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മുഖയ സംഗ്രഹം 

എന്തുത്തോണ്ടാണട സിഎജി ഈ ഓഡിറ്റട നെെിയതട ? 

കേരള സംസ്ഥാനത്തെ ത്തേ്ിെനിര്‍ക്മ്മാണ ത്തതാഴിലാളിേൾകട കക്ഷമസഹായം 
നൽകുന്നതിനകവണ്ടിയാണട 1990-ൽ കേരള ബിൽഡിംഗട ആന്ട േൺേക്ഷൻ വര്‍ക്കകഴ്സട 
ത്തവൽത്തെയര്‍ക് കബാര്‍ക്ഡട (കബാര്‍ക്ഡട ) രൂപീേരിച്ചതട. അപേെങ്ങളിൽ 
ത്തതാഴിലാളിേൾകട  സഹായം നൽകുേ, 60 വയസട പൂര്‍ക്െിയായവര്‍ക്കട ത്തപൻഷൻ 
നൽകുേ, ഗൃഹനിര്‍ക്മ്മാണെിനട വായ്പയും മുൻകൂറുേളും നൽകുേ, ഗുണകഭാക്താകളുത്തെ  
ഗ്രൂപട ഇൻഷുറൻസട പദ്ധ്തിേളുത്തെ പ്രീമിയം ഒടുക്കുേ, കു്ിേൾകട വിദയാഭയാസെിനള്ള 
ധനസഹായം നൽകുേ, ഗുരുതര കരാഗങ്ങളുത്തെ െിേിത്സയ്ക്കാവശയമായ 
ആകരാഗയത്തെലവേൾകട പണം നൽകുേ, വനിതാ ത്തതാഴിലാളിേൾകട പ്രസവാനകൂലയം 
നൽകുേ മറ്റു കക്ഷമപ്രവര്‍ക്െനങ്ങളും, സൗേരയങ്ങളും ത്തമച്ചത്തപടുത്തുേ എന്നിവ 
കബാര്‍ക്ഡിത്തന് കക്ഷമ പദ്ധ്തിേളിലൾത്തപടുന്നു. 

‘ത്തേ്ിെ-മറ്റട  നിര്‍ക്മ്മാണത്തൊഴിലാളിേളുത്തെ കക്ഷമം’ എന്നതിത്തന്  പ്രവര്‍ക്െനക്ഷമതാ 
ഓഡിറ്റട, ത്തേ്ിെ-ത്തേ്ികെതര നിര്‍ക്മ്മാണത്തൊഴിലാളിേളുത്തെ 
കക്ഷമപ്രവര്‍ക്െനങ്ങൾകായി സര്‍ക്കാര്‍ക്/കബാര്‍ക്ഡട ആരംഭിച്ച പ്രവൃെിേളുത്തെ 
ോരയക്ഷമതയും ത്തതാഴിലാളിേളുത്തെ കക്ഷമപ്രവര്‍ക്െനങ്ങൾകായി പിരിക്കുന്ന 
ത്തസസ്സിത്തന് നിര്‍ക്ണയം, കശഖരണം, വിനികയാഗം എന്നിവയുത്തെ െലപ്രദമായ 
നിര്‍ക്വ്വഹണവം വിലയിരുത്തുേ എന്ന ലക്ഷയകൊത്തെയാണട നെെിയതട. 

പ്രവര്‍ക്െനക്ഷമതാ ഓഡിറ്റിത്തന് േത്തണ്ടെലേൾ വിഭാഗം I – ‘ത്തതാഴിൽ ത്തസസ്സിത്തന് 
ഈൊകൽ’, വിഭാഗം II – ‘ത്തതാഴിൽ ത്തസസ്സിത്തന് വിനികയാഗം’ എന്നീ വിഭാഗങ്ങളിലായി 
കവര്‍ക്തിരിച്ചിരിക്കുന്നു. 

എന്ത്ാണട േത്തണ്ടെിയതട ?  

ത്തേ്ിെ നിര്‍ക്മ്മാണ ത്തതാഴിലാളിേത്തള കജാലിക്കു നിര്‍ക്ത്തുന്ന എല്ലാ നിര്‍ക്മ്മാണ 
പ്രവര്‍ക്െനങ്ങളുത്തെയും വിശദാംശങ്ങൾ കലബര്‍ക് േമ്മീഷണകററ്റട ഓക്ാകമഷൻ സിസ്റ്റം 
(എൽസിഎഎസട ) രജികേഷൻ കപാര്‍ക്്ലിൽ നൽേിയി്ില്ല. 2023 മാര്‍ക്ച്ചിത്തല 
േണകനസരിച്ചട സംസ്ഥാനത്തുെനീളമുള്ള 10,113 സ്ഥാപനങ്ങൾ മാത്രമാണട 
എൽസിഎഎസിൽ കരഖത്തപടുെത്തപ്തട. ഗുണകഭാക്താകളുത്തെ വിവരങ്ങൾ കരഖാമൂലം 
സൂക്ഷിക്കുന്നതിനട കബാര്‍ക്ഡട ഗുണകഭാക്താകൾക്കുള്ള അഡവാൻസടഡട ഇൻെര്‍ക്കമഷൻ 
ഇന്ര്‍ക്കെസട സിസ്റ്റം (എഐഐഎസട ) ഡാറ്റാകബസട സംവിധാനം പൂര്‍ക്ണമായും 
ഉപകയാഗത്തപടുെിയില്ല. ത്തതരത്തെടുെ തകേശ സവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ 
(എൽഎസടജിഐ) നിര്‍ക്മ്മികത്തപ്, ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയെിനട കയാഗയത കനെിയ 7,312 
ത്തേ്ിെങ്ങളിൽ 4,294 എണെിത്തന് വിശദാംശങ്ങൾ മാത്രകമ റവനൂ വകുപിന േീഴിലള്ള 
താലൂകട  ഓെീസുേൾ കശഖരിച്ചുള്ളൂ. ഈ 4,294 ത്തേ്ിെങ്ങളിൽ 679 എണെിത്തന് 
വിശദാംശങ്ങൾ മാത്രകമ എൽസിഎഎസിൽ കരഖത്തപടുെിയിട്ടുള്ളു. 282 കേസുേളിൽ 
ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയം നെൊൻ ഒന്നു മുതൽ അഞ്ചുവര്‍ക്ഷം വത്തര ോലതാമസം ഉണ്ടായി. 

ത്തസസ്സട പിരിത്തച്ചടുക്കുന്നതിൽ 1,319 കേസുേളിലായി നാലവര്‍ക്ഷം വത്തര ഉണ്ടായ 
ോലതാമസം മൂലം ₹11.39 കോെി പലിശ ഇനെിൽ ഈൊക്കുന്നതിൽ ത്തതാഴിൽ വകുപട 
വീഴ്ച വരുത്തുേയുണ്ടായി. ഇതിന പുറകമ ത്തസസ്സട പിരികാൻ അധിോരത്തപ് 
സ്ഥാപനങ്ങൾ പിരിത്തച്ചടുെ ₹1.56 കോെി വരുന്ന ത്തസസ്സട തുേ ത്തതറ്റായി റീേക്ചറിംഗട 
ആന്ട ഇകന്ണൽ ഓഡിറ്റട  കബാര്‍ക്ഡികലയ്ക്കട (ആര്‍ക്ഐഎബി) അെയ്ക്കുേയുണ്ടായി. ഇതിൽ 
₹84.87 ലക്ഷം ഇനിയും കബാര്‍ക്ഡികലയ്ക്കട തിരിത്തേ േി്ാനണ്ടട.  

സംസ്ഥാനെട ത്തതാഴിൽ വകുപട ത്തസസ്സട പിരിക്കുന്നതിനായി നിര്‍ക്ണയിച്ച 2,82,998 
ത്തേ്ിെങ്ങളിൽ 1,26,446 (44.68 ശതമാനം) ത്തേ്ിെങ്ങളിൽ നിന്നു മാത്രമാണട ത്തസസ്സട 
പിരിഞ്ഞു േി്ിയതട. ഇതട ത്തസസ്സട പിരിവിൽ ₹542.17 കോെിയുത്തെ (53.83 ശതമാനം) 
കുറവിന ോരണമായി. ത്തതരത്തെടുെ ജില്ലേളിൽ ജീവനകാരുത്തെ ശമ്പളം, തപാൽ 
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ത്തെലവേൾ എന്നീ ഇനങ്ങളിലായി ത്തതാഴിൽ വകുപിനട ₹1.66 കോെി ത്തോടുക്കുേ വഴി 
കബാര്‍ക്ഡട ഒരു ശതമാനം ഭരണത്തച്ചലവിത്തന് പരിധി മറിേെക്കുേയുണ്ടായി. 

ഓഡിറ്റട പരികശാധിച്ച കേരള വാ്ര്‍ക് അകതാറിറ്റിയുത്തെ അഞ്ചട പിഎച്ചട ഡിവിഷനേളിൽ 
₹48.52 ലക്ഷം വരുന്ന ത്തസസ്സിനെിനള്ള ത്തെക്കുേൾ / ഡി.ഡിേൾ കബാര്‍ക്ഡിത്തന് 
അകൗണ്ടികലകട നികക്ഷപികത്തപ്ിരുന്നില്ല. 

സംസ്ഥാനെട കബാര്‍ക്ഡട നെെിവരുന്ന കക്ഷമപദ്ധ്തിേളുമായി ബന്ധത്തപ്, 
ഗുണകഭാക്താകളുത്തെ എണകമാ, ത്തെലകവാ നിരീക്ഷികാൻ ഒരു കേന്ദ്രീകൃത കശഖരം ഇല്ല. 
സംസ്ഥാന ഓെീസിൽ ഇെരെിത്തലാരു കേന്ദ്രീകൃത സംവിധാനം ഇല്ലാെതിനാൽ 
ജില്ലാ ഓെീസുേളിൽ നിന്നും കശഖരിക്കുന്ന വിവരങ്ങത്തള ആശ്രയിച്ചാണട, ജില്ലാതല 
പദ്ധ്തിേൾ നിര്‍ക്വ്വഹിക്കുന്നതിനട ആവശയമായി വരുന്ന െണ്ടട കബാര്‍ക്ഡട 
നിര്‍ക്ണയിക്കുന്നതട.  

ത്തപൻഷൻ, വിവാഹധനസഹായം, െിേിത്സാ സഹായം, മാരേ കരാഗ െിേിത്സാ 
സഹായം, പ്രസവാനകൂലയം, മരണാനന്ത്ര ധനസഹായം, കകാളര്‍ക്ഷിപ്പുേൾ, േയാഷട 
അവാര്‍ക്ഡുേൾ ഉൾത്തപത്തെ വിവിധ കക്ഷമാനകൂലയങ്ങൾകായുള്ള അകപക്ഷേൾ, 
െണ്ടിത്തന് അപരയാപ്തത മൂലം തീര്‍ക്പാോത്തത േിെക്കുേയായിരുന്നു. ഗുണകഭാക്തൃ 
വിവരങ്ങൾ വിശവാസകയാഗയമല്ലാെതട ോരണം, കോവിഡട-19 ആനകൂലയ 
വിതരണെിൽ െമകകടുേൾ ഉണ്ടായതായി േത്തണ്ടെി. 

നിര്‍ക്മ്മാണ ത്തതാഴിലാളിേൾകിെയിലള്ള പരിമിതമായ അവകബാധം, രജികേഷനേൾ 
കുറയുന്നതിനട ോരണമായി. രജികേഷൻ പലകപാഴം കരഡട യൂണിയൻ സര്‍ക്്ിെികറ്റട 
അെിസ്ഥാനമാകിയാണട നെെിയിരുന്നതട. ഈ നിയമെിന േീഴിൽ രജിസ്റ്റര്‍ക് 
ത്തെയ്യത്തപൊെതട, അതിഥി ത്തതാഴിലാളിേൾകട ആനകൂലയങ്ങൾ ലഭികാെതിനട 
ോരണമായി. കൂൊത്തത അനിഷ്ടസംഭവങ്ങൾക്കും അപേെങ്ങൾക്കും കശഷവം 
ത്തതാഴിലിെങ്ങളിൽ സുരക്ഷാെ്ങ്ങൾ നെപിലാക്കുന്നതിൽ ത്തതാഴിൽ വകുപട 
പരാജയത്തപട്ടു. 

ത്തതാഴിലെമേളിൽ നിന്നട കൊറം IV സവീേരിക്കുന്നതട നിരീക്ഷിക്കുന്നതികനാ െ്ങ്ങൾ 
അനസരിച്ചട പിഴ ചുമത്തുന്നതികനാ ജില്ലാ കലബര്‍ക് ഓെീസുേൾകട ഒരു സംവിധാനം 
ഇല്ലായിരുന്നു. കബാര്‍ക്ഡിത്തന്  േയാഷട ബാലൻസട 2019 മാര്‍ക്ച്ചിൽ ₹910.06 കോെിയിൽ 
നിന്നട 2023 മാര്‍ക്ച്ചിൽ ₹135.16 കോെിയായി കുറഞ്ഞു. കക്ഷമ ആനകൂലയങ്ങളുത്തെ 
വിതരണവം 2020-21 മുതൽ കുറയുന്ന പ്രവണത ോണിച്ചു. അഞ്ചട വര്‍ക്ഷത്തെ ഓഡിറ്റട 
ോലയളവിത്തല കബാര്‍ക്ഡിത്തന് േയാഷട റിസര്‍ക്വിത്തല സ്ഥിരമായുണ്ടായിരുന്ന കുറവട, 
കബാര്‍ക്ഡിത്തന് വാര്‍ക്ഷിേ ത്തെലവേൾ േയാഷട റിസര്‍ക്വേളിൽ നിന്നട െണ്ടട 
ത്തെയ്യത്തപ്തായി സൂെിപിക്കുന്നു. ഇതിനാൽ റിസര്‍ക്വട തുേ ഗണയമായി കശാഷിക്കുേയും 
അധിേ വായ്പേൾ ആവശയമായി വരുേയും ത്തെയ്തു. 

കബാര്‍ക്ഡിത്തന് േണക്കുേൾ ഓഡിറ്റിനായി അകൗണ്ടന്ട ജനറലിനട സമര്‍ക്പിക്കുന്നതിൽ 11 
മുതൽ 24 മാസം വത്തര ോലതാമസമുണ്ടായി. അതിഥി ത്തതാഴിലാളിേളുത്തെ 
കക്ഷമനിധികായി അനവദിച്ച ₹10 കോെി കോര്‍ക്പസട െണ്ടിൽ നിന്നും 2018-19-നം 2022-
23-നം ഇെയിൽ ₹1.69 കോെി മാത്രമാണട ത്തതാഴിലാളിേളുത്തെ കക്ഷമെിനായി 
ത്തെലവഴിച്ചതട. ഉപകദശേ സമിതിേളുത്തെ രൂപീേരണെിലം പ്രവര്‍ക്െനെിലം 
കപാരായ്മേൾ ഉണ്ടായിരുന്നതായി ഓഡിറ്റിത്തന് ശ്രദ്ധ്യിൽത്തപട്ടു. നിയമാനസൃത 
സംസ്ഥാന ഉപകദശേ സമിതി നിര്‍ക്േിഷ്ട ോലാവധിക്കുള്ളിൽ രൂപീേരികാതിരിക്കുേയും 
മതിയായ പങ്കാളിെം ഇല്ലാത്തത വിദഗ്ദ്ധ സമിതി കെരുേയും ത്തെയ്തു.   പരികശാധന 
നെെിയ ജില്ലേളിൽ, കലബര്‍ക് േമ്മീഷണര്‍ക് നിര്‍ക്കേശിച്ച പ്രോരം കലബര്‍ക് ഓെീസര്‍ക്മാര്‍ക് 
പ്രതിമാസ പരികശാധനേൾ നെെിയില്ല. പരാതി പരിഹാര സംവിധാനം വിഭാവനം 
ത്തെയ്തതു കപാത്തല െലപ്രദമായി പ്രവര്‍ക്െിച്ചില്ല. 

 



` 
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മുഖയ സംഗ്രഹം 

സിഎജി ശിപാര്‍ക്ശ ത്തെയ്യുന്നതട: 

• ത്തസസ്സട നിര്‍ക്ണയം കൂടുതൽ ോരയക്ഷമമാേെക രീതിയിൽ എല്ലാ 
പ്രവൃെിേളും കബാര്‍ക്ഡിൽ  രജിസ്റ്റര്‍ക് ത്തെയ്തട ത്തസസ്സിത്തന് പരിധിയിൽ 
ത്തോണ്ടുവരുന്നുത്തണ്ടന്നട സര്‍ക്കാര്‍ക് ഉറപാകണം. 

(ശിപാര്‍ക്ശ 1) 

• െലപ്രദമായ ഒരു ഡാറ്റാ മൂലയനിര്‍ക്ണയ സംവിധാനം നെപിലാക്കുന്നുത്തണ്ടന്നും 
അതുവഴി ത്തസസ്സട അെയ്ക്കുന്ന എല്ലാ നിര്‍ക്മ്മാണ പ്രവര്‍ക്െനങ്ങളുത്തെയും 
വിശദാംശങ്ങൾ ശരിയായി കരഖത്തപടുത്തുന്നതരെിൽ ഡാറ്റാകബസട 
സവയംപരയാപ്തമാത്തണന്നട സര്‍ക്കാര്‍ക് ഉറപാകണം. 

(ശിപാര്‍ക്ശ 2) 

• എൽഎസടജിഐേൾ അനമതി നൽേിയ എല്ലാ നിര്‍ക്മ്മാണങ്ങളുത്തെയും 
വിശദാംശങ്ങൾ കശഖരിച്ചട എൽസിഎഎസട കസാഫ്റ്ട ത്തവയറിൽ 
സൂക്ഷിച്ചിട്ടുത്തണ്ടന്നട  സര്‍ക്കാര്‍ക് ഉറപാകണം. ഇതു വഴി, സര്‍ക്കാരിനട ത്തസസ്സട 
സംബന്ധിച്ച ശരിയായ നിര്‍ക്ണയം നെൊൻ േഴിയും.   

(ശിപാര്‍ക്ശ 3) 

• ത്തസസ്സട മൂലയനിര്‍ക്ണയങ്ങൾ കൃതയമായി നെത്തുന്നുത്തണ്ടന്നട ഉറപ്പു വരുത്തുന്നതിനട 
ശക്തമായ ഒരു സംവിധാനം വിേസിപിത്തച്ചടുകാനം, ത്തസസ്സട കൃതയമായി 
പിരിത്തച്ചടുകാനം തകേശ സവയംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾകട സര്‍ക്കാര്‍ക് നിര്‍ക്കേശം 
നൽകേണ്ടതാണട.  

(ശിപാര്‍ക്ശ 4) 

• വരുമാനെിത്തന് കൊര്‍ക്ച്ച തെയുന്നതിനം, സാധയമായ എല്ലാ കരാതസ്സുേളിൽ 
നിന്നും ത്തസസ്സട സാക്ഷാതടേരികത്തപടുന്നുത്തണ്ടന്നട ഉറപ്പു വരുത്തുന്നതിനം 
കബാര്‍ക്ഡിത്തന് ആന്ത്രിേ നിയന്ത്രണസംവിധാനം ശക്തിത്തപടുൊൻ സര്‍ക്കാര്‍ക് 
നിര്‍ക്കേശികണം.  

(ശിപാര്‍ക്ശ 5) 

• സാമ്പെിേ സഹായെിനള്ള കയാഗയതാ മാനദണ്ഡങ്ങൾ പാലികത്തപടുന്നതട 
തവരിതത്തപടുൊൻ ഗുണകഭാക്താകൾക്കു ലഭിച്ച ആനകൂലയങ്ങളുത്തെ പൂര്‍ക്ണമായ 
വിവരം, പൂര്‍ക്ണമായ ബാങ്കിംഗട വിശദാംശങ്ങൾ മുതലായവ അെങ്ങുന്ന 
ഗുണകഭാക്താകളുത്തെ ഒരു ഡാറ്റാകബസട, കബാര്‍ക്ഡട പരിപാലിക്കുന്നുത്തണ്ടന്നട 
സര്‍ക്കാര്‍ക് ഉറപ്പുുുവരുെണം.  

(ശിപാര്‍ക്ശ 6) 

• കബാര്‍ക്ഡട പലതലെിലള്ള പരികശാധനേൾ ഉൾത്തപടുെിത്തകാണ്ടട കരഡട 
യൂണിയനേൾ നൽകുന്ന അംഗതവ സര്‍ക്്ിെികറ്റുുുേളുത്തെ ആധിോരിേത 
ഉറപാക്കുേയും അതുവഴി രജികേഷൻ പ്രെിയയുത്തെ സുതാരയത 
സംരക്ഷിക്കുേയും ത്തെയ്യുന്നുത്തവന്നട സര്‍ക്കാര്‍ക് ഉറപാകണം.  

(ശിപാര്‍ക്ശ 7) 

• രജികേഷൻ നെപെിേത്തളക്കുറിച്ചും രജികേഷൻ വഴി വിവിധ 
കക്ഷമപദ്ധ്തിേളുത്തെ രൂപെിൽ ലഭിക്കുന്ന ഗുണങ്ങത്തളക്കുറിച്ചും 
ത്തതാഴിലാളിേത്തള കബാധവാന്മാരാകാൻ മതിയായ പ്രെരണങ്ങളും 
പരസയങ്ങളും കബാര്‍ക്ഡട നെത്തുന്നുത്തണ്ടന്നട സര്‍ക്കാര്‍ക് ഉറപാകണം. 

(ശിപാര്‍ക്ശ 8) 
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• കബാര്‍ക്ഡിത്തന്  വാര്‍ക്ഷിേ ത്തെലവേൾക്കുള്ള െണ്ടട അതിത്തന് േരുതൽ 
കശഖരെിൽ നിന്നട േത്തണ്ടത്തുന്നതിനാൽ, േെത്തമടുക്കുന്നതട ഒഴിവാകാനായി 
കബാര്‍ക്ഡട യുദ്ധ്ോലാെിസ്ഥാനെിൽ ത്തസസ്സട പിരിവിത്തന് നിരകട 
വര്‍ക്ദ്ധ്ിപിക്കുന്നു എന്നട സര്‍ക്കാര്‍ക് ഉറപാകണം.  

(ശിപാര്‍ക്ശ 9) 

• നിയമത്തിലും ചട്ടങ്ങളിലും നിർദ്ദേശിച്ചിരിക്കുന്ന പ്രകാരും നിര്‍ക്മ്മാണ 
പ്രവര്‍ക്െനങ്ങളിൽ ആവശയമായ പരിദ്ദശാധനകൾ നടക്കുന്നുണ്ടെന്നുും പരാതി 
പരിഹാര സുംവിധാനത്തിണ്ടെ ദ്ദപാരായ്മകൾ പരിഹരിക്കുന്നുണ്ടെന്നുും സർക്കാർ 
ഉറപ്പാകകണ്ടതാണട.  

(ശിപാർശ 10) 

• നിർമ്മാണ സ്ഥെങ്ങളിൽ ണ്ടതാഴിൊളികളുണ്ടട സുരക്ഷയ്ക്കാണട ഏറ്റവും കൂടുതൽ 
മുൻഗണന നൽകുന്നത്തതന്ന് സർക്കാർ ഉറപ്പാക്കണും. ത്തതാഴിൽദാതാകൾ 
സുരക്ഷാ മാനദണ്ഡങ്ങൾ പാലികാെതട, സഗൗരവം നിരീക്ഷികാെ 
ഉകദയാഗസ്ഥര്‍ക്ക്കുകമൽ ഉെരവാദിെം ചുമകെണ്ടതാണട.  

(ശിപാർശ 11) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 


