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प्राक्कथन  
यह प्रतिवेदन उत्तर प्रदेश सरकार के ववभागों, सरकारी कम्पतनयों और साांववधिक 
तनगमों एवां अन्य सांस्थाओां की अनुपालन लेखापरीक्षा के पररणामों से सम्बन्न्िि 
है। यह प्रतिवेदन, भारि के सांवविान के अनुच्छेद 151 एवां  
तनयांत्रक-महालेखापरीक्षक (कितव्य, शन्तियााँ और सवेा की शिें) अधितनयम, 1971 
की िारा 19 ए, समय-समय पर यथा सांशोधिि, के अन्िगति उत्तर प्रदेश के 
राज्यपाल को प्रस्िुि करने के ललए िैयार ककया गया है।    
सरकारी कम्पतनयों के लखेों (सरकार द्वारा तनयांत्रत्रि अन्य कम्पतनयों सहहि) की 
लेखापरीक्षा कम्पनी अधितनयम, 2013 की िारा 143 (6) के प्राविानों के िहि 
भारि के तनयांत्रक एवां महालेखापरीक्षक (सीएजी) द्वारा की जािी है। कम्पनी 
अधितनयम, 2013 के प्राविानों के िहि सीएजी द्वारा तनयुति साांववधिक 
लेखापरीक्षकों (चार्तर्त एकाउांर्ेंट्स) द्वारा प्रमाणणि लेखे सीएजी के अधिकाररयों 
द्वारा अनुपूरक लेखापरीक्षा के अिीन होिे हैं एवां सीएजी अपनी हर्प्पणी देिें हैं 
या साांववधिक लेखापरीक्षकों के प्रतिवेदनों को अनुपूररि करिे हैं। इसके अतिररति, 
ये कम्पतनयााँ सीएजी द्वारा की जाने वाली नमूना लेखापरीक्षा के अिीन होिी हैं। 
साांववधिक तनगमों की लखेापरीक्षा की व्यवस्था सम्बन्न्िि अधितनयमों न्जनके 
िहि ये तनगम स्थावपि ककये गये हैं, के अन्िगति तनिातररि की गयी है। सरकारी 
ववभागों एवां अन्य सांस्थाओां की लेखापरीक्षा, तनयांत्रक-महालेखापरीक्षक (कितव्य, 
शन्तियााँ और सवेा की शिें) अधितनयम, 1971, समय-समय पर यथा सांशोधिि, 
के अन्िगति की जािी है। 
इस प्रतिवेदन में पााँच अध्याय हैं, अध्याय-I में कायातलय महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा-II) उत्तर प्रदेश के लेखापरीक्षा क्षते्राधिकार के अिीन सरकारी 
कम्पतनयों/साांववधिक तनगमों एवां अन्य सांस्थाओां का पररचय सन्म्मललि है। 
अध्याय-II में राज्य के सावतजतनक क्षेत्र के उपक्रमों का ववत्तीय तनष्पादन 
सन्म्मललि है। अध्याय-III में भारि के तनयांत्रक एवां महालेखापरीक्षक की तनरीक्षण 
भूलमका-पीएसयू के लेखाओां की लेखापरीक्षा सन्म्मललि है। अध्याय-IV में उत्तर 
प्रदेश पॉवर ट्ाांसलमशन कॉपोरेशन लललमरे्र् द्वारा पारेषण पररयोजनाओां के 
तनयोजन एवां कायातन्वयन की लेखापरीक्षा के पररणाम एवां सरकारी कम्पतनयों से 
सम्बन्न्िि अन्य अनुपालन लेखापरीक्षा प्रेक्षण सन्म्मललि हैं। अध्याय-V में 
ववभागों एवां सांस्थाओां (सावतजतनक क्षेत्र के उपक्रमों के अतिररति) स ेसम्बन्न्िि 
अनुपालन लेखापरीक्षा प्रेक्षण सन्म्मललि हैं।   
इस प्रतिवेदन में उन लखेापरीक्षा दृष्र्ान्िों को समाववष्र् ककया गया है जो वषत 
2021-22 में की गयी नमूना लेखापरीक्षा के दौरान सांज्ञान में आए एवां वे जो गि 
वषों में सांज्ञान में आए थे परन्िु उनका उल्लेख गि वषों के लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदनों में नहीां ककया जा सका था। वषत 2021-22 के बाद की अवधि स े
सम्बन्न्िि दृष्र्ान्िों को भी, जहााँ सम्बन्न्िि एवां आवश्यक था, सन्म्मललि ककया 
गया है।  
भारि के तनयांत्रक एवां महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षण मानकों के 
अनुरूप लेखापरीक्षा सम्पाहदि की गयी है। 
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विहंगािलोकन 
इस प्रतिवेदन में तनम्नलिखिि अध्याय हैं: 
अध्याय-I : प्रस्िावना  
अध्याय-II : राज्य के साववजतनक क्षेत्र के उपक्रमों का ववत्तीय तनष्पादन 
अध्याय-III : भारि के तनयंत्रक एवं महािेिापरीक्षक की तनरीक्षण 

भूलमका-पीएसयू के िेिाओं की िेिापरीक्षा 
अध्याय-IV : • ‘उत्तर प्रदेश पॉवर ट्ांसलमशन कॉपोरेशन लिलमटेड द्वारा 

पारेषण पररयोजनाओं के तनयोजन एव ं कायावन्वयन’ की 
िेिापरीक्षा  

• साववजतनक क्षेत्र के उपक्रमों से सम्बन्न्िि अनुपािन 
िेिापरीक्षा प्रेक्षण 

अध्याय-V : • ‘ववत्तीय तनयमों के उल्िंघन के कारण तनधियों के 
व्यपविवन और अतनयलमि पार्किं ग’ पर िेिापरीक्षा प्रस्िर 

• ववभागों एवं संस्थाओं (साववजतनक क्षेत्र के उपक्रमों के 
अतिररक्ि) से सम्बन्न्िि अनुपािन िेिापरीक्षा प्रेक्षण 

इस प्रतिवेदन में सन्म्मलिि िेिापरीक्षा पररणामों का कुि ववत्तीय प्रभाव  
` 322.97 करोड़ है। 

अध्याय-I: प्रस्तािना 
इस प्रतिवेदन में उत्तर प्रदेश सरकार के 16 ववभागों िथा उनके अन्िगवि आन े
वािे 53 साववजतनक क्षेत्र के उपक्रमों (पीएसयू) एवं 19 अन्य संस्थाओं 
(स्वायत्त तनकायों/प्राधिकरणों आदद), जो र्क महािेिाकार (िेिापरीक्षा-II), उत्तर 
प्रदेश, के िेिापरीक्षा क्षेत्राधिकार के अिीन आिे हैं, की िेिापरीक्षा सन्म्मलिि 
है। वषव 2021-22 के दौरान, उत्तर प्रदेश सरकार के 16 ववभागों के अन्िगवि 
कुि 2,040 िेिापरीक्षा योग्य इकाइयों में से 156 इकाइयों की अनुपािन 
िेिापरीक्षा सम्पाददि की गयी। इस प्रतिवेदन में ‘पीएसयू का ववत्तीय 
तनष्पादन’, ‘भारि के तनयंत्रक एवं महािेिापरीक्षक की तनरीक्षण भूलमका-
पीएसयू के िेिाओं की िेिापरीक्षा’, ‘उत्तर प्रदेश पॉवर ट्ांसलमशन कॉपोरेशन 
लिलमटेड द्वारा पारेषण पररयोजनाओं के तनयोजन एवं कायावन्वयन’ की 
िेिापरीक्षा के पररणाम एवं चार ववभागों1 एवं पीएसयू/प्राधिकरणों से 
सम्बन्न्िि आठ अनुपािन िेिापरीक्षा प्रस्िर सन्म्मलिि हैं।  
 
 

 
1  ऊजाव ववभाग, अवस्थापना एवं औद्योधगक ववकास ववभाग, पयवटन ववभाग िथा िोक 

तनमावण ववभाग।    
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लेखापरीक्षा के दृष्टान्त पर िसूललयााँ 
िेिापरीक्षा के दौरान पााँच ववभागों के 35 प्रकरणों में ` 11.57 करोड़ की 
वसूिी इंधगि की गयी न्जसमें से िीन ववभागों द्वारा ` 7.70 करोड़ की वसूिी 
को स्वीकार र्कया गया। दो प्रकरणों में ` 7.71 करोड़ की वसूिी की गयी। 

अध्याय-II: राज्य के सािचजतनक क्षेत्र के उपक्रमों का वित्तीय तनष्पादन 

राज्य सािचजतनक क्षेत्र के उपक्रमों का कायचकलाप  
31 माचव 2022 िक, उत्तर प्रदेश में भारि के तनयंत्रक एवं महािेिापरीक्षक के 
िेिापरीक्षा क्षेत्राधिकार के अिीन 114 राज्य पीएसयू (93 सरकारी कम्पतनयााँ, 
15 सरकार तनयंत्रत्रि अन्य कम्पतनयााँ और छ: सांववधिक तनगम), 42 
अकायवरि पीएसयू सन्म्मलिि थे। इस प्रतिवेदन में 37 पीएसय ू के ववत्तीय 
तनष्पादन को आच्छाददि र्कया गया है न्जनके िेिे िीन वषव या उससे अधिक 
समय से बकाया नहीं थे और जो कायवरि थे/पररसमापनािीन नहीं थे। इन 37 
कायवरि पीएसयू न े अपने नवीनिम अंतिम िेिाओं के अनुसार  
` 76,189 करोड़ का वावषवक टनवओवर दजव र्कया। यह टनवओवर वषव 2021-22 
के लिए उत्तर प्रदेश के जीएसडीपी के 4.09 प्रतिशि के बराबर था।  

(प्रस्तर 2.1.3 एि ं2.1.4) 
उत्तर प्रदेश सरकार की हहस्सेदारी एिं सािचजतनक उपक्रमों का प्रदशचन 
31 माचव 2022 िक, 37 पीएसयू न्जनका ववत्तीय तनष्पादन इस प्रतिवेदन में 
सन्म्मलिि र्कया गया है, में कुि तनवेश (पूाँजी एवं दीघाववधि ऋण)  
` 2,80,732.97 करोड़ था। तनवेश में 58.51 प्रतिशि की पूाँजी एवं  
41.49 प्रतिशि का दीघाववधि ऋण सन्म्मलिि है। उसमें से, इन पीएसय ूमें 
उ.प्र. सरकार ने ` 1,55,400.63 करोड़ का तनवेश र्कया है, न्जसमें पूाँजी  
` 1,52,384.09 करोड़ एवं दीघाववधि ऋण ` 3,016.54 करोड़ है। 
वषव 2021-22 िक, अपने नवीनिम अन्न्िमीकृि िेिाओं के अनुसार 37 
पीएसयू में से 16 पीएसयू ने ` 378.18 करोड़ का िाभ अन्जवि र्कया एवं 21 
पीएसयू ने ` 15,856.93 करोड़ की हातन वहन की। उत्तर प्रदेश राज्य सड़क 
पररवहन तनगम (` 142.70 करोड़) एवं उत्तर प्रदेश आवास ववकास पररषद  
(` 105.16 करोड़) मुख्य िाभ कमाने वािे पीएसयू थे। उत्तर प्रदेश पॉवर 
कॉपोरेशन लिलमटेड (` 8,305.27 करोड़), दक्षक्षणांचि ववद्युि वविरण तनगम 
लिलमटेड (` 2,957.52 करोड़) एवं मध्यांचि ववद्युि वविरण तनगम लिलमटेड 
(` 2,042.20 करोड़) हातन वहन वािे मुख्य पीएसयू थे। 

(प्रस्तर 2.2, 2.3.1 एि ं2.6.1) 
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संस्तुतत  

राज्य सरकार को हातन िहन करने िाले पीएसयू के तनष्पादन की समीक्षा 
करनी र्ाहहए और इन पीएसयू में साििानीपूिचक तनिेश करना र्ाहहए एिं 
उनके तनष्पादन में सुिार के ललए उपाय करना र्ाहहए। 
उत्तर प्रदेश सरकार के वित्त लेखों से लमलान   
31 माचव 2022 िक, 74 पीएसयू के पूाँजी, ऋण एवं प्रत्याभूति में अन्िर था। 
आाँकड़ों के बीच यह अन्िर ववगि कई वषों से बना हुआ है, यद्यवप 
िेिापरीक्षा द्वारा समय-समय पर सम्बन्न्िि पीएसयू एवं ववभागों के साथ 
अन्िरों के लमिान का मामिा भी उठाया गया था।  

(प्रस्तर 2.2.2.1) 
संस्तुतत 
उ.प्र. सरकार के वित्त विभाग एिं सम्बन्न्ित पीएसयू को पीएसयू के अलभलेखों 
के अनुसार एिं उ.प्र. सरकार के वित्त लेखे के अनुसार पूाँजी, ऋण एिं बकाया 
प्रत्याभूततयों के आाँकड़ों के मध्य अन्तर का समयबद्ि तरीके से लमलान करना 
र्ाहहए।  
ब्याज व्यान्प्त अनुपात 

2021-22 के दौरान 14 पीएसयू न्जनमें ब्याज सदहि ऋण देयिाएं थीं, में स े
11 पीएसयू में ब्याज व्यान्ति अनुपाि ऋणात्मक (एक से कम) था, जो यह 
इंधगि करिा है र्क ये पीएसयू ब्याज पर अपन ेव्ययों की पूति व के लिए भी 
पयावति राजस्व उत्पन्न नहीं कर सके। 

(प्रस्तर 2.4.1) 
तनिल मूल्य का क्षरण 

संधचि हातन के कारण 10 पीएसयू के तनवि मूल्य का पूणव रूप से क्षरण हो 
गया। इन पीएसयू में, ` 1,37,041.97 करोड़ के पूाँजी तनवेश के ववरूद्ि इन 
पीएसयू का तनवि मूल्य (-) ` 62,779.27 करोड़ था। 

(प्रस्तर 2.6.2) 
अध्याय-III: भारत के तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की तनरीक्षण भूलमका - 

पीएसयू के लेखाओं की लेखापरीक्षा 
लेखों का बकाया 
कायवरि 72 पीएसयू में से केवि 11 पीएसयू ने वषव 2021-22 हेि ु अपने 
वावषवक िेिे प्रस्िुि र्कये थे और शेष 61 पीएसयू के 308 िेिे बकाया थे।  
अकायवरि 42 पीएसय ू में से 40 पीएसयू के 698 िेिे2 बकाया थे।  
उ.प्र. सरकार ने 38 राज्य पीएसयू को उस अवधि के दौरान न्जसमें उनके 

 
2  इसमें 120 िेि ेशालमि हैं, न्जनमें 11 पीएसयू पररसमापनािीन हैं। 
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िेिे बकाया थे, ` 8,610.52 करोड़ (पूाँजीीः ` 3,467.07 करोड़, ऋणीः  
` 1,187.47 करोड़, अनुदानीः ` 3,547.47 करोड़ िथा सन्ब्सडीीः  
` 413.51 करोड़) प्रदान र्कए थे।       

(प्रस्तर 3.3.2 एि ं3.3.2.3) 
संस्तुतत 

पीएसयू के सम्बन्न्ित प्रशासतनक विभाग को उनके लेखाओं के बकाया को 
समाप्त करने के ललए सख्ती से अनुश्रिण एि ंआिश्यक हदशा-तनदेश तनगचत 
करना र्ाहहए तथा पीएसयू के लेखाओं को तैयार करने में आने िाली बािाओ ं
को दरू करने के ललए आिश्यक कदम उठाने र्ाहहए। 
अध्याय-IV: सािचजतनक क्षेत्र के उपक्रमों से सम्बन्न्ित अनुपालन लेखापरीक्षा 

प्रेक्षण 
 

‘उत्तर प्रदेश पॉिर ट्ांसलमशन कॉपोरेशन लललमटेड द्िारा पारेषण पररयोजनाओ ं
के तनयोजन एिं कायाचन्ियन’ की लेखापरीक्षा 
उत्तर प्रदेश पॉवर ट्ांसलमशन कॉपोरेशन लिलमटेड (कम्पनी) का तनगमन  
13 जुिाई 2006 को हुआ था और इसे उत्तर प्रदेश के भौगोलिक क्षेत्र के अंदर 
अपनी पारेषण िाइनों और उपकेन्रों की सहायिा से ववलभन्न यूदटलिटी को 
ववद्युि ऊजाव के पारेषण का कायव सौंपा गया है।  
कम्पनी ने नई पारेषण पररयोजनाओं के तनमावण/मौजूदा क्षमिा में वदृ्धि एवं 
प्रणािी के सुदृढ़ीकरण पर 2018-19 में ` 3,735 करोड़, 2019-20 में  
` 3,975 करोड़, 2020-21 में ` 3,785 करोड़ और 2021-22 में  
` 2,729 करोड़ का कुि व्यय र्कया। महत्वपणूव िेिापरीक्षा पररणाम इस 
प्रकार हैं:   
• नौ उपकेन्र पररयोजनाओं के प्रकरण में ठेकेदारों को कायव सौंपने की तिधथ 

से दो माह से 38 माह के पश्चाि ् भूलम हस्िान्िररि की गयी। भूलम 
हस्िान्िररि करन ेमें हुए वविम्ब के कारण पररयोजनाओं के पूणव होन ेमें 
वविम्ब हुआ।  

(प्रस्तर 4.1.9.1) 
• नमूना जााँच र्कये गये 12 पारेषण िाइन कायों के प्रकरणों में, कम्पनी न े

एनओसी के लिए सम्बन्न्िि प्राधिकरणों (भारिीय राष्ट्ीय राजमागव 
प्राधिकरण,  भारिीय रेिवे, पॉवर धिड कॉपोरेशन ऑफ इंडडया लिलमटेड 
आदद) को एसओपी में तनिावररि समय-सीमा से एक से नौ माह के वविम्ब 
से आवेदन र्कया।  

(प्रस्तर 4.1.9.2) 
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• अनुबंि की समान्ति के समय कम्पनी, ठेकेदार को तनगवि की गयी सामिी 
एवं उपयोग की गयी सामिी का लमिान करने में ववफि रही िथा 
अप्रयुक्ि कंडक्टर की िागि के मद में ` 9.50 करोड़ की हातन वहन की। 

(प्रस्तर 4.1.11.4) 
• कम्पनी ने ` 2.01 करोड़ की रॉयल्टी की िनरालश काटे त्रबना 

आपूति वकिावओं को भुगिान र्कया, न्जसे कम्पनी द्वारा काटकर राजकोष में 
जमा र्कया जाना चादहए था। इसके पररणामस्वरूप राजकोष को भी उसी 
सीमा िक हातन हुई। 

(प्रस्तर 4.1.11.6) 
• ठेकेदारों के कारण हुए वविम्ब के लिए कम्पनी द्वारा उनके त्रबिों से  

पररसमापन हजावने की िनरालश ` 63.39 करोड़ कम/नहीं काटी गयी। इस 
प्रकार, ठेकेदारों को उसी सीमा िक अनुधचि िाभ पहंुचाया गया। 

(प्रस्तर 4.1.11.7) 
• यूपीईआरसी से पूाँजी तनवेश की पूवव स्वीकृति हेिु यूपीईआरसी ववतनयमों 

का अनुपािन न करने के कारण, कम्पनी को ` 144.75 करोड़ के राजस्व 
से वंधचि होना पड़ा क्योंर्क वषव 2018-19 और 2019-20 के लिए ट्रू-अप 
कम करके अन्न्िमीकृि र्कया गया था।  

(प्रस्तर 4.1.11.10)  
लेखापरीक्षा प्रस्तर 

पन्श्र्मांर्ल विद्युत वितरण तनगम लललमटेड (पीिीिीएनएल) छूट की अवधि 
समाति होने के पश्चाि ्जेपी स्पोर्टवस इंटरनेशनि लिलमटेड के ववद्युि त्रबिों में  
` 3.94 करोड़ का ववद्युि शुल्क िगाने में ववफि रही, न्जसके पररणामस्वरूप 
उक्ि की वसूिी नहीं हो सकी एवं उसे राजकोष में जमा नहीं र्कया जा सका। 

(प्रस्तर 4.2) 
मध्यांर्ल विद्युत वितरण तनगम लललमटेड ने उपभोक्िा को 24 घंटे की 
रोस्टर मुक्ि ववद्युि आपूति व हेिु ` 2.79 का प्रोटेन्क्टव िोड प्रभार नहीं 
िगाया न्जसके पररणास्वरूप कम्पनी को उसी सीमा िक हातन हुई।  

(प्रस्तर 4.3) 
अध्याय-V: विभागों एि ं संस्थाओं (पीएसयू के अततररक्त) से सम्बन्न्ित 

अनुपालन लेखापरीक्षा प्रेक्षण 
लोक तनमाचण विभाग ने व्यय न की गयी तनधियों की बहुि बड़ी िनरालश को 
समवपवि नहीं र्कया और तनधियों को समाति होने से बचाने के लिए इसे िेि 
कम्पतनयों को अधिम के रूप में दे ददया। अिेिर, ववद्यमान तनयमों/तनदेशों के 
उल्िंघन में इसे बाद के वषों में उपयोग करने के लिए तनक्षेप साि सीमा 
(डीसीएि) में पररवतिवि कर ददया गया।  

(प्रस्तर 5.1) 
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लोक तनमाचण विभाग ने वाहन क्षति कारक और यािायाि वदृ्धि के गिि 
मानों पर ववचार करने के कारण ` 6.87 करोड़ का पररहायव व्यय र्कया, 
न्जसके पररणामस्वरूप सड़क की परि में डेंस त्रबटुलमनस मैकैडम एव ं
त्रबटुलमनस कंक्रीट की मोटी परि त्रबछाई गयी। 

(प्रस्तर 5.2) 
उत्तर प्रदेश एक्सप्रेसिेज औद्योधगक विकास प्राधिकरण  द्वारा स्टाम्प शुल्क 
एवं पंजीकरण शुल्क के सम्बन्ि में भारिीय स्टाम्प अधितनयम, 1899 एव ं
पंजीकरण अधितनयम, 1908 के प्राविानों का अनुपािन सुतनन्श्चि करने में 
िगािार ववफििा के पररणामस्वरूप ब्याज एवं पंजीकरण शुल्क के साथ  
स्टाम्प शुल्क की ` 39.61 करोड़ की हातन हुई। 

(प्रस्तर 5.3) 
औद्योधगक भूिण्डों के आवंटन के लिए योजना वववरखणका के तनयम एवं 
शिों के उल्िंघन में, ग्रटेर नोएडा औद्योधगक विकास प्राधिकरण आवंटी स े 
` 3.70 करोड़ का िोकेशन प्रभार वसूि करने में ववफि रहा। 

(प्रस्तर 5.4) 
पयचटन विभाग की तनन्ष्क्रयिा के कारण टूररस्ट कॉम्पिेक्स एवं मल्टीिेवि 
पार्किं ग का तनमावण ववगि पााँच वषों से अिूरा पड़ा हुआ था, न्जससे  
` 24.26 करोड़ का व्यय व्यथव हो गया। 

 (प्रस्तर 5.5) 
अनुबन्न्िि भार से वास्िववक ववद्युि उपभोग, काफी कम होने के बाद भी 
भार कम करने में पयचटन तनदेशालय के उदासीन रवैये के कारण  
` 1.38 करोड़ के ववद्युि प्रभार का पररहायव भुगिान हुआ।  

(प्रस्तर 5.6) 
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अध्याय-I 
प्रस्तावना 
1.1 उत्तर प्रदेश सरकार के 23 विभागों की लेखापरीक्षा, महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा-II), उत्तर प्रदेश के लेखापरीक्षा क्षेत्राधिकार के अिीन आती है। इस 
अनुपालन लेखापरीक्षा प्रततिेदन में परिशिष्ट-1 में िर्णित 16 विभागों एिं 
उनके अन्तगित संस्थाओ ंको सम्ममललत ककया गया है और नीचे ताशिका 1.1 
में संक्षेवपत ककया गया है।  

ताशिका 1.1: िेखापिीक्षा क्षेत्राधिकाि के अन्तर्गत ववभार्ों एवं संस्थाओं की सूची 
क्र.
सं. 

ववभार्ों का नाम सावगजननक क्षेत्र 
के उपक्रम 
(पीएसयू) 

अन्य संस्थाएँ 
(स्वायत्त 

ननकाय/प्राधिकिण, 
आदि) 

योर् 

1 ऊर्ाि विभाग 13 1 14 
2 अततररक्त ऊर्ाि स्रोत विभाग - 1 1 
3 सूचना प्रौद्योधगकी एिं इलेक्रॉतनक्स 

विभाग 
8  8 

4 अिस्थापना एिं औद्योधगक विकास 
विभाग 

14 121 26 

5 सूक्ष्म, लघु एिं मध्यम उद्यम एि ं
तनयाित प्रोत्साहन विभाग 

7 - 7 

6 पररिहन विभाग  1 - 1 
7 हथकरघा एिं िस्त्रोद्योग विभाग 5 - 5 
8 खादी एिं ग्रामोद्योग विभाग - 1 1 
9 पयिटन विभाग 1 - 1 
10 नागररक उड्डयन विभाग - - - 
11 भूतत्ि एिं खतनकमि विभाग - - - 
12 संस्कृतत विभाग 1 - 1 
13 िमािथि कायि विभाग - - - 
14 लोक तनमािण विभाग 2 - 2 
15 पयाििरण, िन एिं र्लिायु पररितिन 

विभाग 
1 2 3 

16 विज्ञान एिं प्रौद्योधगकी विभाग  - 2 2 
योर् 53 19 72 

िेखापिीक्षा का कायगक्षेत्र 
1.2 िर्ि 2021-22 के दौरान, कायािलय महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II), उत्तर 
प्रदेश ने उत्तर प्रदेश सरकार के 16 विभागों के अन्तगित कुल 2,040 
लेखापरीक्षा योग्य इकाइयों में से 156 इकाइयों की अनुपालन लेखापरीक्षा 
समपाददत की। इस प्रततिेदन में ‘उत्तर प्रदेश पॉिर रांसलमशन कॉपोरेशन 
लललमटेड (यूपीपीटीसीएल) द्िारा पारेर्ण पररयोर्नाओं के तनयोर्न एि ं

 
1
  इसमें अिस्थापना एिं औद्योधगक विकास विभाग (आईआईडीडी) की चार विभागीय 
प्रबंधित इकाइयााँ अथाित ्रार्कीय मुद्रणालय सम्ममललत है। 
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कायािन्ियन’ की लेखापरीक्षा के पररणाम तथा चार विभागों2 एि ं
पीएसयू/संस्थाओं से समबम्न्ित आठ अनुपालन लेखापरीक्षा प्रस्तर सम्ममललत 
हैं। 
िेखापिीक्षा के प्रनत िासन की प्रनतक्रक्रया 
1.3 लेखापरीक्षा लेखापरीक्षक्षत इकाइयों/विभागों को लेखापरीक्षा प्रेक्षणों पर उनके 
विचार प्राप्त करने के ललए चार चरणों में अिसर प्रदान करती है, र्ैस े
िेखापिीक्षा ज्ञापन: लेखापरीक्षा के दौरान लेखापरीक्षक्षत इकाई के प्रमुख को 
र्ारी ककया र्ाता हैं, म्र्नका उत्तर उन्हें लेखापरीक्षा के दौरान ही देना होता है। 
ननिीक्षण प्रनतवेिन (आईआि): लेखापरीक्षा समपन्न होन ेके एक माह के अन्दर 
र्ारी ककया र्ाता है, म्र्स पर लेखापरीक्षक्षत इकाई के प्रमुख को चार सप्ताह 
के अन्दर प्रत्युत्तर देना होता है।  
ड्राफ्ट प्रस्ति: लेखापरीक्षा प्रततिेदन में उनको शालमल करने से पूिि विचार 
करने हेतु विभागों के प्रमुखों, म्र्नके अन्तगित लेखापरीक्षक्षत इकाइयााँ कायि 
करती हैं, को छः सप्ताह की अिधि के अन्दर विभागीय मत प्रस्तुत करन ेहेतु 
र्ारी ककये र्ाते हैं। 
समापन र्ोष्ठी: लेखापरीक्षा प्रततिेदन को अम्न्तम रुप देने से पूिि लेखापरीक्षा 
प्रेक्षणों पर विभाग/शासन के विचारों को प्राप्त करने हेतु विभागों के प्रमुख 
और राज्य सरकार को अिसर ददया र्ाता है। 
इन सभी चरणों में लेखापरीक्षा, लेखापरीक्षक्षत इकाइयों/विभागों के प्रमुख/राज्य 
सरकार को खंडन और स्पष्टीकरण देने के ललए पूणि अिसर प्रदान करने को 
प्रयत्नशील रहती है और केिल र्ब विभागीय उत्तर प्राप्त नहीं होते हैं अथिा 
स्िीकार करने योग्य नहीं होते हैं, तभी लेखापरीक्षा प्रेक्षणों को तनरीक्षण 
प्रततिेदन अथिा सीएर्ी के लेखापरीक्षा प्रततिेदन, र्ैसा भी प्रकरण हो, में 
शालमल करने की प्रकिया की र्ाती है। हालााँकक, अधिकतर प्रकरणों में 
लेखापरीक्षक्षत संस्थाएाँ समय पर एिं संतोर्र्नक उत्तर प्रदान नहीं करते हैं, 
र्ैसा कक नीचे इंधगत ककया गया है। 
• ननिीक्षण प्रनतवेिनों के उत्ति की स्स्थनत 
16 विभागों से समबम्न्ित 1,993 आहरण एिं संवितरण अधिकाररयों 
(डीडीओज़) को माचि 2022 तक र्ारी तनरीक्षण प्रततिेदनों की विस्ततृ समीक्षा 
से प्रकट हुआ कक 31 माचि 2022 तक स्िीकायि योग्य उत्तर की प्रत्याशा में 
8,243 तनरीक्षण प्रततिदेनों में सम्ममललत 39,055 प्रस्तर तनराकरण हेत ु
लम्मबत थे। इनमें से, 533 तनरीक्षण प्रततिेदनों में सम्ममललत 2,847 प्रस्तरों 
के प्रारम्मभक उत्तर डीडीओज़ द्िारा प्रस्तुत ककये गये थे, र्बकक 7,710 

 
2  ऊर्ाि विभाग; अिस्थापना एिं औद्योधगक विकास विभाग; पयिटन विभाग एि ं लोक 

तनमािण विभाग। 
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तनरीक्षण प्रततिेदनों में सम्ममललत 36,208 प्रस्तरों के सन्दभि में डीडीओज़ से 
कोई प्रततकिया प्राप्त नहीं हुई। 
लम्मबत तनरीक्षण प्रततिेदनों की म्स्थतत ताशिका 1.2 में दशाियी गयी है। 
ताशिका 1.2: 31 माचग 2022 तक िस्बित ननिीक्षण प्रनतवेिनों एवं प्रस्तिों (31 माचग 2022 

तक जािी क्रकये र्ए) की स्स्थनत 
कं्र. 
सं. 

अवधि िस्बित ननिीक्षण प्रनतवेिनों 
की संख्या (प्रनतित) 

िस्बित प्रस्तिों की संख्या  
(प्रनतित) 

1 2020-21 31 (0.38) 298 (0.76) 
2 1 िर्ि से 3 िर्ों तक 728 (8.83) 5,613 (14.37) 
3 3 िर्ों से 5 िर्ों तक 1,305 (15.83) 7,212 (18.47) 
4 5 िर्ों से अधिक 6,179 (74.96) 25,932 (66.40) 

योर् 8,243 (100) 39,055 (100) 
स्रोत: िेखापिीक्षा द्वािा संकशित सूचना   

िर्ि 2021-22 की अिधि के दौरान विभागीय अधिकाररयों के साथ कोई 
लेखापरीक्षा सलमतत बैठक नहीं आयोम्र्त की गयी।  
• िेखापिीक्षा प्रनतवेिन 2021-22 में सस्बमशित िेखापिीक्षा प्रस्तिों के उत्तिों 

की स्स्थनत   
ितिमान लेखापरीक्षा प्रततिेदन 2021-22 के ललए, ‘उत्तर प्रदेश पॉिर रांसलमशन 
कॉपोरेशन लललमटेड (यूपीपीटीसीएल) द्िारा पारेर्ण पररयोर्नाओं के तनयोर्न 
एिं कायािन्ियन’ का लेखापरीक्षा प्रततिेदन एिं आठ लेखापरीक्षा प्रस्तरों को 
समबम्न्ित प्रशासतनक विभागों के अपर मुख्य सधचिों/प्रमुख सधचिों/सधचिों को 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों पर उनके विचार र्ानने के ललए अग्रेवर्त ककया गया 
था। लेखापरीक्षा और लेखाओं पर वितनयम, 2020 (वितनयम, 2020) के 
वितनयम 138 में प्राििान है कक समबम्न्ित विभाग के सरकार के सधचि 
तनददिष्ट समय के अन्दर प्रस्तर के उत्तर प्रस्तुत करेंगे। उत्तर प्रदेश सरकार ने 
वितनयम, 2020 के वितनयम 138 को संदलभित करते हुए सभी विभागों को 
तनदेश ददया (लसतमबर 2020) कक िे वितनयम, 2020 में पररभावर्त प्रकियाओ ं
के अनुसार लेखापरीक्षा प्रततिेदन पर उत्तर प्रस्ततु करें। मात्र दो लेखापरीक्षा 
प्रस्तरों एिं ‘उत्तर प्रदेश पॉिर रांसलमशन कॉपोरेशन लललमटेड (यूपीपीटीसीएल) 
द्िारा पारेर्ण पररयोर्नाओं के तनयोर्न एिं कायािन्ियन’ के लेखापरीक्षा 
प्रततिेदन के समबन्ि में सरकार का उत्तर/प्रततकियाएं प्राप्त हुई हैं। छः 
लेखापरीक्षा प्रस्तरों3 के समबन्ि में प्रबन्िन के उत्तर प्राप्त हुए हैं। उत्तरों का 
समािेश कर ललया गया है। बार-बार अनुस्मारक के बाद भी छः लेखापरीक्षा 
प्रस्तरों के समबन्ि में सरकार का उत्तर एिं तीन लेखापरीक्षा प्रस्तरों के 
समबन्ि में प्रबन्िन के उत्तर अभी भी प्रतीक्षक्षत हैं (माचि 2024)।  
 

 
3  उत्तर प्रदेश पॉिर रासंलमशन कॉपोरेशन लललमटेड (यूपीपीटीसीएल) द्िारा पारेर्ण पररयोर्ना 

के तनयोर्न एिं कायािन्ियन की लेखापरीक्षा प्रततिेदन सम्ममललत है।  
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पूवग िेखापिीक्षा प्रनतवेिनों पि की र्यी कािगवाई 
1.4 पूवग िेखापिीक्षा प्रनतवेिनों में सस्बमशित िेखापिीक्षा प्रस्तिों पि िस्बित 

उत्ति 
भारत के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रततिेदन लेखापरीक्षा र्ााँच की प्रकिया 
की पररणतत का प्रतततनधित्ि करता है। इसललए, यह आिश्यक है कक यह 
कायिपाललका से उपयुक्त एिं समय से प्राप्त उत्तर प्रकट करता हो। भारत के 
तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के प्रततिेदनों में सम्ममललत प्रस्तरों/तनष्पादन 
लेखापरीक्षाओं के उत्तर/व्याख्यात्मक दटप्पर्णयााँ, राज्य वििान मण्डल में 
प्रततिेदनों के प्रस्तुत होने के दो से तीन माह के अन्दर प्रस्तुत करने हेत,ु 
सभी प्रशासतनक विभागों को वित्त विभाग, उत्तर प्रदेश शासन ने तनदेश तनगित 
ककये थे (रू्न 1987)। अप्राप्त उत्तरों/व्याख्यात्मक दटप्पर्णयों की म्स्थतत 
ताशिका 1.3 में दी गयी है। 

ताशिका 1.3: अप्राप्त व्याख्यात्मक दटप्पणणयाँ (30 जून 2023 तक) 

िेखापिीक्षा 
प्रनतवेिन का वर्ग  

िाज्य वविान 
मण्डि में 
िेखापिीक्षा 

प्रनतवेिन प्रस्तुत 
किने की नतधथ 

िेखापिीक्षा प्रनतवेिन के 
अन्तर्गत कुि ननष्पािन 
िेखापिीक्षा (पीए) एवं 
अनुपािन िेखापिीक्षा 

(सीए) प्रस्ति 

पीए/सीए के प्रस्तिों की 
संख्या स्जनकी 

व्याख्यात्मक दटप्पणणयाँ 
प्राप्त नहीं हुई4 

पीए सीए पीए सीए 
अ. आधथगक क्षेत्र/नॉन-पीएसयूज 

2012-13 01.07.2014 2 6 2 0 
2013-14 17.08.2015 2 5 1 1 
2014-15 08.03.2016 4 4 4 4 
2015-16 18.05.2017 2 4 0 4 
2016-17 19.07.2019 - 4 - 0 
2017-18 21.08.2020 - 10 - 9 
2018-19 19.08.2021 - 9 - 8 

2019-20 17.12.2021 15 0 1 0 
21.09.2022 - 3 - 2 

2020-21 22.02.2023 - 10 - 10 
योर् 11 55 8 38 

ि. सावगजननक क्षेत्र उपक्रम (पीएसयूज) 
2011-12 16.09.2013 2 14 1 1 
2012-13 20.06.2014 1 19 0 1 

 
4  पयाििरण, िन एिं र्लिायु पररितिन विभाग; लोक तनमािण विभाग; सूक्ष्म, लघु एिं मध्यम 

उद्यम एि ं तनयाित प्रोत्साहन विभाग; ऊर्ाि विभाग; आिास एि ंशहरी तनयोर्न विभाग; 
अिस्थापना एिं औद्योधगक विकास विभाग; अततररक्त ऊर्ाि स्रोत विभाग; सूचना 
प्रौद्योधगकी एिं इलेक्रॉतनक्स विभाग; पयिटन विभाग; शहरी विकास विभाग; वित्त विभाग 
एिं साििर्तनक उद्यम विभाग।  

5  उत्तर प्रदेश में 'नोएडा में भूलम अर्िन एिं पररसमपवत्तयों का आिंटन' पर एकल तनष्पादन 
लेखापरीक्षा प्रततिेदन। 
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िेखापिीक्षा 
प्रनतवेिन का वर्ग  

िाज्य वविान 
मण्डि में 
िेखापिीक्षा 

प्रनतवेिन प्रस्तुत 
किने की नतधथ 

िेखापिीक्षा प्रनतवेिन के 
अन्तर्गत कुि ननष्पािन 
िेखापिीक्षा (पीए) एवं 
अनुपािन िेखापिीक्षा 

(सीए) प्रस्ति 

पीए/सीए के प्रस्तिों की 
संख्या स्जनकी 

व्याख्यात्मक दटप्पणणयाँ 
प्राप्त नहीं हुई4 

पीए सीए पीए सीए 
2013-14 17.08.2015 2 15 1 4 
2014-15 08.03.2016 6 12 2 3 
2015-16 18.05.2017 6 11 3 0 
2016-17 07.02.2019 3 7 2 4 
2017-18 21.08.2020 1 12 0 3 

2018-19 19.08.2020 - 06 0 1 
17.12.2021 16 0 1 0 

2019-20 21.09.2022 - 11 - 8 
2020-21 22.02.2023 - 6 - 5 

योर् 22 113 10 30 
महायोर् (अ + ि) 33 168 18 68 

स्रोत: िेखापिीक्षा द्वािा संकशित सूचना 

• िोक िेखा सशमनत (पीएसी) द्वािा िेखापिीक्षा प्रनतवेिनों पि ववचाि-ववमिग 
िर्ि 2012-13 से 2020-21 के दौरान इन लेखापरीक्षा प्रततिेदनों में 
विभागों/स्िायत्त तनकायों से समबम्न्ित, 11 तनष्पादन लेखापरीक्षाएाँ एिं 55 
अनुपालन लेखापरीक्षा प्रस्तरों को प्रततिेददत ककया गया था। इनमें स,े पीएसी 
ने 17 प्रस्तरों (पीए/सीए) को विचार-विमशि के ललए चयतनत ककया।  
30 रू्न 2023 को पीएसी द्िारा विचार-विमशि की म्स्थतत ताशिका 1.4 में दी 
गयी है।  

ताशिका 1.4: पीएसी द्वािा ववचाि-ववमिग की स्स्थनत, उत्ति प्रिेि वविान सभा 

स्स्थनत  वर्ग 2012-13 स े2020-21 के शिए 
आधथगक क्षेत्र की पीए/सीए िेखापिीक्षा 

प्रनतवेिन 
लेखापरीक्षा प्रस्तरों की कुल सखं्या 66 (11 पीए7 + 55 सीए) 
पीएसी द्िारा विचार-विमशि हेतु ललए गए 17 (7 पीए + 10 सीए) 
पीएसी द्िारा की गयी अनुशंसा शून्य 
प्राप्त कृत-कारििाई दटप्पणी (एक्शन टेकेन नोट) शून्य 
विभाग द्िारा की गयी कारििाई - 
स्रोत: िेखापिीक्षा द्वािा संकशित सूचना 
 

 

 
6  उत्तर प्रदेश में 'राज्य ऊर्ाि उपिमों द्िारा संचाललत केन्द्रीयकृत सूचना प्रौद्योधगकी बबललगं' 

पर एकल तनष्पादन लेखापरीक्षा प्रततिेदन। 
7  उत्तर प्रदेश में ’नोएडा में भूलम अर्िन एि ंपररसमपवत्तयों का आिंटन’ पर एकल तनष्पादन 

लेखापरीक्षा प्रततिेदन को सम्ममललत करते हुए। 
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• सावगजननक उपक्रम एवं ननर्म संयुक्त सशमनत (कोपू) का िेखापिीक्षा 
प्रनतवेिन पि ववचाि-ववमिग 

िर्ि 1982-83 से 2020-21 के दौरान, इन लेखापरीक्षा प्रततिेदनों में 
साििर्तनक क्षेत्र के उपिम से समबम्न्ित, 160 तनष्पादन लेखापरीक्षाएाँ एिं 
1,027 अनुपालन लेखापरीक्षा प्रस्तरों को प्रततिेददत ककया गया था। इनमें से, 
कोपू ने 155 तनष्पादन लेखापरीक्षाएाँ एिं 1,031 अनुपालन लेखापरीक्षा प्रस्तरों8 
को विचार-विमशि के ललए चयतनत ककया। 30 रू्न 2023 को कोपू द्िारा 
विचार-विमशि की म्स्थतत ताशिका 1.5 में दी गयी है।  

ताशिका 1.5: कोपू द्वािा ववचाि-ववमिग की स्स्थनत, उत्ति प्रिेि, वविान मण्डि 

स्स्थनत  वर्ग 1982-83 स े2020-21 के शिए 
पीएसयूज की पीए/सीए िेखापिीक्षा 

प्रनतवेिन 
लेखापरीक्षा प्रस्तरों की कुल सखं्या 1,187 (160 पीए 9 + 1,027 सीए) 
कोपू द्िारा विचार-विमशि हेतु ललए गए 1,186 (155 पीए + 1,031 सीए)10 
कोपू द्िारा की गयी अनुशंसा 270 (29 पीए + 241 सीए) 
प्राप्त कृत- कारििाई दटप्पणी (एक्शन टेकेन नोट) शून्य 
विभाग द्िारा की गयी कारििाई - 
स्रोत: िेखापिीक्षा द्वािा संकशित सूचना 

संस्थाओं के िेखाओं की िेखापिीक्षा की स्स्थनत 
1.5 भारत के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा के ललये सौंपे गये 
राज्य सरकार के संस्थाओं के शासी अधितनयमों/शासनादेशों/भारत के संवििान 
के प्राििानों के अनुसार, इनके लेखाओं पर पथृक लेखापरीक्षा प्रततिेदन भारत 
के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्िारा तैयार ककये र्ाने हैं तथा िावर्िक 
प्रततिेदन/लेखाओं के साथ राज्य वििान मण्डल में सरकार द्िारा रखे र्ाने हैं। 
• संस्थाओं के िकाया िेखाओं के अस्न्तमीकिण एवं उनकी प्रस्तुनत  
31 माचि 2022 तक, उत्तर प्रदेश के 11 संस्थाओं के िावर्िक लेखाओं की 
लेखापरीक्षा भारत के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक को सौंपी गयी थी।  
30 रू्न 2023 तक, केिल एक संस्था11 ने िर्ि 2021-22 के ललए अपन े
लेखाओं को अम्न्तम रुप ददया था और शेर् के 2021-22 तक 71 लेखे बकाये 
थे। िर्ि म्र्नके ललए िावर्िक लेखे बकाया हैं, का वििरण ताशिका 1.6 में ददया 
गया है। 
 

 
8  इनमें 1982-83 से पूिि की अिधि के पीए /सीए भी सम्ममललत हैं। 
9  (1) ‘उत्तर प्रदेश राज्य चीनी तनगम लललमटेड की चीनी लमलों का वििय’ और (2) ‘राज्य 

ऊर्ाि उपिमों द्िारा संचाललत केन्द्रीयकृत सूचना प्रौद्योधगकी बबललगं प्रणाली’ पर एकल 
तनष्पादन लेखापरीक्षा प्रततिेदन सम्ममललत है। 

10  कोपू द्िारा िर्ि 1976-77 से 2020-21 तक चचाि ककये गए पीए/सीए सम्ममललत हैं। 
11  उत्तर प्रदेश विद्युत तनयामक आयोग (यूपीईआरसी)। 
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ताशिका 1.6: ववशभन्न संस्थाओं के िेखाओं के िकाये का ववविण 
क्र. 
सं. 

संस्थाओ ंके नाम वर्ग स्जनके िेख ेिकाया 
हैं  

िकाया 
िेखाओ ं

की सखं्या 
1 निीन ओखला औद्योधगक विकास प्राधिकरण  2018-19 से 2021-22 04 
2 यमुना एक्सप्रेसि ेऔद्योधगक विकास प्राधिकरण 2021-22 01 
3 लखनऊ औद्योधगक विकास प्राधिकरण 2005-06 से 2020-21 16 
4 गोरखपुर औद्योधगक विकास प्राधिकरण 2005-06 से 2021-22 17 
5 सतहररया औद्योधगक विकास प्राधिकरण 2005-06 से 2021-22 17 
6 उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास प्राधिकरण 2018-19 से 2021-22 04 
7 गे्रटर नोएडा औद्योधगक विकास प्राधिकरण  2020-21 से 2021-22 02 
8 उत्तर प्रदेश एक्सप्रसेिे औद्योधगक विकास प्राधिकरण 2017-18 से 2021-22 05 
9 उत्तर प्रदेश खादी एिं ग्रामोद्योग बोडि 2019-20 से 2021-22 03 
10 प्रततपूरक िनीकरण कोर् प्रबंिन एि ं योर्ना 

प्राधिकरण 

2020-21 से 2021-22 02 

योर् 71 
स्रोत: िेखापिीक्षा द्वािा संकशित सूचना 

िाज्य वविान मण्डि में संस्थाओं के वावर्गक प्रनतवेिनों/िेखों के साथ पथृक 
िेखापिीक्षा प्रनतवेिनों के प्रस्तुतीकिण की स्स्थनत 
1.6 छः संस्थाओं के पथृक लेखापरीक्षा प्रततिेदनों (एसएआर) सदहत िावर्िक 
प्रततिेदन/लेखे म्र्नका राज्य वििान मण्डल में 30 रू्न 2023 तक रखा र्ाना 
बाकी है, का वििरण ताशिका 1.7 में दशािया गया है। 
ताशिका 1.7: िाज्य वविान मण्डि में प्रस्तुत क्रकये जाने हेतु िकाया वावर्गक प्रनतवेिनों/िेखों 

के साथ पथृक िेखापिीक्षा प्रनतवेिनों की स्स्थनत  

क्र. 
सं. 

संस्थाओं के नाम वर्ग जहाँ तक 
वावर्गक 

प्रनतवेिनों/िेखों के 
साथ एसएआि 

वविान मण्डि में 
प्रस्तुत क्रकये जा 

चुके हैं 

वविान मण्डि में प्रस्तुत न क्रकये र्ए 
वावर्गक प्रनतवेिनों/िेखों के साथ एसएआि 

की स्स्थनत 
वावर्गक 

प्रनतवेिन/िेखों के 
साथ एसएआि 

का वर्ग 

सिकाि को एसएआि 
ननर्गत किने की 

नतधथ 

1 उत्तर प्रदेश विद्युत 
तनयामक आयोग 
(यूपीईआरसी) 

शून्य 2003-04 19 अक्टूबर 2006 
2004-05 5 अक्टूबर 2007 
2005-06 5 अक्टूबर 2007 
2006-07 3 अक्टूबर 2008 
2007-08 17 अगस्त 2009 
2008-09 15 अगस्त 2010 
2009-10 26 मई 2011 
2010-11 08 र्ून 2012 
2011-12 24 लसतमबर 2014 
2012-13 20 फरिरी 2015 
2013-14 22 र्ून 2015 
2014-15 28 ददसमबर 2015 
2015-16 18 मई 2017 
2016-17 08 माचि 2019 
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क्र. 
सं. 

संस्थाओं के नाम वर्ग जहाँ तक 
वावर्गक 

प्रनतवेिनों/िेखों के 
साथ एसएआि 

वविान मण्डि में 
प्रस्तुत क्रकये जा 

चुके हैं 

वविान मण्डि में प्रस्तुत न क्रकये र्ए 
वावर्गक प्रनतवेिनों/िेखों के साथ एसएआि 

की स्स्थनत 
वावर्गक 

प्रनतवेिन/िेखों के 
साथ एसएआि 

का वर्ग 

सिकाि को एसएआि 
ननर्गत किने की 

नतधथ 

2017-18 15 मई 2020 
2018-19 18 ददसमबर 2020 
2019-20 20 अप्रैल 2023 

2 प्रततपूरक िनीकरण कोर् 
प्रबन्िन एिं योर्ना 
प्राधिकरण (कैमपा)  

शून्य 2010-11 2 मई 2019 
2011-12 1 अक्टूबर 2019 
2012-13 1 अक्टूबर 2019 
2013-14 6 अप्रैल 2022 
2014-15 18 मई 2023 
2015-16 20 र्ून 2023 

3 उत्तर प्रदेश एक्सप्रेसिे 
औद्योधगक विकास 
प्राधिकरण 
(यूपीईआईडीए) 

शून्य 2007-08 03 र्ुलाई 20019 
2008-09 10 र्ून 2020 
2009-10 18 ददसमबर 2020 
2010-11 10 अगस्त 2020 
2011-12 29 माचि 2022 
2012-13 12 अप्रैल 2022 
2013-14 27 अप्रैल 2022 
2014-15 26 मई 2022 
2015-16 20 र्ून 2022 
2016-17 10 अगस्त 2022 

4. उत्तर प्रदेश खादी एिं 
ग्रामोद्योग बोडि 

शून्य  2014-15 09 लसतमबर 2022 
2015-16 09 लसतमबर 2022 
2016-17 12 ददसमबर 2022 
2017-18 27 र्निरी 2023 
2018-19 27 र्निरी 2023 

5. ग्रेटर नोएडा औद्योधगक 
विकास प्राधिकरण 

शून्य 2005-06 2 माचि 2023 
2006-07 2 माचि 2023 
2007-08 21 अप्रैल 2023 
2008-09 28 र्ून 2023 

6. निीन ओखला 
औद्योधगक विकास 
प्राधिकरण 

शून्य 2005-06 24 र्निरी 2023 
2006-07 24 र्निरी 2023 
2007-08 21 अप्रैल 2023 
2008-09 10 मई 2023 
2009-10 01 र्ून 2023 
2010-11 16 र्ून 2023 
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 िेखापिीक्षा के दृष्टान्त पि वसूशियाँ 
1.7 लेखापरीक्षा के दौरान पााँच विभागों के 35 प्रकरणों में ` 11.57 करोड़ की 
िसूली इंधगत की गयी म्र्नमें से तीन विभागों द्िारा ` 7.70 करोड़ की 
िसूली स्िीकार की गयी। दो प्रकरणों में ` 7.71 करोड़ की िसूली समपन्न की 
गयी। िसूली का वििरण ताशिका 1.8 में ददया गया है।   

ताशिका 1.8: िेखापिीक्षा द्वािा इंधर्त औि ववभार्ों/संस्थाओं द्वािा स्वीकाि/ 
सबपन्न की र्यी वसूशियाँ 

(` किोड़ में) 
ववभार् वसूशियों का ववविण िेखापिीक्षा द्वािा 

इंधर्त की र्यी 
वसूशियाँ 

ववभार्/संस्था द्वािा 
स्वीकाि की र्यी 

वसूशिया ँ

सबपन्न की र्यी 
वसूिी 

प्रकिणों 
की 

संख्या 

सस्बमशित 
िनिाशि 

प्रकिणों 
की 

संख्या 

सस्बमशित 
िनिाशि 

प्रकिणों 
की 

संख्या 

सस्बमशित 
िनिाशि 

ऊर्ाि विभाग 
 

आरसीएम के अन्तगित 
ठेकेदार के बबलों स े
र्ीएसटी की कटौती 
नहीं होना  

01 0.72 शून्य शून्य शून्य शून्य 

स्ितंत्र फीडर पर 
कनेक्शन तनगित करना  

01 0.25 शून्य शून्य शून्य शून्य 

अनुबंधित भार के 
त्रुदटपूणि तनिािरण के 
कारण कम र्मा 
िनरालश  

01 0.49 शून्य शून्य शून्य शून्य 

प्रोटेम्क्टि लोड प्रभार 
की िसूली 

01 2.68 01 2.66 01 2.66 

पयाििरण, िन 
एिं र्लिायु 
पररितिन 
 

सेंटेर् िनरालश की 
िसूली न होना  

01 2.23 01 2.23 शून्य शून्य 

िन भूलम के व्यपितिन 
के ललए शुद्ि ितिमान 
मूल्य का कम शुल्क 
लेना   

01 1.08 01 1.08 01 5.05 

लोक तनमािण 
विभाग 

तनमािण एिं दोर्पूणि 
कायों के ललए बीमा की 
कटौती न करने के 
कारण ठेकेदार को 
अनुधचत लाभ ददया 
गया  

01 1.73 01 1.73 शून्य शून्य 

पररिहन 
विभाग 

स्टामप ड्यूटी एि ं
पंर्ीकरण शुल्क का 
कम आरोपण  

27 0.04 शून्य शून्य शून्य शून्य 
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ववभार् वसूशियों का ववविण िेखापिीक्षा द्वािा 
इंधर्त की र्यी 

वसूशियाँ 

ववभार्/संस्था द्वािा 
स्वीकाि की र्यी 

वसूशिया ँ

सबपन्न की र्यी 
वसूिी 

प्रकिणों 
की 

संख्या 

सस्बमशित 
िनिाशि 

प्रकिणों 
की 

संख्या 

सस्बमशित 
िनिाशि 

प्रकिणों 
की 

संख्या 

सस्बमशित 
िनिाशि 

अिस्थापना 
एिं औद्योधगक 
विकास विभाग  

यूपीईडा की एक्सप्रेसिे 
पररयोर्नाओं में 
फ्लाईएश के उपयोग में 
ईपीसी ठेकेदार को 
अनुधचत लाभ 

01 2.35 शून्य शून्य शून्य शून्य 

योर् 35 11.57 04 7.70 02  7.71  
स्रोत: िेखापिीक्षा द्वािा संकशित सूचना 
ननष्कर्ग 
1.8 लेखापरीक्षा को उत्तर प्रस्तुत नहीं करना, अधिकांश राज्य संस्थाओं के 
िावर्िक लेखे तैयार करने में अधिक बकाया और राज्य वििान मण्डल में 
िावर्िक प्रततिेदनों/लेखों के साथ एसएआर प्रस्तुत नहीं करना सरकार में 
र्िाबदेही और पारदलशिता पर प्रततकूल प्रभाि डालता है और इसललए यह धचतंा 
का कारण है। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-II 
राज्य के सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों का 

वित्तीय ननष्पादन  

 

 

 

 

 

 

 





 

 

 

अध्याय-II 
 

राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों का वर्त्तीय निष्पादि  
 

प्रस्तार्िा 
2.1 राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों (पीएसयू) की स्थापिा जि-कल्याण 
को ध्याि में रखते हुए र्ाणणज्ज्यक स्र्रूप की गनतवर्धियों के संचालि हेतु की 
जाती है और ये राज्य की अथवव्यर्स्था में महत्र्पूणव स्थाि रखती है। पीएसयू 
में राज्य सरकार की कम्पनियााँ, सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ एर् ं
सांवर्धिक निगम सज्म्मललत हैं। यह अध्याय पीएसयू के वर्त्तीय निष्पादि का 
सारांश प्रस्तुत करता है।     
सरकारी कम्पनियों, सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियों एर्ं सांवर्धिक निगमों 
की पररभाषा    
2.1.1 कम्पिी अधिनियम, 2013 की िारा 2(45) में सरकारी कम्पिी को 
एक ऐसी कम्पिी के रूप में पररभावित ककया गया है ज्जसमें प्रदत्त शयेर पूाँजी 
का कम से कम 51 प्रनतशत केन्र सरकार द्र्ारा, या ककसी राज्य सरकार या 
सरकारों द्र्ारा या आंलशक रूप से केन्र सरकार द्र्ारा तथा आंलशक रूप से 
एक या अधिक राज्य सरकारों द्र्ारा िाररत है और इसमें र्ह कम्पिी भी 
सज्म्मललत है जो सरकारी कम्पिी की सहायक कम्पिी है। इसके अनतररक्त, 
केन्र सरकार द्र्ारा अथर्ा ककसी राज्य सरकार या सरकारों द्र्ारा, या आंलशक 
रूप से केन्र सरकार द्र्ारा और आंलशक रूप से एक या अधिक राज्य सरकारों 
द्र्ारा प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से स्र्ालमत्र् या नियंत्रण र्ाली ककसी अन्य 
कम्पिी को इस अध्याय में सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पिी के रूप में दशावया  
गया है। सांवर्धिक निगम र्े निगम हैं जो वर्िािमंडल द्र्ारा अधिनियलमत 
वर्धियों के अन्तगवत स्थावपत ककये गये हैं। 
लेखापरीक्षा के अधिदेश  
2.1.2 सरकारी कम्पनियों एर्ं सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियों1 की 
लेखापरीक्षा कम्पिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 (5) से 143(7) के 
प्रार्िािों के साथ पठित भारत के नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक (कतवव्य, 
शज्क्तयााँ और सेर्ा की शतें) अधिनियम, 1971 की िारा 19 एर्ं उसके 
अन्तगवत बिाए गए वर्नियमों के अन्तगवत भारत के नियंत्रक एर्ं 
महालेखापरीक्षक (सीएजी) द्र्ारा की जाती है। कम्पिी अधिनियम, 2013 के 
अन्तगवत, सीएजी सरकारी कम्पनियों के ललए सांवर्धिक लेखापरीक्षकों के रूप 
में चार्वडव एकाउंर्ेंर् की नियुज्क्त करते हैं एर्ं उि तरीकों पर निदेश देते हैं 
ज्जिसे लेखाओं की लेखापरीक्षा की जािी है। इसके अनतररक्त, सीएजी 
अिुपूरक लेखापरीक्षा करते हैं। कुछ सांवर्धिक निगमों को शालसत करिे र्ाली 

 
1  राजपत्रत्रत अधिसूचिा ठदिांक 04 लसतम्बर 2014 द्र्ारा निगवत कम्पनियााँ (कठििाइयों का 

निर्ारण), सातर्ााँ आदेश, 2014।   
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संवर्धियों में उिके लेखाओं की लेखापरीक्षा केर्ल सीएजी द्र्ारा ककये जािे की 
अपेक्षा की गयी है।  
सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों का स्र्रूप एर्ं इस अध्याय में इिकी व्याप्प्त   
2.1.3 31 माचव 2022 तक, उत्तर प्रदेश में भारत के नियंत्रक एर्ं 
महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा क्षेत्राधिकार के अिीि 114 पीएसयू (93 
सरकारी कम्पनियााँ, 15 सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ एर्ं छः सांवर्धिक 
निगम2), 42 अकायवरत पीएसयू3 सज्म्मललत थे। र्िव 2021-22 की अर्धि के 
दौराि, एक सरकारी कम्पिी अथावत ्उत्तर प्रदेश राज्य खनिज वर्कास निगम 
को हर्ा ठदया गया क्योंकक यह कम्पिी बन्द हो गयी है। राज्य के कोई भी 
पीएसयू स्र्ॉक एक्सचेंज में सूचीबद्ि िहीं थे।  
इस अध्याय में 30 लसतम्बर 2022 तक प्राप्त िर्ीितम अज्न्तमीकृत लेखाओं 
के आिार पर 37 पीएसयू (ऊजाव क्षेत्र के 11 पीएसयू एर्ं ऊजाव क्षते्र के 
अनतररक्त 26 पीएसयू, ज्जिका वर्स्ततृ र्णवि पररलशष्ट-2.1 में ठदया गया है) 
के वर्त्तीय निष्पादि को सज्म्मललत ककया गया है। इस अध्याय में 77 पीएसयू 
(70 सरकारी कम्पनियााँ, चार सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ एर्ं तीि 
सांवर्धिक निगम सठहत) के वर्त्तीय निष्पादि का वर्श्लेिण शालमल िहीं हैं 
क्योंकक इिके लेखे तीि र्िव या उससे अधिक समय से बकाया थे या 
निज्ष्क्रय/पररसमापिािीि थे या प्रथम लेखे 30 लसतम्बर 2022 तक प्राप्त 
िहीं हुए थे, जैसा कक पररलशष्ट-2.2 में र्णणवत है। हालााँकक, यह अध्याय राज्य 
के सभी पीएसयू के सम्बन्ि में सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों में निर्ेश, बजर्ीय 
सहायता एर्ं उत्तर प्रदेश सरकार के वर्त्त लेखाओं के साथ लमलाि (प्रस्तर 2.2, 
2.2.2 एर्ं 2.2.2.1) को सज्म्मललत करता है।  
राज्य के सकल राज्य घरेलू उत्पाद के सापेक्ष सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों का 
टिवओर्र  
2.1.4 पीएसयू राज्य की अथवव्यर्स्था में महत्र्पूणव भूलमका निभाते हैं। राज्य 
की अथवव्यर्स्था के वर्कास के ललए आर्श्यक महत्र्पूणव संरचिा प्रदाि करिे 
के अनतररक्त, ये पीएसय ूराज्य के सकल राज्य घरेलू उत्पाद (जीएसडीपी) में 
भी उल्लेखिीय योगदाि प्रदाि करते हैं। पीएसयू के र्िवओर्र स ेजीएसडीपी 
का अिुपात राज्य की अथवव्यर्स्था में इि पीएसयू की गनतवर्धियों की मात्रा 
को दशावता है। 31 माचव 20224

 को समाप्त चार र्िव की अर्धि के ललए 
पीएसयू के र्िवओर्र (पररलशष्ट-2.1 में पीएसय-ूर्ार वर्र्रण) एर्ं उत्तर प्रदेश के 
जीएसडीपी का वर्र्रण ताललका 2.1 में ठदया गया है। 

 
2  उत्तर प्रदेश आर्ास एर् ंवर्कास पररिद, उत्तर प्रदेश जल निगम, उत्तर प्रदेश वर्त्तीय निगम, 

उत्तर प्रदेश राज्य सड़क पररर्हि निगम, उत्तर प्रदेश राज्य भण्डारण निगम एर्ं उत्तर प्रदेश 
र्ि निगम। 

3  अकायवरत पीएसयू र्े हैं ज्जन्होंिे अपिा संचालि बन्द कर ठदया हैं। 
4  30 लसतम्बर 2022 तक िर्ीितम अज्न्तमीकृत लेखाओं के अिुसार।   
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ताललका 2.1: उत्तर प्रदेश के जीएसडीपी के सापेक्ष सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों के टिवओर्र का 
वर्र्रण 

(` करोड़ में) 
वर्र्रण 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

ऊजाव क्षेत्र के 11 पीएसयू का र्िवओर्र  61,857 66,378 67,006 68,932 
ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त 26 पीएसयू का र्िवओर्र   7,245 6,930 7,227 7,257 
कुल टिवओर्र (37 पीएसयू)    69,102 73,308 74,233 76,189 
उत्तर प्रदेश का जीएसडीपी5  15,82,180 17,00,273 16,48,567 18,63,221 
ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू के र्िवओर्र का उत्तर प्रदेश 
के जीएसडीपी से प्रनतशत   

3.91 3.90 4.06 3.70 

ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू के र्िवओर्र का 
उत्तर प्रदेश के जीएसडीपी से प्रनतशत    

0.46 0.41 0.44 0.39 

पूर्वर्ती र्िव के सापेक्ष ऊजाव क्षते्र के पीएसयू के 
र्िवओर्र में पररर्तवि का प्रनतशत 

- 7.31 0.95 2.87 

पूर्वर्ती र्िव के सापेक्ष ऊजाव क्षते्र के अनतररक्त 
पीएसयू के र्िवओर्र में पररर्तवि का प्रनतशत 

- (-)4.35 4.29 0.42 

पूर्वर्ती र्िव के जीएसडीपी की तुलिा में 
जीएसडीपी में पररर्तवि का प्रनतशत 

- 7.46 (-)3.04 13.02 

स्रोतः सांप्ययकी एर् ं कायवक्रम कायावन्र्यि मंत्रालय, भारत सरकार द्र्ारा जारी जीएसडीपी 
आँकड़ों एर्ं पीएसयू के टिवओर्र के आँकड़ों के आिार पर संकललत 

ऊजाव क्षेत्र के 11 पीएसयू के र्िवओर्र में र्िव 2019-20 से 2021-22 की 
अर्धि के दौराि 0.95 प्रनतशत से 7.31 प्रनतशत के मध्य र्दृ्धि के साथ 
बढ़त की प्रर्वृत्त ठदखाई दी। ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त 26 पीएसयू के र्िवओर्र 
में र्िव 2019-20 के दौराि 4.35 प्रनतशत की कमी एर्ं र्िव 2020-21 तथा  
2021-22 के दौराि क्रमशः 4.29 प्रनतशत एर्ं 0.42 प्रनतशत की र्दृ्धि 
ठदखाई दी। उत्तर प्रदेश की जीएसडीपी में 2020-21 के दौराि 3.04 प्रनतशत 
की कमी एर्ं र्िव 2019-20 तथा 2021-22 के दौराि क्रमशः 7.46 प्रनतशत 
एर्ं 13.02 प्रनतशत की र्दृ्धि देखी गयी है।  
चक्रर्दृ्धि र्ाविवक र्दृ्धि दीघवकाललक अर्धि के दौराि र्दृ्धि दर को मापिे की 
एक उपयोगी पद्िनत है। जीएसडीपी के 5.60 प्रनतशत की चक्रर्दृ्धि र्ाविवक 
र्दृ्धि के सापेक्ष 37 पीएसयू के र्िवओर्र में वपछले तीि र्िों के दौराि  
3.31 प्रनतशत की कम चक्रर्दृ्धि र्ाविवक र्दृ्धि दजव की गयी। इसस े 
2018-19 से 2021-22 की अर्धि के दौराि जीएसडीपी में ऊजाव क्षेत्र के  
11 पीएसय ू एर्ं ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त 26 पीएसयू के र्िवओर्र की 
ठहस्सेदारी घर्कर क्रमशः 3.91 प्रनतशत से 3.70 प्रनतशत एर्ं 0.46 प्रनतशत 
से 0.39 प्रनतशत हो गयी। 
 

 
5  र्िव 2018-19 स े 2020-21 के ललए र्तवमाि कीमतों पर जीएसडीपी को केन्र/राज्य 

सरकार द्र्ारा संशोधित ककया गया था, इसललए 2018-19 स े 2020-21 के ललए 
जीएसडीपी के संदभव में वर्लभन्ि मािकों का प्रनतशत अिुपात/उछाल जो कक पूर्व की 
लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदिों में दशावया गया है को भी संशोधित ककया गया। 
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राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों में निर्ेश एर्ं बजटीय सहायता 
2.2 31 माचव 2022 को 114 पीएसय ू (93 सरकारी कम्पनियााँ, 15 सरकार 
द्र्ारा नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ और छः सांवर्धिक निगम) में केन्र सरकार, 
राज्य सरकार और अन्य6 द्र्ारा निर्ेलशत पूाँजी को र्ाटव 2.1 में दशावया गया 
है। 

र्ाटव 2.1: सरकारी कम्पनियों, सरकार द्र्ारा नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियों और सांवर्धिक निगमों 
में निर्ेश की संरर्िा 

 

31 माचव 2022, को 114 राज्य पीएसयू में क्षेत्र-र्ार निर्ेश  
(पूाँजी और दीघावर्धि ऋण) का सारांश ताललका 2.2 में ठदया गया है। 

 
 
 
 
 
 
 

 
6  अन्य में होज्ल्डंग कम्पिी, वर्त्तीय संस्थािों, बैंकों इत्याठद द्र्ारा ककया गया निर्ेश 

सज्म्मललत है। 
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ताललका 2.2: सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों में क्षेत्र-र्ार निर्ेश 
(` करोड़ में) 

क्षेत्र पीएसयू 
की 

संयया 

निर्ेश महायोग 
पँूजी दीघावर्धि ऋण 

उ.प्र. 
सरकार 

भारत 
सरकार 

अन्य योग उ.प्र. 
सरकार 

भारत 
सरकार 

अन्य योग 

अ. पीएसयू प्जन्होंिे अपिे लेखे 2019-20 तक अथर्ा उसके पश्र्ात ्प्रस्तुत ककये (पररलशष्ट-2.3) 
ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू   11 1,45,389.99 0.00 2,213.43 1,47,603.42 433.92 0.00 1,04,361.55 1,04,795.47 2,52,398.89 
ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू  26 6,994.10 3,144.42 6,501.26 16,639.78 2,582.62 7,582.83 1,528.85 11,694.30 28,334.08 

योग अ 37 1,52,384.09 3,144.42 8,714.69 1,64,243.20 3,016.54 7,582.83 1,05,890.40 1,16,489.77 2,80,732.97 
ब. पीएसयू प्जिके लेखे 31 मार्व 2022 को तीि र्षव या उससे अधिक समय से बकाया थे या निप्ष्क्रय/पररसमापिािीि थे या प्रथम लेखे प्राप्त िहीं हुए थे (पररलशष्ट -2.2) 
ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू   2 0.00 0.00 2.27 2.27 0.00 0.00 0.00 0.00 2.27 
ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू  75 3,970.81 605.99 679.56 5,256.36 2,582.20 12.27 3,198.73 5,793.20 11,049.56 

योग  ब 77 3,970.81 605.99 681.83 5,258.63 2,582.20 12.27 3,198.73 5,793.20 11,051.83 
महायोग (अ + ब) 114 1,56,354.90 3,750.41 9,396.52 1,69,501.83 5,598.74 7595.10 1,09,089.13 1,22,282.97 2,91,784.80 

स्रोतः र्ावषवक लेखों एर्ं पीएसयू से प्राप्त सूर्िाओं के आिार पर संकललत आँकड़े 

31 माचव 2022 तक, इस अध्याय में सज्म्मललत 11 ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू में 
कुल निर्ेश (पूाँजी एर्ं दीघावर्धि ऋण) ` 2,52,398.89 करोड़ था। निर्ेश में 
58.48 प्रनतशत पूाँजी एर् ं41.52 प्रनतशत दीघावर्धि ऋण सज्म्मललत थे। राज्य 
सरकार द्र्ारा ठदये गये दीघावर्धि ऋण (` 433.92 करोड़), कुल दीघावर्धि 
ऋणों का 0.41 प्रनतशत थे जबकक कुल दीघावर्धि ऋणों का 99.59 प्रनतशत  
(` 1,04,361.55 करोड़) वर्त्तीय संस्थािों से प्राप्त ककया गया था, ज्जसका 
वर्स्ततृ र्णवि पररलशष्ट-2.3 में है।  
31 माचव 2022 तक, इस अध्याय में सज्म्मललत 26 ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त 
पीएसयू में कुल निर्ेश (पूाँजी एर्ं दीघावर्धि ऋण) ` 28,334.08 करोड़ था। 
निर्ेश में 58.73 प्रनतशत पूाँजी एर्ं 41.27 प्रनतशत दीघावर्धि ऋण सज्म्मललत 
था। राज्य सरकार द्र्ारा ठदये गये दीघावर्धि ऋण (` 2,582.62 करोड़), कुल 
दीघावर्धि ऋणों का 22.08 प्रनतशत थे जबकक कुल दीघावर्धि ऋणों का  
77.92 प्रनतशत (` 9,111.68 करोड़) भारत सरकार एर्ं वर्त्तीय संस्थािों से 
प्राप्त ककया गया था, ज्जसका वर्स्ततृ र्णवि पररलशष्ट-2.3 में है।  
ऋण देयताओं को पूणव करिे के ललए सम्पवत्त की पयावप्तता 
2.2.1 कुल ऋण का कुल सम्पवत्त से अिुपात यह नििावररत करिे के ललए 
उपयोग ककये जािे र्ाले मापदंडों में से एक है कक क्या कोई कम्पिी 
शोििक्षम रह सकती है। शोििक्षम मािे जािे के ललए, इकाई की सम्पवत्त का 
मूल्य उसके ऋण/कजव के योग से अधिक होिा चाठहए। 31 माचव 2022 को 
िर्ीितम अज्न्तमीकृत लेखाओं के अिुसार, 21 पीएसयू (18 सरकारी 
कम्पनियााँ, दो सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ और एक सांवर्धिक निगम) 
ज्जिमें अदत्त ऋण था, में दीघावर्धि ऋणों का कुल सम्पवत्त के मूल्य से 
व्याज्प्त पररलशष्ट-2.4 में ठदया गया है और इसका संक्षक्षप्त वर्र्रण  
ताललका 2.3 के अन्तगवत ठदया गया है। 
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ताललका 2.3: दीघावर्धि ऋणों की कुल सम्पवत्त से व्याप्प्त 

 पीएसयू 
की 

संयया 

सकारात्मक  व्याप्प्त िकारात्मक व्याप्प्त ऋण के 
ललए 

सम्पवत्त 
का 

प्रनतशत 

दीघावर्धि ऋण सम्पवत्त ऋण के 
ललए 

सम्पवत्त का 
प्रनतशत 

पीएसयू 
की 

संयया 

दीघावर्धि 
ऋण 

सम्पवत्त 

(` करोड़ में) (` करोड़ में) 

सरकारी कम्पनियााँ 18 1,16,771.52 3,02,554.31 259.10 - - - - 
सरकार नियंत्रत्रत 
अन्य कम्पनियााँ 

2 3,607.51 3,633.47 100.72 - - - - 

सांवर्धिक निगम 1 35.00 3,152.03 9,005.80 - - - - 
योग 21 1,20,414.03 3,09,339.81 - - - - - 

यद्यवप सभी 21 पीएसयू में सकारात्मक व्याज्प्त थी, जबकक दो पीएसयू यथा 
िोएडा इंर्रिेशिल एयरपोर्व लललमरे्ड एर्ं ठद प्रदेशीय इण्डज्स्ियल एण्ड 
इन्र्ेस्र्मेन्र् कॉपोरेशि आफ यूपी लललमरे्ड के कुल बकाया दीघावर्धि ऋण के 
सापेक्ष सम्पवत्त व्याज्प्त क्रमशः 100.09 प्रनतशत एर्ं 106.17 प्रनतशत था जो 
इंधगत करता है कक कोई भी अनतररक्त ऋण इि पीएसयू की वर्त्तीय ज्स्थरता 
पर प्रनतकूल प्रभार् डाल सकता है।   

सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों को बजटीय सहायता 
2.2.2 उत्तर प्रदेश सरकार (उ.प्र. सरकार) र्ाविवक बजर् के माध्यम से वर्लभन्ि 
रूपों में पीएसयू को वर्त्तीय सहायता प्रदाि करती है। माचव 2022 को समाप्त 
वर्गत तीि र्िो के ललए पीएसयू के सम्बन्ि में बजर्ीय बठहगवमि (पूाँजी, ऋण 
एर्ं अिुदाि/सज्ससडी) का संक्षक्षप्त वर्र्रण ताललका 2.4 में ठदया गया है।  

ताललका 2.4: र्षव 2019-20 स े2021-22 के दौराि पीएसयू को बजटीय सहायता का वर्र्रण 

वर्र्रण 2019-20 2020-21 2021-22 
पीएसयू 
की 

संयया  

ििरालश7 
(` करोड़ में) 

पीएसयू 
की 

संयया  

ििरालश 
(` करोड़ में) 

पीएसयू 
की 

संयया  

ििरालश 
(` करोड़ में) 

(अ) ऊजाव क्षते्र के पीएसयू 
अंशपूाँजी बठहगवमि (i)  38 8,248.83 38 10,568.47 38 10,874.05 
ठदए गए ऋण (ii)   - 0.00 - 0.00 - 0.00 
प्रदत्त अिुदाि/सज्ससडी (iii) 2 19,065.56 2 10,349.30 2 22,432.27 

कुल सहायता (i+ii+iii)  39 27,314.39 39 20,917.77 39 33,306.32 

 
7  ििरालश केर्ल राज्य बजर् से बठहगवमि का प्रनतनिधित्र् करती है।   

8  उत्तर प्रदेश पॉर्र कॉपोरेशि लललमरे्ड, उत्तर प्रदेश राज्य वर्द्युत उत्पादि निगम लललमरे्ड 
एर्ं उत्तर प्रदेश इलेक्िॉनिक कॉपोरेशि लललमरे्ड को उत्तर प्रदेश सरकार उिकी सहायक 
कम्पनियों में निर्ेश हेतु पूाँजी अर्मुक्त करती है। अतः पूाँजी के निर्ेश के उद्देश्य से, 
केर्ल होज्ल्डंग कम्पनियों पर, उिकी सहायक कम्पनियों की ओर से, वर्चार ककया गया है।  

9  यह आाँकड़ा उि पीएसयू की संख्या को दशावते हैं ज्जन्हें एक या अधिक मद यथा पूाँजी, 
ऋण, अिुदाि/सज्ससडी के तहत बजर् से भुगताि प्राप्त हुआ है। 
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वर्र्रण 2019-20 2020-21 2021-22 
पीएसयू 
की 

संयया  

ििरालश7 
(` करोड़ में) 

पीएसयू 
की 

संयया  

ििरालश 
(` करोड़ में) 

पीएसयू 
की 

संयया  

ििरालश 
(` करोड़ में) 

(ब) ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू 
अंशपूाँजी बठहगवमि (i)  48 288.63 78 529.13 88 808.92 
ठदए गए ऋण (ii)   8 403.32 6 1,673.16 5 330.01 
प्रदत्त अिुदाि/सज्ससडी (iii) 17 712.21 18 1,462.46 19 2,498.09 

कुल सहायता (i+ii+iii) 279 1,404.16 259 3,664.75 269 3,637.02 
महायोग (अ) + (ब) 30 28,718.55 28 24,582.52 29 36,943.34 

स्रोतः र्ावषवक लेखाओं, सरकारी आदेशों और पीएसयू स ेप्राप्त सूर्िाओं पर आिाररत सकंललत आकँड़े 

माचव 2022 को समाप्त हुए वर्गत तीि र्िो के ललए पूाँजी, ऋण और 
अिुदाि/सज्ससडी के ललए बजर्ीय बठहगवमि से सम्बज्न्ित वर्र्रण र्ाटव 2.2 में 
ठदया गया है। 

र्ाटव 2.2: पूँजी, ऋण और अिुदाि/सप्ससडी के सापेक्ष बजटीय बहहगवमि  

 
उपयुवक्त से यह देखा जा सकता है कक र्िव 2019-20 से 2021-22 के दौराि 
राज्य पीएसयू को उत्तर प्रदेश सरकार से प्राप्त कुल र्ाविवक बजर्ीय सहायता 
का 85 प्रनतशत से 95 प्रनतशत तक का बड़ा भाग ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू को 
प्राप्त हुआ था। 2021-22 के दौराि प्राप्त ` 33,306.32 करोड़ की बजर्ीय 
सहायता में क्रमशः ` 10,874.05 करोड़ एर्ं ` 22,432.27 करोड़ पूाँजी एर्ं 
अिुदाि/सज्ससडी के रूप में थी।    
ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू को राज्य सरकार द्र्ारा प्रदाि ककये जािे र्ाले 
अिुदाि/सज्ससडी में, वर्गत र्िों की तुलिा में 2020-21 में 46 प्रनतशत की 
कमी एर्ं 2021-22 में 117 प्रनतशत की र्दृ्धि हुई। 2020-21 के दौराि 
अिुदाि/सज्ससडी में कमी मुख्य रूप स ेउत्तर प्रदेश पॉर्र कॉपोरेशि लललमरे्ड 
को राजस्र् अिुदाि सहायता में कमी की र्जह से जो 2019-20 में  
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` 6,302.57 करोड़ से 2020-21 में ` 621.65 करोड़ होिे के कारण तथा 
2021-22 के दौराि अिदुाि/सज्ससडी में र्दृ्धि मुख्य रूप से उत्तर प्रदेश पॉर्र 
कॉपोरेशि लललमरे्ड को राजस्र् अिुदाि सहायता में र्दृ्धि जो 2020-21 में  
` 9,657.17 करोड़ से 2021-22 में ` 21,888.16 करोड़ होिे के कारण था। 
2019-20 से 2021-22 के दौराि राज्य पीएसयू को उ.प्र. सरकार की कुल 
र्ाविवक बजर्ीय सहायता में ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त अन्य पीएसयू की 
ठहस्सेदारी 5 प्रनतशत से 15 प्रनतशत तक थी। राज्य सरकार द्र्ारा प्रदत्त कुल 
` 2,498.09 करोड़ के अिुदाि/सज्ससडी में से, मुख्य रूप से अिुदाि आगरा 
स्मार्व लसर्ी लललमरे्ड (` 782.50 करोड़), उत्तर प्रदेश जल निगम  
(` 322.84 करोड़), िोएडा मेिो रेल कॉपोरेशि लललमरे्ड (` 320.65 करोड़) 
एर्ं उ.प्र. मेिो रेल कॉपोरेशि लललमरे्ड (` 235 करोड़) को प्रदाि ककया गया 
था।   
उत्तर प्रदेश सरकार के वर्त्त लेखों से लमलाि   
2.2.2.1 राज्य पीएसय ू के अलभलेखों के अिुसार पूाँजी, ऋण एर्ं अदत्त 
प्रत्याभूनतयों से सम्बज्न्ित आाँकड़े उत्तर प्रदेश सरकार के वर्त्त लेखाओं में 
दशावये गये आाँकड़ों से मेल खािे चाठहए। यठद उक्त आाँकड़े समािता िहीं खाते 
है तो सम्बज्न्ित पीएसयू एर्ं वर्त्त वर्भाग को अन्तर का लमलाि करिा 
चाठहए। लेखापरीक्षा िे देखा कक 31 माचव 2022 को 74 पीएसय ू(57 सरकारी 
कम्पनियााँ, 12 सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ और पााँच सांवर्धिक निगम) 
के सम्बन्ि में ऐसे अंतर वर्द्यमाि थे ज्जसका वर्र्रण पररलशष्ट-2.5 में ठदया 
है एर्ं ताललका 2.5 में सकं्षेवपत है। 

ताललका 2.5: राज्य पीएसयू के अलभलेखों के सापेक्ष उत्तर प्रदेश सरकार के वर्त्त लेखों के 
अिुसार पूँजी, ऋण एर्ं अदत्त प्रत्याभूनतयाँ 

(` करोड़ में) 
अदत्त के 

सम्बन्ि में   
क्षेत्र    राज्य पीएसयू के 

अलभलेखों के 
अिुसार ििरालश   

वर्त्त लेखों के 
अिुसार 
ििरालश   

अन्तर 

पूाँजी 
 

ऊजाव क्षेत्र 1,47,605.28 1,32,877.22 14,728.06 
ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त  10,910.65 6,108.80 4,801.85 

योग 1,58,515.93 1,38,986.02 19,529.91 
ऋण 
 

ऊजाव क्षेत्र 433.92 516.82 (-)82.90 
ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त  5,164.81 3,474.41 1,690.40 

योग 5,598.73 3,991.23 1,607.50 
प्रत्याभूनतयााँ ऊजाव क्षेत्र 1,21,555.08 1,29,374.07 (-)7,818.99 

ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त  389.84 634.47 (-)244.63 
योग 1,21,944.92 1,30,008.54 (-)8,063.62 

स्रोतः पीएसयू एर्ं वर्त्त लेखाओं से प्राप्त सूर्िाएं 
आाँकड़ो के अन्तर वर्गत र्िों से वर्द्यमाि है। अन्तर के समािाि हेत ु
लेखापरीक्षा द्र्ारा सम्बज्न्ित पीएसयू एर् ं वर्भागों के साथ इस मामले को 
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समय-समय पर उिाया गया है। तीि ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू10 और पााँच ऊजाव 
क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू11 के मामलों में शेि रालशयों में बड़ा अन्तर देखा 
गया था। 
सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों का प्रनतफल 
लाभ अप्जवत करिे र्ाले सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रम  
2.3.1 2019-20 से 2021-22 के दौराि पीएसय1ू2 द्र्ारा अज्जवत लाभ को 
र्ाटव 2.3 में दशावया गया है।   

र्ाटव 2.3: पीएसयू द्र्ारा अप्जवत लाभ 

 
2019-20 से 2020-21 के दौराि 37 पीएसयू में स,े 17 पीएसयू िे लाभ 
अज्जवत ककया। 2021-22 के दौराि लाभ अज्जवत करिे र्ाले पीएसयू की संख्या 
घर्कर 16 हो गयी। लाभ अज्जवत करिे र्ाले पीएसयू िे 2019-20, 2020-21 
एर्ं 2021-22 के दौराि क्रमशः ` 784.29 करोड़, ` 17,757.50 करोड़ एर्ं  
` 378.18 करोड़ का लाभ अज्जवत ककया। र्िव 2020-21 के दौराि उत्तर प्रदेश 
पॉर्र कॉपोरेशि लललमरे्ड द्र्ारा ` 17,381.56 करोड़ की ििरालश के अशोिक 
ऋणों के प्रार्िाि को राइर् बैक करिे के कारण लाभ में असािारण र्दृ्धि 
हुई। पीएसयू के िर्ीितम अज्न्तमीकृत लेखाओं के अिुसार, 2021-22 के 
दौराि उत्तर प्रदेश राज्य सड़क पररर्हि निगम (` 142.70 करोड़) एर्ं उत्तर 
प्रदेश आर्ास एर्ं वर्कास पररिद (` 105.16 करोड़) मुख्य लाभ कमािे र्ाले 
पीएसयू थे (पररलशष्ट-2.1)। 

 
10  उत्तर प्रदेश राज्य वर्द्युत उत्पादि निगम लललमरे्ड, उत्तर प्रदेश पॉर्र िांसलमशि कॉपोरेशि 

लललमरे्ड और उत्तर प्रदेश पॉर्र कॉपोरेशि लललमरे्ड। 
11  उत्तर प्रदेश मिेो रेल कॉपोरेशि लललमरे्ड, िोएडा मेिो रेल कॉपोरेशि लललमरे्ड, ठद प्रदेशीय 

इण्डज्स्ियल एण्ड इन्र्ेस्र्मेण्र् कॉपोरेशि ऑफ यूपी लललमरे्ड, उत्तर प्रदेश राज्य चीिी 
निगम लललमरे्ड और िोएडा इंर्रिेशिल एयरपोर्व लललमरे्ड।  

12  30 लसतम्बर 2022 तक िर्ीितम अज्न्तमीकृत लेखाओं के अिुसार। 
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लाभांश का भुगताि  
2.3.2 राज्य सरकार ि े लाभांश िीनत (अक्रू्बर 2002) तैयार की ज्जसके 
अन्तगवत लाभ में चल रहे पीएसयू को राज्य सरकार द्र्ारा योगदाि की गयी 
अंशपूाँजी पर न्यूितम पााँच प्रनतशत के प्रनतफल का भुगताि करिा होता है।  
पीएसयू ज्जसमें उ.प्र. सरकार द्र्ारा अंशपूाँजी का निर्ेश ककया गया था, के 
द्र्ारा 2019-20 से 2021-22 की अर्धि के दौराि लाभांश के भुगताि को 
ताललका 2.6 में दशावया गया है। 

ताललका 2.6: 2019-20 से 2021-22 के दौराि पीएसयू द्र्ारा लाभांश का भुगताि 
र्षव के 
दौराि 

कुल पीएसयू जहा ंउ.प्र. 
सरकार द्र्ारा पूँजी का 
निर्ेश ककया गया है 

र्षव के दौराि लाभ में 
र्ल रहे पीएसय ू  

पीएसयू प्जिके द्र्ारा 
र्षव के दौराि लाभांश 
घोवषत/प्रदत्त ककया गया 

लाभाशं भुगताि 
अिुपात 

(प्रनतशत में) 
पीएसयू 
की 

संयया 

उ.प्र. सरकार द्र्ारा 
निर्ेलशत पूँजी  
(` करोड़ में) 

पीएसयू 
की 

संयया 

उ.प्र. सरकार द्र्ारा 
निर्ेलशत पूँजी  
(` करोड़ में) 

पीएसयू 
की 

संयया 

पीएसयू द्र्ारा 
लाभाशं की 
घोषणा/प्रदत्त  
(` करोड़ में)   

1 2 3 4 5 6 7 8 
(7/5 x 100) 

I. ऊजाव के्षत्र के पीएसय ू
2019-20 4 1,26,160.55 2 30,776.70 - - - 
2020-21 4 1,34,515.87 2 1,02,660.29 - - - 
2021-22 4 1,45,389.99 - -    
II. ऊजाव के्षत्र के अनतररक्त पीएसय ू
2019-20 9 2,387.35 4 995.72 213 0.04 0.004 
2020-21 3 1,678.48 2 0.48 114 0.02 4.17 
2021-22 4 2,641.42 2 107.05 - - - 

ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू के सम्बन्ि में, उत्तर प्रदेश राज्य वर्द्युत उत्पादि निगम 
लललमरे्ड एर्ं उत्तर प्रदेश पॉर्र िांसलमशि कॉपोरेशि लललमरे्ड 2019-20 में 
तथा उत्तर प्रदेश जल वर्द्युत निगम लललमरे्ड एर्ं उत्तर प्रदेश पॉर्र कॉपोरेशि 
लललमरे्ड 2020-21 में लाभ में चल रहे थे। हालााँकक, इि कम्पनियों िे  

उ.प्र. सरकार को कोई भी लाभांश घोवित/प्रदत्त िहीं ककया था। ऊजाव क्षते्र के 
सात पीएसयू ि े र्िव 2021-22 हेतु अपिे लेखाओं को अज्न्तमीकृत ककया 
लेककि सभी घारे् में चल रहे थे।  

ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू के सम्बन्ि में, 2019-20 से 2021-22 की 
अर्धि के दौराि लाभ में चल रहे पीएसयू की संख्या दो से लेकर चार के 
मध्य थी। 2019-20 के दौराि, दो पीएसयू एर्ं 2020-21 के दौराि एक 
पीएसयू िे उत्तर प्रदेश सरकार को लाभांश घोवित/प्रदत्त ककया। ऊजाव क्षेत्र के 
अनतररक्त दो पीएसय ू यथा आगरा स्मार्व लसर्ी लललमरे्ड एर्ं उत्तर प्रदेश 
नियावत प्रोत्साहि पररिद िे र्िव 2021-22 के दौराि अपिे अज्जवत लाभ को 

 
13  उत्तर प्रदेश पूर्व सैनिक कल्याण निगम लललमरे्ड एर्ं उत्तर प्रदेश स्रे्र् कंस्िक्शि और 

इंफ्रास्िक्चर डेर्लपमेंर् कॉपोरेशि लललमरे्ड। 
14  उत्तर प्रदेश पूर्व सैनिक कल्याण निगम लललमरे्ड। 
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अज्न्तमीकृत ककया, हालााँकक कम्पिी द्र्ारा कोई भी लाभांश घोवित िहीं ककया 
गया। लाभांश भगुताि अिुपात 2019-20 में 0.004 प्रनतशत एर्ं 2020-21 में 
4.17 प्रनतशत था।  
सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों के दीघावर्धि ऋणों का वर्श्लेषण (ऋण शोिि) 
2.4 2019-20 से 2021-22 के दौराि पीएसयू के दीघावर्धि ऋणों ज्जिमें 
सरकार, बैंक एर्ं अन्य वर्त्तीय संस्थािों आठद की सयाज देयताएं थीं, का 
वर्श्लेिण पीएसयू द्र्ारा िाररत ऋणों के भुगताि की क्षमता का आंकलि 
करिे के ललए ककया गया। इसे सयाज व्याज्प्त अिुपात के माध्यम से 
आंकललत ककया जाता है।  

सयाज व्याप्प्त अिुपात   

2.4.1 सयाज व्याज्प्त अिुपात का उपयोग ककसी कम्पिी के बकाया ऋण पर 
सयाज का भुगताि करिे की क्षमता का नििावरण करिे के ललए ककया जाता है 
एर्ं इसकी गणिा कम्पिी के सयाज एर्ं करों स ेपूर्व के लाभ (ईबीआईर्ी) को 
उसी अर्धि के सयाज व्ययों से वर्भाज्जत करके की जाती है। अिपुात ज्जतिा 
कम होगा, कम्पिी की ऋण पर सयाज का भुगताि करिे की क्षमता उतिी 
कम होगी। एक से कम सयाज व्याज्प्त अिुपात इंधगत करता है कक कम्पिी 
अपिे सयाज के व्ययों को पूणव करिे के ललए पयावप्त राजस्र् उत्पन्ि िहीं कर 
रही थी। पीएसयू ज्जिमें 2019-20 से 2021-22 की अर्धि के दौराि बकाया 
ऋण थे, से सम्बज्न्ित सयाज व्याज्प्त अिुपात का वर्र्रण ताललका 2.7 में 
ठदया गया है। 
ताललका 2.7: दीघावर्धि ऋणों पर सयाज के दानयत्र् र्ाले पीएसयू का सयाज व्याप्प्त अिुपात 

र्षव के दौराि पीएसयू के प्रकार सयाज  
(` करोड़ में) 

सयाज एर्ं 
करों से पूर्व के 

लाभ  
(` करोड़ में) 

पीएसयू की 
संयया 

प्जिमें ऋणों 
पर सयाज 

की देयता है 

पीएसयू की 
संयया प्जिमें 
सयाज व्याप्प्त 
अिुपात एक 
से अधिक है 

पीएसयू की 
संयया प्जिमें 
सयाज व्याप्प्त 
अिुपात एक 
से कम है 

ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू 
2019-20 सरकारी कम्पनियााँ 6,892.20 3,776.62 8 2 6 
2020-21 सरकारी कम्पनियााँ 8,008.39 2,625.34 8 2 6 
2021-22 सरकारी कम्पनियााँ 10,174.48 3,202.78 8 1 7 

ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू 

2019-20 

सरकारी कम्पनियााँ 85.21 -257.69 4 1 3 
सरकार नियंत्रत्रत 
अन्य कम्पनियााँ    

0.04 -0.93 1 - 1 

सांवर्धिक निगम   1.12 143.82 1 1 - 
योग 86.37 -114.80 6 2 4 

2020-21 

सरकारी कम्पनियााँ 107.92 -298.78 4 1 3 
सरकार नियंत्रत्रत 
अन्य कम्पनियााँ    

0.06 -1.46 1 - 1 

सांवर्धिक निगम   1.12 143.82 1 1 0 
योग 109.10 -156.42 6 2 4 
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र्षव के दौराि पीएसयू के प्रकार सयाज  
(` करोड़ में) 

सयाज एर्ं 
करों से पूर्व के 

लाभ  
(` करोड़ में) 

पीएसयू की 
संयया 

प्जिमें ऋणों 
पर सयाज 

की देयता है 

पीएसयू की 
संयया प्जिमें 
सयाज व्याप्प्त 
अिुपात एक 
से अधिक है 

पीएसयू की 
संयया प्जिमें 
सयाज व्याप्प्त 
अिुपात एक 
से कम है 

2021-22 

सरकारी कम्पनियााँ 107.43 -300.93 4 1 3 
सरकार नियंत्रत्रत 
अन्य कम्पनियााँ    

0.06 -1.46 1 - 1 

सांवर्धिक निगम15  1.12 143.82 1 1 - 
योग 108.61 -158.57 6 2 4 

ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू में, 2019-20 से 2021-22 की अर्धि के दौराि ऋणों 
पर सयाज देयता के दानयत्र् र्ाले आि पीएसयू में से, 2019-20 एर् ं 
2020-21 में केर्ल दो पीएसयू16 और 2021-22 में एक पीएसयू17 का सयाज 
व्याज्प्त अिुपात एक से अधिक था जबकक शेि छः/सात पीएसयू का सयाज 
व्याज्प्त अिुपात िकारात्मक/एक से कम था। यह इंधगत करता है कक ये 
पीएसयू सयाज पर अपिे व्ययों को पूणव करिे तक के ललए पयावप्त राजस्र् 
उत्पन्ि िही ंकर सके।  

2019-20 से 2021-22 की अर्धि के दौराि ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त छः 
पीएसयू ज्जिमें ऋण की देयता थी, में से केर्ल दो पीएसयू18 में सयाज 
व्याज्प्त अिुपात एक स ेअधिक था। चार पीएसयू का सयाज व्याज्प्त अिुपात 
एक से कम था जो यह इंधगत करता है कक ये पीएसयू सयाज पर अपिे व्ययों 
को पूणव करिे के ललए पयावप्त राजस्र् उत्पन्ि िहीं कर सके। 
सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों पर बकाया सयाज का आयु-र्ार वर्श्लेषण 

2.4.2 31 माचव 2022 तक, उ.प्र. सरकार द्र्ारा पााँच पीएसयू को प्रदाि ककये 
गये दीघावर्धि ऋणों पर ` 559.40 करोड़ का सयाज बकाया था। पीएसयू में 
उ.प्र. सरकार के ऋणों पर बकाया सयाज का आयु-र्ार वर्श्लेिण ताललका 2.8 
में ठदया गया है। 

 

 

 

 

 
 

15 चूाँकक र्िव 2021-22 के ललए सांवर्धिक निगमों का कोई लेखा प्राप्त िहीं हुआ, इसललए 
सांवर्धिक निगमों का वर्त्तीय निष्पादि र्िव 2020-21 के समाि ही मािा गया है।  

16 2019-20 में उत्तर प्रदेश राज्य वर्द्युत उत्पादि निगम लललमरे्ड एर्ं उत्तर प्रदेश पॉर्र 
िांसलमशि कॉपोरेशि लललमरे्ड तथा 2020-21 में उत्तर प्रदेश जल वर्द्युत निगम लललमरे्ड 
एर्ं उत्तर प्रदेश पॉर्र िांसलमशि कॉपोरेशि लललमरे्ड।     

17 उत्तर प्रदेश जल वर्द्युत निगम लललमरे्ड।     
18 श्रीिॉि इज्ण्डया लललमरे्ड एर्ं उत्तर प्रदेश राज्य सड़क पररर्हि निगम। 



अध्याय-II: राज्य के सार्वजनिक के्षत्र के उपक्रमों का वर्त्तीय निष्पादि 

23 

ताललका 2.8: सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों पर बकाया सयाज का आयु-र्ार वर्श्लेषण 
(` करोड़ में) 

पीएसयू का िाम  31 मार्व 2022 
तक ऋणों पर 
बकाया सयाज 

एक र्षव 
से कम 
बकाया  

1 से 3 र्षों 
का बकाया  

3 र्षों से 
अधिक का 
बकाया 

I. ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू 
उत्तर प्रदेश जल वर्द्युत निगम लललमरे्ड  246.56 10.59 21.19 214.78 
उत्तर प्रदेश पॉर्र कॉपोरेशि लललमरे्ड    185.76 47.77 100.83 37.16 

उप योग (I) 432.32 58.36 122.02 251.94 
II. ऊजाव क्षते्र के अनतररक्त पीएसयू 
ठद प्रदेशीय इंडज्स्ियल एण्ड इंर्ेस्र्मेंर् 
कॉपोरेशि ऑफ यूपी लललमरे्ड    

34.63 0.00 0.00 34.63 

उत्तर प्रदेश इलेक्िॉनिक्स कॉपोरेशि लललमरे्ड   53.62  2.16 6.47 44.99 
उत्तर प्रदेश स्रे्र् ज्स्पनिगं कम्पिी लललमरे्ड   38.83 4.99 13.29 20.55 

उप योग (II) 127.08 7.15 19.76 100.17 
महायोग   559.40 65.51 141.78 352.11 

उपरोक्त ताललका दशावती है कक ` 559.40 करोड़ की कुल सयाज ििरालश में 
से ` 352.11 करोड़ तीि र्िव से अधिक से बकाया है, जो यह दशावता है कक ये 
पीएसयू नियलमत रूप से सयाज का भुगताि िहीं कर रहे थे।    

सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों की पररर्ालि दक्षता 
पीएसयू में नियोप्जत पँूजी एर्ं कुल सम्पवत्त के सापेक्ष टिवओर्र 

2.5.1 31 माचव 2022 को समाप्त वर्गत तीि र्िों के ललए ऊजाव क्षेत्र के 
पीएसयू एर्ं ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू के सम्बन्ि में र्िवओर्र, कुल 
सम्पवत्त एर्ं नियोज्जत पूाँजी का वर्र्रण ताललका 2.9 में ठदया गया है।  

ताललका 2.9: ऊजाव क्षते्र एर्ं ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू का टिवओर्र,  
सम्पवत्त एर्ं नियोप्जत पूँजी 

(` करोड़ में) 
र्षव  पीएसयू का प्रकार पीएसयू की 

संयया  
टिवओर्र कुल सम्पवत्त नियोप्जत 

पूँजी  
ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू 
2019-20 सरकारी कम्पनियााँ 11 66,378.02 3,29,501.90 30,223.19 
2020-21 11 67,006.25 4,10,377.35 1,14,120.68 
2021-22 11 68,931.87 4,15,720.42 1,03,215.16 
ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू 

2019-20 

सरकारी कम्पनियााँ 12 1,649.72 19,021.88 11,303.26 
सरकार नियंत्रत्रत 
अन्य कम्पनियााँ    

11 24.27 6,323.37 5,213.71 

सांवर्धिक निगम   3 5,256.32 24,607.56 6,713.79 
योग 26 6,930.31 49,952.81 23,230.76 

2020-21 
सरकारी कम्पनियााँ 12 1,524.07 20,648.45 12,617.31 
सरकार नियंत्रत्रत 
अन्य कम्पनियााँ    

11 21.73 7,169.27 5,413.34 
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र्षव  पीएसयू का प्रकार पीएसयू की 
संयया  

टिवओर्र कुल सम्पवत्त नियोप्जत 
पूँजी  

सांवर्धिक निगम   3 5,681.08 25,110.76 6,875.25 
योग 26 7,226.88 52,928.48 24,905.90 

2021-22 

सरकारी कम्पनियााँ 12 1,553.97 24,937.36 16,098.88 
सरकार नियंत्रत्रत 
अन्य कम्पनियााँ    

11 21.73 7,377.37 5,413.35 

सांवर्धिक निगम   3 5,681.08 25,110.76 6,875.25 
योग 26 7,256.78 57,425.49 28,387.48 

2019-20 सभी पीएसयू  37 73,308.33 3,79,454.71 53,453.95 
2020-21 सभी पीएसयू  37 74,233.13 4,63,305.83 1,39,026.58 
2021-22 सभी पीएसयू  37 76,188.65 4,73,145.91 1,31,602.64 

अध्याय में सज्म्मललत 37 पीएसयू में वर्गत र्िव की तुलिा में र्िव 2021-22 
में र्िवओर्र एर्ं कुल सम्पवत्त में र्दृ्धि थी जबकक नियोज्जत पूाँजी में कमी 
थी। र्िवओर्र, कुल सम्पवत्त एर्ं नियोज्जत पूाँजी का पीएसयू-र्ार वर्र्रण  
पररलशष्ट-2.1 में ठदया गया है। 
ऊजाव क्षेत्र के 11 पीएसयू के सम्बन्ि में, वर्गत र्िव की तुलिा में र्िव  
2019-20 स े2021-22 में र्िवओर्र एर्ं कुल सम्पवत्त में र्दृ्धि की प्रर्वृत्त थी 
जबकक नियोज्जत पूाँजी में 2020-21 में र्दृ्धि एर्ं 2021-22 में कमी थी। 
र्िवओर्र में र्दृ्धि मुख्य रूप से पूर्ाांचल वर्द्युत वर्तरण निगम लललमरे्ड और 
पज्श्चमांचल वर्द्युत वर्तरण निगम लललमरे्ड में हुई, जबकक कुल सम्पवत्त में 
र्दृ्धि मुख्य रूप से उत्तर प्रदेश पॉर्र कॉपोरेशि लललमरे्ड और उत्तर प्रदेश 
पॉर्र िांसलमशि कॉपोरेशि लललमरे्ड में हुई। 2020-21 में नियोज्जत पूाँजी में 
र्दृ्धि मुख्य रूप से उत्तर प्रदेश पॉर्र कॉपोरेशि लललमरे्ड, पूर्ाांचल वर्द्युत 
वर्तरण निगम लललमरे्ड और दक्षक्षणांचल वर्द्युत वर्तरण निगम लललमरे्ड में 
थी, जबकक 2021-22 में नियोज्जत पूाँजी में कमी मुख्य रूप स े उत्तर प्रदेश 
पॉर्र कॉपोरेशि लललमरे्ड में थी। 
ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त 26 पीएसयू के सम्बन्ि में, वर्गत र्िों की तुलिा में 
2019-20 से 2021-22 की अर्धि के दौराि र्िवओर्र, कुल सम्पवत्त एर् ं
नियोज्जत पूाँजी में बढ़ती हुई प्रर्वृत्त देखी गयी है। कुल सम्पवत्त एर्ं नियोज्जत 
पूाँजी में र्दृ्धि मुख्य रूप से उत्तर प्रदेश मेिो रेल कॉपोरेशि लललमरे्ड की कुल 
संपवत्त के साथ-साथ नियोज्जत पूाँजी में र्दृ्धि के कारण हुई, जबकक र्िवओर्र 
में र्दृ्धि मुख्य रूप से उत्तर प्रदेश आर्ास एर् ंवर्कास पररिद के र्िवओर्र में 
र्दृ्धि के कारण हुई।  
नियोप्जत पँूजी पर प्रनतफल  
2.5.2 नियोज्जत पूाँजी पर प्रनतफल (आरओसीई) एक अिुपात है जो कम्पिी 
की लाभप्रदता एर्ं उसकी पूाँजी के नियोजि की दक्षता को मापता है।  
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आरओसीई की गणिा कम्पिी के सयाज एर्ं करों से पूर्व लाभ (ईबीआईर्ी) को 
नियोज्जत पूाँजी19 द्र्ारा वर्भाज्जत करके की जाती है। 2019-20 से 2021-22 
की अर्धि के दौराि ऊजाव क्षेत्र के 11 पीएसयू (सभी सरकारी कम्पनियााँ) के 
आरओसीई का वर्र्रण ताललका 2.10 में ठदया गया है।  

ताललका 2.10: ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू का नियोप्जत पूँजी पर प्रनतफल 
र्षव ईबीआईटी 

(` करोड़ में) 
नियोप्जत पूँजी  
(` करोड़ में) 

आरओसीई  
(प्रनतशत में) 

ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू 
2019-20 619.76 30,223.19 2.05 
2020-21 14,826.12 1,14,120.68 12.99 
2021-22 -5,101.75 1,03,215.16 (-)4.94 

2019-20 से 2021-22 की अर्धि के दौराि ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू का कुल 
आरओसीई (-) 4.94 प्रनतशत एर्ं 12.99 प्रनतशत के मध्य था। 2020-21 में 
ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू का आरओसीई मुख्य रूप से उत्तर प्रदेश पॉर्र कॉपोरेशि 
लललमरे्ड के ईबीआईर्ी में र्दृ्धि के कारण बढ़ा। 2021-22 में ऊजाव क्षेत्र के 
पीएसयू का आरओसीई कम हो गया, ज्जसका मुख्य कारण उत्तर प्रदेश पॉर्र 
कॉपोरेशि लललमरे्ड, उत्तर प्रदेश पॉर्र िांसलमशि कॉपोरेशि लललमरे्ड एर्ं 
मध्यांचल वर्द्युत वर्तरण निगम लललमरे्ड की ईबीआईर्ी में कमी है।  
2019-20 से 2021-22 की अर्धि के दौराि ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त 26 
पीएसयू (12 सरकारी कम्पनियााँ, 11 सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ, एर्ं 
तीि सांवर्धिक निगम) के आरओसीई का वर्र्रण ताललका 2.11 में ठदया गया 
है। 

ताललका 2.11: ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू का नियोप्जत पूँजी पर प्रनतफल 
र्षव पीएसयू का प्रकार ईबीआईटी 

(` करोड़ में) 
नियोप्जत पूँजी  
(` करोड़ में) 

आरओसीई 
(प्रनतशत में) 

2019-20 सरकारी कम्पनियााँ (-)179.35 11,303.26 (-)1.59 
सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ    28.97 5,213.71 0.56 
सांवर्धिक निगम   195.37 6,713.79 2.91 

योग 44.99 23,230.76 0.19 
2020-21 सरकारी कम्पनियााँ (-)229.66 12,617.31 (-)1.82 

सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ    2.92 5,413.34 0.05 
सांवर्धिक निगम   277.47 6,875.25 4.04 

योग 50.73 24,905.90 0.20 
2021-22 सरकारी कम्पनियााँ (-)232.41 16,098.88 (-)1.44 

सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ    2.92 5,413.35 0.05 
सांवर्धिक निगम   277.47 6,875.25 4.04 

योग 47.98 28,387.48 0.17 
स्रोतः 30 लसतम्बर 2022 तक िर्ीितम अप्न्तमीकृत लेखाओं के आिार पर संकललत आँकड़े 

 
19  नियोज्जत पूाँजी = प्रदत्त अंशपूाँजी + मुक्त संचय एर्ं अधिशेि + दीघावर्धि ऋण - संधचत 

हानियााँ - आस्थधगत राजस्र् व्यय। 
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2019-20 से 2021-22 की अर्धि के दौराि ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू 
का कुल आरओसीई 0.17 प्रनतशत एर्ं 0.20 प्रनतशत के मध्य था। सरकार 
द्र्ारा नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियों के साथ-साथ सांवर्धिक निगमों का 
आरओसीई 2019-20 से 2021-22 के दौराि क्रमशः 0.05 प्रनतशत स े 
0.56 प्रनतशत तथा 2.91 प्रनतशत से 4.04 प्रनतशत के मध्य सकारात्मक 
रहा। हालााँकक, सरकारी कम्पनियों का आरओसीई 2019-20 से 2021-22 के 
दौराि (-) 1.44 प्रनतशत एर्ं (-) 1.82 प्रनतशत के मध्य िकारात्मक रहा। 
ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू के अन्य सरकारी कम्पनियों का िकारात्मक 
आरओसीई वर्गत र्िव की तुलिा में 2020-21 में और बढ़ गया, ज्जसका 
मुख्य कारण ईबीआईर्ी में कमी एर्ं उत्तर प्रदेश मेिो रेल कॉपोरेशि लललमरे्ड 
और उत्तर प्रदेश पूर्व सैनिक कल्याण निगम लललमरे्ड की नियोज्जत पूाँजी में 
र्दृ्धि है। वर्गत र्िव की तुलिा में 2021-22 में िकारात्मक आरओसीई में 
कमी आयी, ज्जसका मुख्य कारण उत्तर प्रदेश मेिो रेल कॉपोरेशि लललमरे्ड की 
नियोज्जत पूाँजी में 2020-21 में ` 8,073.06 करोड़ से 2021-22 में  
` 11,709.19 करोड़ की उल्लेखिीय र्दृ्धि है। 
ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू के अलार्ा सरकार द्र्ारा नियंत्रत्रत अन्य 
कम्पनियों का आरओसीई 0.56 प्रनतशत से घर्कर 0.05 प्रनतशत हो गया, 
ज्जसका मुख्य कारण डीएमआईसी इंर्ीग्रेरे्ड इंडज्स्ियल र्ाउिलशप ग्रेर्र िोएडा 
लललमरे्ड एर्ं मुरादाबाद स्मार्व लसर्ी लललमरे्ड के ईबीआईर्ी में कमी तथा 
2019-20 स े 2020-21 के दौराि र्ाराणसी स्मार्व लसर्ी लललमरे्ड की 
नियोज्जत पूाँजी में र्दृ्धि थी।  
ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू के सांवर्धिक निगम का आरओसीई  
2.91 प्रनतशत से बढ़कर 4.04 प्रनतशत हो गया, जो मुख्य रूप से उत्तर प्रदेश 
आर्ास एर्ं वर्कास पररिद की ईबीआईर्ी के 2019-20 में ` 29.25 करोड़ से 
बढ़कर 2020-21 में ` 105.06 करोड़ हो जािे के कारण हुआ। 
पँूजी पर प्रनतफल 
2.5.3 पूाँजी पर प्रनतफल (आरओई)20 कम्पिी/निगम के वर्त्तीय निष्पादि की 
माप है इसकी गणिा शुद्ि आय (अथावत करों के बाद शुद्ि लाभ) को 
शेयरिारकों के कोि से वर्भाज्जत करके की जाती है। इसे शेयरिारक के 
प्रनतशत के रूप में व्यक्त ककया जाता है एर्ं ककसी भी कम्पिी/निगम के ललए 
ज्जसके शेयरिारकों का कोि सकारात्मक है, इसकी गणिा की जा सकती है। 
2019-20 से 2021-22 के अर्धि के दौराि इस अध्याय में सज्म्मललत ऊजाव 
क्षेत्र के 11 पीएसयू का आरओई ताललका 2.12 में ठदया गया है। 

 

 
20  पूाँजी पर प्रनतफल = (कर एर् ंअधिमाि लाभांश के बाद शदु्ि लाभ/पूाँजी) X 100 जबकक 

पूाँजी = प्रदत्त पूाँजी + मुक्त सचंय - संधचत हानि - आस्थधगत राजस्र् व्यय। 
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तललका 2.12: ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू में पूँजी पर प्रनतफल 

(` करोड़ में) 
पीएसयू के प्रकार वर्र्रण 2019-20 2020-21 2021-22 

सरकारी  
कम्पनियाँ 

र्िव की शुद्ि 
आय/कुल उपाजवि   

-6,499.10 6,680.53 -15,399.66 
 

शेयरिारक का कोि   -50,030.12 6,603.68 (-)1,994.66 
आरओई (प्रनतशत में) - 101.16 - 

स्रोतः 30 लसतम्बर 2022 तक िर्ीितम अप्न्तमीकृत लेखाओं के आिार पर संकललत आँकड़े 

ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू के मामले में, शुद्ि आय एर्ं शेयरिारकों का कोि 
2019-20 और 2021-22 में िकारात्मक तथा 2020-21 के दौराि 
सकारात्मक था। यह देखा गया कक 2020-21 में ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू की 
सकारात्मक शुद्ि आय मुख्य रूप स े उत्तर प्रदेश पॉर्र कॉपोरेशि लललमरे्ड 
द्र्ारा र्िव के दौराि ठदखाए गए ` 17,378.72 करोड़ के शुद्ि लाभ के कारण 
थी, जबकक 2019-20 में ` (-) 3,158.92 करोड़ का घार्ा हुआ था। 
लेखापरीक्षा िे अग्रेतर पाया कक 2020-21 के दौराि उत्तर प्रदेश पॉर्र 
कॉपोरेशि लललमरे्ड द्र्ारा ठदखाया गया शुद्ि लाभ मुख्य रूप से  
` 17,380.02 करोड़ (सम्पवत्त की हानिः ` 17,111.68 करोड़ और अन्य 
प्रार्िािः ` 268.34 करोड़) के प्रार्िािों के प्रत्यार्तवि होिे के कारण था। 
2021-22 में, ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू की शुद्ि आय पुिः िकारात्मक  
(` -15399.66 करोड़) हो गयी।  
अग्रेतर, ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू के शेयरिारकों का कोि 2020-21 में 
सकारात्मक हो गया, ज्जसका मुख्य कारण ठदिांक 5 माचव 2021 को जारी 
उ.प्र. सरकार के आदेश के आिार पर 2021-22 से शुरू होिे र्ाली 10 र्िों 
की अर्धि में अनतररक्त राजस्र् सज्ससडी जारी करिे हेतु पज्श्चमांचल वर्द्युत 
वर्तरण निगम लललमरे्ड एर्ं दक्षक्षणांचल वर्द्युत वर्तरण निगम लललमरे्ड 
द्र्ारा क्रमशः ` 11,925.59 करोड़ एर्ं ` 2,159.69 करोड़ के जिरल ररजर्व 
का निमावण करिे के कारण था। तदिुसार, पज्श्चमांचल वर्द्युत वर्तरण निगम 
लललमरे्ड एर्ं दक्षक्षणांचल वर्द्युत वर्तरण निगम लललमरे्ड के शेयरिारकों का 
कोि 2020-21 में सकारात्मक रूप से क्रमशः ` 6996.21 एर्ं  
` 435.35 करोड़ हो गया, जो कक 2019-20 में क्रमशः ` (-) 2067.34 एर्ं 
` (-) 8713.04 था। 
चूाँकक ऊजाव क्षेत्र के सार्वजनिक उपक्रमों की शुद्ि आय और शयेरिारकों का 
कोि 2019-20 एर्ं 2021-22 में िकारात्मक था, इसललए इि र्िों के ललए 
आरओई पर कायव िही ं ककया जा सका। 2020-21 में सकारात्मक आरओई 
मुख्य रूप से उपरोक्त चचाव के अिुसार ` 17,380.02 करोड़ के प्रार्िािों के 
पररर्नतवत होिे के कारण यूपीपीसीएल द्र्ारा ठदखाये गये ` 17,378.72 करोड़ 
के शुद्ि लाभ के कारण था। 2021-22 में िकारात्मक शेयरिारकों का कोि 
इंधगत करता है कक इि पीएसयू की देिदाररयााँ सम्पवत्त से अधिक हो गयी हैं 
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और शेयर पूाँजी पर ररर्िव का भुगताि करिे के बजाय, संधचत घारे् िे सम्पूणव 
शेयर पूाँजी को खत्म कर ठदया है। 
र्िव 2019-20 से 2021-22 की अर्धि के दौराि इस अध्याय में सज्म्मललत 
ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त 26 पीएसयू (12 सरकारी कम्पनियााँ, 11 सरकार 
नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ एर्ं तीि सांवर्धिक निगम) का आरओई  
ताललका 2.13 में ठदया गया है।  

ताललका 2.13: ऊजाव क्षते्र के अनतररक्त पीएसयू में पूँजी पर प्रनतफल 
(` करोड़ में) 

  2019-20 2020-21 2021-22 
सरकारी  
कम्पनियााँ 

 

र्िव की शुद्ि आय/कुल उपाजवि  -274.55 -347.47 -349.73 
शेयरिारक का कोि   3,564.34 3,960.11 4,537.18 
आरओई (प्रनतशत में)   -7.70 -8.77 -7.71 

 
सरकार नियंत्रत्रत 
अन्य कम्पनियााँ 

र्िव की शुद्ि आय/कुल उपाजवि  17.00 -5.71 -5.71 
शेयरिारक का कोि   1,606.29 1,805.83 1,805.84 
आरओई (प्रनतशत में)   1.06 -0.32 -0.32 

 
सांवर्धिक निगम   

 

र्िव की शुद्ि आय/कुल उपाजवि  194.25 276.35 276.35 
शेयरिारक का कोि   6,678.79 6,840.25 6,840.25 
आरओई (प्रनतशत में) 2.91 4.04 4.04 

 र्षव की शुद्ि आय/कुल उपाजवि  -63.30 -76.83 -79.09 
शेयरिारक का कोष   11,849.42 12,606.19 13,183.27 
आरओई (प्रनतशत में)   -0.53 -0.61 -0.60 

स्रोतः 30 लसतम्बर 2022 तक िर्ीितम अप्न्तमीकृत लेखाओं के आिार पर संकललत आँकड़े 

ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त पीएसयू के सम्बन्ि में, र्िव 2019-20 से 2021-22 
की अर्धि के दौराि कुल आरओई एर्ं सरकारी कम्पनियों का आरओई 
ऋणात्मक था। हालााँकक, सांवर्धिक निगमों का आरओई सकारात्मक रहा एर् ं
यह 2.91 प्रनतशत एर्ं 4.04 प्रनतशत के मध्य था। र्िव 2019-20 के दौराि 
सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियों का आरओई सकारात्मक था तथा यह 
2020-21 एर्ं 2021-22 के दौराि ऋणात्मक था। 
हानि र्हि करिे र्ाले सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रम 

सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों द्र्ारा र्हि की गयी हानि  

2.6.1 2019-20 से 2021-22 के दौराि पीएसयू द्र्ारा र्हि की गयी हानियााँ 
र्ाटव 2.4 में दशावयी गयी है।   
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र्ाटव 2.4: पीएसयू द्र्ारा र्हि की गयी हानियाँ 

 
अध्याय में सज्म्मललत कुल 37 पीएसयू में स,े 2019-20 से 2020-21 के 
दौराि 20 पीएसय ूिे हानि र्हि की। 2021-22 में घारे् में चल रहे पीएसयू 
की संख्या बढ़कर 21 हो गयी है। इि पीएसयू को र्िव 2019-20, 2020-21 
एर्ं 2021-22 के दौराि क्रमशः ` 7,346.69 करोड़, ` 11,153.80 करोड़ एर् ं
`15,856.93 करोड़ की हानि हुई। 2021-22 के दौराि पीएसयू के िर्ीितम 
अज्न्तमीकृत लेखाओं के अिुसार, उत्तर प्रदेश पॉर्र कॉपोरेशि लललमरे्ड  
(` 8,305.27 करोड़), दक्षक्षणांचल वर्द्युत वर्तरण निगम लललमरे्ड  
(` 2,957.52 करोड़) एर्ं मध्यांचल वर्द्युत वर्तरण निगम लललमरे्ड  
(` 2,042.20 करोड़) हानि र्हि करिे र्ाले मुख्य पीएसयू थे (पररलशष्ट-2.1)।  
निर्ल मूल्य का क्षरण 
2.6.2 निर्ल मूल्य का तात्पयव प्रदत्त पूाँजी तथा मुक्त संचय एर्ं अधिशेि के 
योग में से संधचत हानियों एर्ं आस्थधगत राजस्र् व्यय को घर्ािे से है। 
र्ास्तर् में यह एक माप है कक संस्था स्र्ालमयों के ललए ककतिी मूल्यर्ाि है। 
ऋणात्मक निर्ल मूल्य इंधगत करता है कक स्र्ालमयों का सम्पूणव निर्ेश 
संधचत हानियों एर्ं आस्थधगत राजस्र् व्यय के कारण लुप्त हो गया है।  
ताललका 2.14, 30 लसतम्बर 2022 तक िर्ीितम अज्न्तमीकृत लेखाओं के 
अिुसार र्िव 2019-20 से 2021-22 की अर्धि के दौराि ऊजाव क्षेत्र के  
11 पीएसय ू के प्रदत्त पूाँजी, संधचत लाभ/हानि एर्ं निर्ल मूल्य को इंधगत 
करती है। 
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ताललका 2.14: 2019-20 से 2021-22 के दौराि ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू का निर्ल मूल्य 
(` करोड़ में) 

र्षव  र्षव के अन्त में 
प्रदत्त पूँजी  

र्षव के अन्त तक 
संधर्त  

लाभ(+)/हानि(-)  

आस्थधगत 
राजस्र् व्यय  

निर्ल मूल्य 

(1) (2) (3) (4) (5) = (2)+(3)-(4) 
2019-20 1,25,973.16 -1,76,003.10 0.18 -50,030.12 
2020-21 1,36,548.49 -1,44,029.92 0.18 6,603.6821 
2021-22 1,45,387.51 -1,60,387.42 0.18 -1,994.6622 

31 माचव 202223 तक, ऊजाव क्षेत्र के 11 पीएसय ू की कुल संधचत हानि  
` 1,60,387.42 करोड़ थी। इिमें से, िौ पीएसयू को उिके िर्ीितम 
अज्न्तमीकृत लेखाओं के अिुसार ` 15,403.54 करोड़ की हानि हुई। अग्रेतर, 

दो पीएसयू िे अपिे िर्ीितम अज्न्तमीकृत लेखाओं के अिुसार ` 3.88 करोड़ 
का लाभ अज्जवत ककया। लाभ अज्जवत करिे र्ाले दो पीएसयू में से, एक 
पीएसयू24 का संधचत लाभ ` 4.81 करोड़ जबकक दसूरे पीएसयू25 की संधचत 
हानि ` 419.30 करोड़ थी। 
संधचत हानि के कारण ऊजाव क्षेत्र के चार पीएसयू के निर्ल मूल्य का पूणव रूप 
से क्षरण हो गया था। 31 माचव 2022 को इि चार पीएसयू26 में  
` 1,36,898.47 करोड़ के पूाँजी निर्ेश के वर्रूद्ि निर्ल मूल्य  
(-) ` 62,500.04 करोड़ था (पररलशष्ट-2.1)। शिे सात27 में से दो28 पीएसय,ू 
ज्जिका निर्ल मूल्य माचव 2022 के अन्त में सकारात्मक था, उिका निर्ल 
मूल्य प्रदत्त पूाँजी के आिे से कम था, जो उिकी संभावर्त वर्त्तीय रूग्णता को 
दशावता है। 
ताललका 2.15, 2019-20 से 2021-22 के दौराि 30 लसतम्बर 2022 तक 
िर्ीितम अज्न्तमीकृत लेखाओं के अिुसार ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त  

 
21  निर्ल मूल्यः ` 1,36,548.49 करोड़ (प्रदत्त पूाँजी) - ` 1,44,029.92 करोड़ (संधचत हानि) 

- ` 0.18 करोड़ (आस्थधगत राजस्र् व्यय) + ` 11,925.60 करोड़ (मुक्त संचय 
पीर्ीर्ीएिएल) + ` 2,159.69 करोड़ (मुक्त संचय डीर्ीर्ीएिएल) = ` 6,603.68 करोड़।  

22  निर्ल मूल्यः ` 1,45,387.51 करोड़ (प्रदत्त पूाँजी) - ` 1,60,387.42 करोड़ (संधचत हानि) 
- ` 0.18 करोड़ (आस्थधगत राजस्र् व्यय) + ` 11,052.01 करोड़ (मुक्त संचय 
पीर्ीर्ीएिएल) + ` 1,953.42  करोड़ (मुक्त संचय डीर्ीर्ीएिएल) = ` 1,994.66 करोड़।   

23  30 लसतम्बर 2022 तक िर्ीितम अज्न्तमीकृत लेखाओं के अिुसार।   
24  जर्ाहरपुर वर्द्युत उत्पादि निगम लललमरे्ड। 
25  उत्तर प्रदेश जल वर्द्युत निगम लललमरे्ड। 
26  दक्षक्षणांचल वर्द्युत वर्तरण निगम लललमरे्ड, कािपुर वर्द्युत आपूनतव कम्पिी लललमरे्ड, 

उत्तर प्रदेश पॉर्र कॉपोरेशि लललमरे्ड एर्ं यूसीएम कोल कम्पिी लललमरे्ड। 
27 उत्तर प्रदेश राज्य वर्द्युत उत्पादि निगम लललमरे्ड, उत्तर प्रदेश जल वर्द्युत निगम 

लललमरे्ड, जर्ाहरपुर वर्द्युत उत्पादि निगम लललमरे्ड, पज्श्चमांचल वर्द्युत वर्तरण निगम 
लललमरे्ड, उत्तर प्रदेश पॉर्र िांसलमशि कॉपोरेशि लललमरे्ड, पूर्ाांचल वर्द्युत वर्तरण निगम 
लललमरे्ड एर्ं मध्यांचल वर्द्युत वर्तरण निगम लललमरे्ड।    

28 उत्तर प्रदेश जल वर्द्युत निगम लललमरे्ड एर्ं मध्यांचल वर्द्युत वर्तरण निगम लललमरे्ड।   
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26 पीएसय ू (12 सरकारी कम्पनियााँ, 11 सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ 
एर्ं तीि सांवर्धिक निगम) के प्रदत्त पूाँजी, संधचत लाभ/हानि एर् ंनिर्ल मूल्य 
को इंधगत करती है। 

ताललका 2.15: 2019-20 से 2021-22 के दौराि ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त  
पीएसयू का निर्ल मूल्य 

(` करोड़ में) 
र्षव पीएसयू का प्रकार र्षव के 

अन्त में 
प्रदत्त पूँजी  

र्षव के अन्त में 
संधर्त लाभ  

लाभ(+)/हानि(-) 

आस्थधगत 
राजस्र् 
व्यय  

निर्ल मूल्य 

(1)  (2) (3) (4) (5)=(2)+(3)-(4) 
2019-20 सरकारी कम्पनियााँ 4,006.94 -442.60 0.00 3,564.34 

सरकार नियंत्रत्रत 
अन्य कम्पनियााँ    

1,506.66 99.84 0.21 1,606.29 

सांवर्धिक निगम   963.62 5,715.17 0.00 6,678.79 
योग 6,477.22 5,372.41 0.21 11,849.42 

2020-21 सरकारी कम्पनियााँ 4,750.74 -790.63 0.00 3,960.11 
सरकार नियंत्रत्रत 
अन्य कम्पनियााँ    

1,656.91 149.32 0.40 1,805.83 

सांवर्धिक निगम   963.62 5,876.63 0.00 6,840.25 
योग 7,371.27 5,235.32 0.40 12,606.19 

2021-22 सरकारी कम्पनियााँ 5,736.74 -1,199.56 0.00 4,537.18 
सरकार नियंत्रत्रत 
अन्य कम्पनियााँ    

1,656.91 149.33 0.40 1,805.84 

सांवर्धिक निगम   963.62 5,876.63 0.00 6,840.25 
योग 8,357.27 4,826.40 0.40 13,183.27 

31 माचव 2022 तक ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त 26 पीएसयू में से, िौ पीएसयू 
की ` 2,694.86 करोड़ की संधचत हानि थी। इि िौ पीएसयू के िर्ीितम 
अज्न्तमीकृत लेखाओं के अिुसार, सात पीएसयू को ` 441.24 करोड़ की हानि 
हुई एर्ं दो पीएसयू िे ` 144.31 करोड़ का लाभ अज्जवत ककया, यद्यवप उिमें  
` 907.55 करोड़ की संधचत हानि थी।  
ऊजाव क्षेत्र के अनतररक्त छः29 पीएसयू के निर्ल मूल्य का संधचत हानि के 
कारण पूणव रूप से क्षरण हो गया एर्ं 31 माचव 2022 तक ` 143.50 करोड़ 
पूाँजी निर्ेश के सापेक्ष उिका निर्ल मूल्य (-) ` 279.23 करोड़ था। हालााँकक, 
छः पीएसयू में से ज्जिके निर्ल मूल्य का क्षरण हो गया था, एक30 पीएसयू 
िे अपिे िर्ीितम अज्न्तमीकृत लेखाओं के अिुसार ` 1.61 करोड़ का लाभ 
अज्जवत ककया। इि छः पीएसयू में, 31 माचव 2022 तक बकाया सरकारी ऋण 
` 1,138.53 करोड़ था।  

 
29 ठद प्रदेशीय इंडज्स्ियल एण्ड इन्र्ेस्र्मेन्र् कॉपोरेशि ऑफ यूपी लललमरे्ड, प्रयागराज लसर्ी 

िांसपोर्व सवर्वस लललमरे्ड, अलीगढ़ स्मार्व लसर्ी लललमरे्ड, प्रयागराज स्मार्व लसर्ी लललमरे्ड, 
मुरादाबाद स्मार्व लसर्ी लललमरे्ड एर्ं िोएडा इन्र्रिेशिल एयरपोर्व लललमरे्ड।   

30   िोएडा इन्र्रिेशिल एयरपोर्व लललमरे्ड। 
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2.7 निष्कषव 
• 31 मार्व 2022 तक, 37 पीएसयू प्जिका वर्त्तीय निष्पादि इस प्रनतर्ेदि 

में सप्म्मललत ककया गया है, में कुल निर्ेश (पूँजी एर्ं दीघावर्धि ऋण)  
` 2,80,732.97 करोड़ था। निर्ेश में 58.51 प्रनतशत की पूँजी एर्ं  
41.49 प्रनतशत का दीघावर्धि ऋण सप्म्मललत है। उसमें से, इि पीएसयू में 
उ.प्र. सरकार िे ` 1,55,400.63 करोड़ का निर्ेश ककया है, प्जसमें पूँजी  
` 1,52,384.09 करोड़ एर्ं दीघावर्धि ऋण ` 3,016.54 करोड़ है।  

• र्षव 2021-22 तक, अपिे िर्ीितम अप्न्तमीकृत लेखाओं के अिुसार 37 
पीएसयू में से 16 पीएसयू िे ` 378.18 करोड़ का लाभ अप्जवत ककया एर्ं 
21 पीएसयू िे ` 15,856.93 करोड़ की हानि र्हि की। उत्तर प्रदेश राज्य 
सड़क पररर्हि निगम (` 142.70 करोड़) एर्ं उत्तर प्रदेश आर्ास वर्कास 
पररषद (` 105.16 करोड़) मुयय लाभ कमािे र्ाले पीएसयू थे। उत्तर प्रदेश 
पॉर्र कॉपोरेशि लललमटेड (` 8,305.27 करोड़), दक्षक्षणांर्ल वर्द्युत 
वर्तरण निगम लललमटेड (` 2,957.52 करोड़) एर्ं मध्यांर्ल वर्द्युत 
वर्तरण निगम लललमटेड (` 2,042.20 करोड़) हानि र्हि र्ाले मुयय 
पीएसयू थे।   

• 31 मार्व 2022 तक, 74 पीएसयू के पूँजी, ऋण एर्ं प्रत्याभूनत में अन्तर 
था। आँकड़ों के बीर् यह अन्तर वर्गत कई र्षों से बिा हुआ है, यद्यवप 
लेखापरीक्षा द्र्ारा समय-समय पर सम्बप्न्ित पीएसयू एर्ं वर्भागों के साथ 
अन्तरों के लमलाि का मामला भी उठाया गया था।   

• 2021-22 के दौराि 14 पीएसयू प्जिमें सयाज सहहत ऋण देयताएं थीं, में 
से 11 पीएसय ूमें सयाज व्याप्प्त अिुपात ऋणात्मक (एक से कम) था जो 
यह इंधगत करता है कक ये पीएसयू सयाज पर अपिे व्ययों की पूनत व के 
ललए भी पयावप्त राजस्र् उत्पन्ि िहीं कर सके।  

• संधर्त हानि के कारण 10 पीएसयू के निर्ल मूल्य का पूणव रूप से क्षरण 
हो गया। इि पीएसयू में, ` 1,37,041.97 करोड़ के पूँजी निर्ेश के 
वर्रूद्ि इि पीएसयू का निर्ल मूल्य (-) ` 62,779.27 करोड़ था। 

2.8 संस्तुनतयाँ  
• उ.प्र. सरकार के वर्त्त वर्भाग एर्ं सम्बप्न्ित पीएसयू को पीएसयू के 

अलभलेखों के अिुसार एर्ं उ.प्र. सरकार के वर्त्त लेखे के अिुसार पँूजी, ऋण 
एर्ं बकाया प्रत्याभूनतयों के आँकड़ों के मध्य अन्तर का समयबद्ि तरीके 
से लमलाि करिा र्ाहहए।  

• राज्य सरकार को हानि र्हि करिे र्ाले पीएसयू के निष्पादि की समीक्षा 
करिी र्ाहहए और इि पीएसयू में सार्िािीपूर्वक निर्ेश करिा र्ाहहए एर्ं 
उिके निष्पादि में सुिार के ललए उपाय करिा र्ाहहए।  



 

 

 

 

 
 
 

अध्याय-III 
भारत के ननयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की 
ननरीक्षण भूममका-पीएसयू के लेखाओं की 

लेखापरीक्षा 
 

 

 

 

 

 





 

 

 

अध्याय-III 
 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की निरीक्षण भूममका - पीएसयू के 
लेखाओं की लेखापरीक्षा 

प्रस्ताविा  

3.1 इस अध्याय में भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) द्वारा 
राज्य के साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों (पीएसयू) के वर्व 2021-22 (या इससे 
पूवववती वर्ों के जो इस वर्व के दौराि अन्ततमीकृत ककये गये) की ववत्तीय 
वववरणियों की अिुपूरक लेखापरीक्षा के पररिामस्वरूप निगवत महत्वपूिव 
टिप्पणियों को सन्ममललत ककया गया है। इस अध्याय में सांववधिक निगमों की 
ववत्तीय वववरणियों पर सीएजी द्वारा निगवत टिप्पणियों के प्रभाव को भी 
सन्ममललत ककया गया है।  
राज्य के साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों की लेखापरीक्षा, ववधि उपबन्ि इत्यादि   
3.1.1 सीएजी, कमपिी अधिनियम 2013 की िारा 139(5) एव ं (7) के 
अततगवत सरकारी कमपिी एवं सरकार नियंत्रत्रत अतय कमपिी के सांववधिक 
लेखापरीक्षकों की नियुन्तत करते हैं। सीएजी के पास अिुपूरक लेखापरीक्षा 
करिे तथा सांववधिक लेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रनतवेदि पर टिप्पिी निगवत 
करिे या उसे अिुपूरक करिे का अधिकार है। कुछ निगमों को शालसत करिे 
वाली संववधियों में अपेक्षक्षत है कक उिके लेखाओं की लेखापरीक्षा सीएजी द्वारा 
की जाए तथा प्रनतवेदि राज्य वविानयका को प्रस्तुत ककया जाए। 
सीएजी द्वारा साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों के सांववधिक लेखापरीक्षकों की 
नियुक्तत 
3.2 कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 139(5) में प्राविाि है कक सरकारी 
कमपिी या सरकार नियंत्रत्रत अतय कमपिी के मामले में सीएजी द्वारा 
सांववधिक लेखापरीक्षकों की नियुन्तत ववत्तीय वर्व प्रारंभ होिे से 180 टदिों की 
अवधि के अतदर की जािी चाटहए। अग्रेतर, कमपिी अधिनियम, 2013 की  
िारा 139 (7) सरकारी कमपिी अथवा सरकार नियंत्रत्रत अतय कमपिी के 
पंजीकरि की नतधथ से 60 टदि के अतदर सीएजी द्वारा प्रथम सांववधिक 
लेखापरीक्षकों की नियुन्तत को प्राविानित करती है।  

साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों द्वारा लेखाओं का प्रस्तुतीकरण 
समय पर प्रस्तुत करिे की आवश्यकता  
3.3.1 कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 394 के अिुसार, सरकारी कमपिी 
के कायवकलाप और मामलों पर वावर्वक प्रनतवेदि को उसकी वावर्वक सामातय 
बैठक (एजीएम) के तीि माह के अतदर तैयार ककया जािा होता है। इसके 
तैयार होिे के बाद यथाशीघ्र, वावर्वक प्रनतवेदि को लेखापरीक्षा प्रनतवेदि की 
एक प्रनत और लेखापरीक्षा प्रनतवेदि पर या उसके पूरक के रूप में सीएजी की 
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टिप्पणियों के साथ वविानयका के दोिों सदिों के समक्ष रखा जािा चाटहए। 
सांववधिक निगमों को ववनियलमत करिे वाले समबन्तित अधिनियमों में 
अधिकतर समाि प्राविाि ववद्यमाि हैं। यह प्रिाली राज्य की संधचत निधि 
से कमपनियों/निगमों में निवेलशत साववजनिक निधि के उपयोग पर आवश्यक 
वविायी नियतत्रि प्रदाि करती है। 
कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 96 के अिुसार प्रत्येक कमपिी को 
प्रत्येक कैलेंडर वर्व में एक बार शेयरिारकों की वावर्वक सामातय बैठक 
आयोन्जत करिा अपेक्षक्षत है। इसमें यह भी प्राविाि है कक एक एजीएम और 
उसकी अगली बैठक की नतधथ के मध्य 15 माह से अधिक का समय व्यतीत 
िहीं होिा चाटहए। अग्रेतर, कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 129 निटदवष्ि 
करती है कक ववत्तीय वर्व के ललए लेखापरीक्षक्षत ववत्तीय वववरणियों को उतत 
एजीएम में उिके ववचाराथव प्रस्तुत ककया जािा चाटहए।    
कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 129(7), कमपिी अधिनियम, 2013 के 
प्राविािों का अिुपालि ि करिे पर कमपिी के निदेशकों सटहत उत्तरदायी 
व्यन्ततयों पर जुमाविा और कारावास जैसे दण्ड का भी प्राविाि करती है। 
31 माचव 2022 तक उत्तर प्रदेश में सीएजी के क्षेत्राधिकार के अततगवत कुल 
114 पीएसयू (93 सरकारी कमपनियााँ, 15 सरकार नियंत्रत्रत अतय कमपनियााँ 
एवं छः सांववधिक निगम) में से 72 कायवरत पीएसयू (53 सरकारी कमपनियााँ, 
13 सरकार नियंत्रत्रत अतय कमपनियााँ एवं छः सांववधिक निगम) तथा 42 
अकायवरत पीएसयू (40 सरकारी कमपनियााँ एवं दो सरकार नियंत्रत्रत अतय 
कमपनियााँ) थे। लेखाओं को तैयार करि े में पीएसयू द्वारा समयसीमा के 
अिुपालि की न्स्थनत निमिािुसार है:   
पीएसयू द्वारा लेखे तैयार करिे में समयबद्िता 
3.3.2 सभी पीएसयू को वर्व 2021-22 हेतु लेखे 30 लसतमबर 2022 तक 
प्रस्तुत करिे की आवश्यकता थी। 
• 66 कायवरत सरकारी कमपनियों (53 सरकारी कमपनियााँ एवं 13 सरकार 

नियंत्रत्रत अतय कमपनियााँ) में से केवल 11 पीएसयू1 (10 सरकारी 
कमपनियााँ एवं एक सरकार नियंत्रत्रत अतय कमपिी) िे 30 लसतमबर 2022 
तक वर्व 2021-22 के अपिे लेखे सीएजी द्वारा लेखापरीक्षा करिे के ललए 
प्रस्तुत ककये। पररिामस्वरूप, 55 कायवरत पीएसय ू(43 सरकारी कमपनियााँ 
एवं 12 सरकार नियंत्रत्रत अतय कमपनियााँ) के लेखे बकाया थे। 

 
1  मध्यांचल ववद्युत ववतरि निगम लललमिेड, पूवाांचल ववद्युत ववतरि निगम लललमिेड, 

पन्श्चमांचल ववद्युत ववतरि निगम लललमिेड, दक्षक्षिांचल ववद्युत ववतरि निगम लललमिेड, 
कािपुर ववद्युत आपूनतव कमपिी लललमिेड, उत्तर प्रदेश पॉवर कॉपोरेशि लललमिेड, उत्तर प्रदेश 
पॉवर ट्ांसलमशि कॉपोरेशि लललमिेड, उत्तर प्रदेश मेट्ो रेल कॉपोरेशि लललमिेड, िोएडा मटे्ो 
रेल कॉपोरेशि लललमिेड एवं उत्तर प्रदेश नियावत प्रोत्साहि पररर्द (सरकारी कमपनियााँ) तथा 
आगरा स्मािव लसिी लललमिेड (सरकार नियंत्रत्रत अतय कमपिी)। 
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• छः सांववधिक निगमों में से चार सांववधिक निगमों (उत्तर प्रदेश राज्य 
सड़क पररवहि निगम, उत्तर प्रदेश आवास एवं ववकास पररर्द, उत्तर प्रदेश 
जल निगम एवं उत्तर प्रदेश वि निगम) में सीएजी एकल लेखापरीक्षक हैं। 
30 लसतमबर 2022 तक इि चार सांववधिक निगमों में िौ लेखे2 बकाया 
थे। अग्रेतर, ककसी भी सांववधिक निगम िे वर्व 2021-22 के लेखे सीएजी 
द्वारा लेखापरीक्षा हेतु 30 लसतमबर 2022 तक प्रस्तुत िहीं ककये। 

30 लसतमबर 2022 तक राज्य पीएसयू द्वारा लेखाओं के प्रस्तुतीकरि में 
बकाया का वववरि तामलका 3.1 में दशावया गया है।    

तामलका 3.1: पीएसयू द्वारा लेखाओं के प्रस्तुतीकरण की क्स्िनत 
वववरण लेखाओं के प्रस्तुतीकरण से सम्बक्न्ित क्स्िनत 

सरकारी 
कम्पनियााँ 

सरकार नियंत्रत्रत 
अन्य कम्पनियााँ 

सांववधिक 
निगम 

योग 

31 माचव 2022 तक सीएजी के लेखापरीक्षा कायवके्षत्र 
के अततगवत पीएसयू की कुल सखं्या   

93 15 06 114 

घिाया: िये पीएसयू न्जिके लखेे 2021-22 हेतु देय 
िहीं थे   

- - - - 

घिाया: पररसमापि के अिीि पीएसयू न्जिके लेख े
2021-22 हेतु देय िहीं थ े  

12 01 - 13 

पीएसयू की सखं्या न्जिके लेखे 2021-22 हेतु देय 
थे   

81 14 06 101 

पीएसयू की सखं्या न्जतहोिें 30 लसतमबर 2022 तक 
सीएजी की लेखापरीक्षा के ललए 2021-22 के लेख े
प्रस्तुत ककये  

10 01 - 11 

पीएसयू की सखं्या न्जिके लेखे बकाया थ े  813 14 06 1014 
बकाया लेखाओं की संख्या   929 55 22 1006 
बकाये का 
वववरि 
 

(i) पररसमापि के अततगवत 112 08 - 120 
(ii) अकायवरत 551 27 - 578 
(iii) प्रथम लेख ेप्रस्तुत िही ंककये  53 - - 53 
(iv) अतय 213 20 22 255 

‘अतय’ शे्रिी 
के ववरूद्ि 
बकाये का 
आयु-वार 
ववश्लेर्ि   

एक वर्व (2021-22) 07 07 02 16 
दो वर्व (2020-21 एवं 2021-22) 12 06 02 20 
तीि वर्व एवं अधिक 194 07 18 219 

 
2  (i) वर्व 2020-21 एव ं 2021-22 के ललए उत्तर प्रदेश राज्य सड़क पररवहि निगम;  

(ii) वर्व 2021-22 के ललए उत्तर प्रदेश आवास एवं ववकास पररर्द; (iii) वर्व 2017-18 स े 
2021-22 के ललए उत्तर प्रदेश जल निगम; एवं (iv) वर्व 2021-22 के ललए उत्तर प्रदेश वि 
निगम के लेखे।   

3  93 (कुल पीएसयू) - 12 (10 पीएसयू िे 2021-22 के लखेे प्रस्तुत ककये और पररसमापि 
के अिीि दो पीएसयू न्जिके लेखे बकाया िहीं थे)।  

4  इसमें दो पीएसयू िामतः उत्तर प्रदेश (पूवव) गतिा बीज एवं ववकास निगम लललमिेड और 
उत्तर प्रदेश (रूहेलखण्ड तराई) गतिा बीज एवं ववकास निगम लललमिेड सन्ममललत िहीं है, 
जो पररसमापि के अिीि थे और न्जिके कोई लेखे पररसमापि में जािे की नतधथ तक 
बकाये िहीं थे। 
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उत्तर प्रदेश सरकार (उ.प्र. सरकार) िे ऊजाव क्षेत्र के छः में से एक5 पीएसयू को  
` 2,035.05 करोड़ की पूाँजी प्रदाि की थी, न्जसके वर्व 2021-22 तक के 
लेखाओं को 30 लसतमबर 2022 तक अंनतम रूप िहीं टदया गया था जबकक 
शेर् पााँच ऊजाव क्षेत्र के पीएसयू में उस अवधि के दौराि कोई निवेश िहीं ककया 
गया था, न्जिके लेखे बकाया थे। 
अग्रेतर, उ.प्र. सरकार िे ऊजाव क्षेत्र के अनतररतत 95 पीएसयू में स े 37 
पीएसयू को ` 6,575.47 करोड़ (पूाँजीः ` 1,432.02 करोड, ऋिः  
` 1,187.47 करोड़, अिुदािः ` 3,542.47 करोड़ और सन्ससडीः  
` 413.51 करोड़) भी प्रदाि ककये थे, न्जिके वर्व 2021-22 तक के लेखाओं 
को 30 लसतमबर 2022 तक अंनतम रूप िहीं टदया गया था, जबकक शेर् 58 
ऊजाव क्षेत्र के अनतररतत पीएसयू में लेखाओं के बकाया होिे की अवधि के 
दौराि कोई निवेश िहीं ककया गया था। न्जि वर्ों के लेखे बकाया थे, उि वर्ों 
के दौराि राज्य सरकार द्वारा ककये गये निवेश का पीएसय-ूवार वववरि 
पररमिष्ट-3.1 में दशावया गया है। 
प्रशासनिक ववभागों का उत्तरदानयत्व है कक वे इि पीएसयू की गनतववधियों की 
निगरािी करें और यह सुनिन्श्चत करें कक इि पीएसयू द्वारा नििावररत अवधि 
के अंदर लेखों को अन्ततमीकरि ककया जाए तथा उतहें अंगीकृत ककया जाए। 
समबन्तित ववभागों को बकाया लेखाओं के समबति में नियलमत रूप से सूधचत 
ककया गया था।  
राज्य के साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों के लेखाओं को अंनतम रूप ि िेिे का 
प्रभाव  
3.3.2.1 लेखाओं के अन्ततमीकरि में ववलमब से कमपिी अधिनियम, 2013 
के प्राविािों के उल्लंघि के साथ-साथ िोखािड़ी तथा साववजनिक िि को 
ररसाव का जोणखम हो सकता है। लेखाओं के बकाया की उपरोतत न्स्थनत को 
देखते हुए बकाया लेखाओं की अवधि के दौराि वहि हानि/अन्जवत लाभ को 
सन्ममललत करते हुए इि 101 पीएसय6ू का वास्तववक निष्पादि तथा राज्य 
के जीडीपी में योगदाि, को आंकललत िहीं ककया जा सका/राज्य वविािमंडल 
को प्रनतवेटदत िहीं ककया जा सका। इि पीएसयू द्वारा लेखाओं को 
अन्ततमीकृत ककये जािे एवं उिकी अिुवती लेखापरीक्षा के अभाव में यह 
सुनिन्श्चत िहीं ककया जा सका कक ककये गये निवेश एवं व्यय उधचत रूप से 
लेखांककत ककये गये हैं तथा निधियों का उपयोग उसी प्रयोजि के ललए ककया 
गया था, न्जसके ललए राज्य सरकार द्वारा इसे उपलसि कराया गया। यह 
प्रकरि उि सांववधिक निगमों के मामले में बड़ी धचतता का ववर्य है, जहााँ 
प्रमािि का समपूिव उत्तरदानयत्व एकल लेखापरीक्षक के रूप में सीएजी पर है। 
 

 
5 उत्तर प्रदेश राज्य ववद्युत उत्पादि निगम लललमिेड।    
6 ऊजाव क्षेत्र के 6 पीएसयू एवं ऊजाव क्षेत्र के अनतररतत 95 पीएसयू। 
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अकायवरत साववजनिक क्षेत्र के उपक्रम   
3.3.2.2 31 माचव 2022 तक, 42 राज्य पीएसय ू(40 सरकारी कमपनियााँ और 
दो सरकार नियंत्रत्रत अतय कमपनियााँ) अकायवरत थे न्जिमें पूाँजी  
(` 977.48 करोड़) और दीघाववधि ऋिों (` 576.71 करोड़) के रूप में कुल 
निवेश ` 1,554.19 करोड़ था। इिमें से उत्तर प्रदेश राज्य वस्त्र निगम 
लललमिेड (` 289.15 करोड़), िंदगंज लसहोरी शुगर कमपिी लललमिेड  
(` 256.80 करोड़) एवं घािमपुर शगुर कमपिी लललमिेड (` 152.17 करोड़) में 
मुख्य निवेश था। 42 अकायवरत पीएसयू में स े 13 पीएसयू (12 सरकारी 
कमपनियााँ और एक सरकार नियंत्रत्रत अतय कमपिी) पररसमापिािीि हैं, 
जबकक शेर् 29 अकायवरत पीएसयू िे जूि 1990 से लसतमबर 2019 की 
अवधि के दौराि अपिा पररचालि बंद कर टदया है। राज्य सरकार इि 
अकायवरत पीएसयू की न्स्थनत की समीक्षा कर सकती है।   
अकायवरत पीएसयू के बकाया लेखे   
3.3.2.3 अकायवरत 42 पीएसयू (पररसमापिािीि 13 पीएसयू को सन्ममललत 
करते हुए) में से, 30 लसतमबर 2022 तक अकायवरत 40 पीएसय ू(38 सरकारी 
कमपनियााँ और दो सरकार नियंत्रत्रत अतय कमपनियााँ) के 698 लेखे बकाया 
थे। इि पीएसयू के बकाया लेखाओं का आयु-वार ववश्लेर्ि तामलका 3.2 में 
टदया गया है। 

तामलका 3.2: अकायवरत पीएसयू के बकाया लेखाओं का आयु-वार ववश्लेषण 
 बकाये का आयु-वार ववश्लेषण  योग   

1-5 
वषव 

6-10 
वषव 

11-20 
वषव 

21 वषव एवं 
उससे अधिक  

बकाया लेखाओं 
वाले अकायवरत 
पीएसयू 

पररसमापिािीि  4 1 5 1 11 
अतय 6 3 5 15 29 

बकाये लेखाओं 
की संख्या 

पररसमापिािीि 
पीएसयू  

9 8 74 29 120 

अतय अकायवरत 
पीएसयू 

16 22 67 473 578 

सीएजी का निरीक्षण - लेखाओं की लेखापरीक्षा तिा अिुपूरक लेखापरीक्षा 
ववत्तीय प्रनतवेिि ढााँर्ा 
3.4.1 कमपिी अधिनियम, 2013 की अिुसूची-III में नििावररत प्रारूप और 
केतर सरकार द्वारा लेखांकि मािकों की राष्ट्ीय सलाहकार सलमनत के परामशव 
से नििावररत अनिवायव लेखांकि मािकों के अिुपालि में कमपनियों द्वारा 
ववत्तीय वववरणियााँ तयैार करिे की अपेक्षा की जाती है। सांववधिक निगमों को 
सीएजी के परामशव तथा ऐसे निगमों को शालसत करिे वाले अधिनियम में 
लेखाओं से समबन्तित ककसी अतय ववशेर् प्राविाि के अततगवत बिाये गए 
नियमों में नििावररत प्रारूप में लेखे तैयार ककया जािा चाटहये।  
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सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों के लेखाओं की 
लेखापरीक्षा   
3.4.2 सीएजी द्वारा कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 139 के अततगवत 
नियुतत सांववधिक लेखापरीक्षक, सरकारी कमपनियों के लेखाओं की लेखापरीक्षा 
करते हैं और कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 के अिुसार उि पर 
अपिा प्रनतवेदि प्रस्तुत करते हैं। 
सीएजी, साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों की लेखापरीक्षा में सांववधिक लेखापरीक्षकों 
के निष्पादि का अिुश्रवि करके पयववेक्षक की भूलमका निभाता है न्जसका 
समग्र उद्देश्य है कक सांववधिक लेखापरीक्षक आवंटित कायों का निववहि उधचत 
एवं प्रभावी रुप से करें। इस कायव का निष्पादि निमि शन्ततयों का उपयोग 
करते हुए ककया जाता हैः 
• कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 (5) के अततगवत सांववधिक 

लेखापरीक्षकों को निदेश निगवत करिा; और   
• कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 (6) के अततगवत सांववधिक 

लेखापरीक्षक के प्रनतवेदि को अिुपूरक करिा या उि पर टिप्पिी करिा। 
साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों के लेखाओं की अिुपूरक लेखापरीक्षा   
3.4.3 कमपिी अधिनियम, 2013 अथवा अतय समबन्तित अधिनियम के 
अततगवत नििावररत ववत्तीय प्रनतवेदि ढांचा के अिुसार ववत्तीय वववरणियों को 
तैयार करिे का प्रमुख उत्तरदानयत्व इकाई के प्रबतिि का है। 
कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 139 के अततगवत सीएजी द्वारा नियतुत 
सांववधिक लेखापरीक्षक भारतीय सिदी लेखाकार संस्थाि (आईसीएआई) के 
मािक लेखापरीक्षा पररपाटियों तथा सीएजी द्वारा टदये गये निदेशों के अिुसार 
स्वतंत्र लेखापरीक्षा के आिार पर कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 के 
अततगवत ववत्तीय वववरणियों पर राय व्यतत करिे के ललए उत्तरदायी हैं। 
सांववधिक लेखापरीक्षकों को कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 के 
अततगवत सीएजी को लेखापरीक्षा प्रनतवेदि प्रस्तुत करिा अपेक्षक्षत है। 
चयनित सरकारी कमपनियों के प्रमाणित लेखाओं के साथ सांववधिक 
लेखापरीक्षकों के प्रनतवेदि की सीएजी द्वारा अिुपूरक लेखापरीक्षा के माध्यम 
से समीक्षा की जाती है। ऐसी समीक्षा के आिार पर महत्वपूिव लेखापरीक्षा 
प्रेक्षि, यटद कोई हों, जो कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 (6) के 
अततगवत प्रनतवेटदत की गयी हो, को एजीएम के समक्ष प्रस्तुत करिा होता है। 
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सीएजी की निरीक्षण भूममका के पररणाम 

कम्पिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 के अन्तगवत साववजनिक क्षेत्र के 
उपक्रमों के लेखाओं की लेखापरीक्षा   
3.5.1 44 पीएसय7ू स े वर्व 2021-22 तक की ववत्तीय वववरणियााँ  
30 लसतमबर 2022 तक (01 टदसमबर 2021 से 30 लसतमबर 2022 की 
अवधि के दौराि) प्राप्त हुई जैसा कक पररमिष्ट-3.2 में वणिवत है। सीएजी 
द्वारा लेखापरीक्षा में उपरोतत वणिवत अवधि के दौराि 44 पीएसय8ू के 
लेखाओं की समीक्षा और उि पर टिप्पणियााँ की गयी थीं जैसा कक  
पररमिष्ट-3.3 में वणिवत है। समीक्षा के पररिाम िीचे ववस्ततृ हैंः  
ववत्तीय वववरणों में संिोिि   
3.5.2 ऐसे कोई मामले िहीं थे, जहााँ ककसी सरकारी कमपिी या सरकार 
नियंत्रत्रत अतय कमपिी या सांववधिक निगम िे एजीएम में/वविानयका के 
समक्ष प्रस्तुत करिे से पवूव अपिी ववत्तीय वववरणियों को संशोधित ककया हो।   
लेखापरीक्षकों के प्रनतवेिि का संिोिि   
3.5.3 ऐसे कोई मामले िहीं थे, जहााँ ककसी सरकारी कमपिी या सरकार 
नियंत्रत्रत अतय कमपिी या सांववधिक निगम के सांववधिक लेखापरीक्षकों िे 
अपिे प्रनतवेदि को संशोधित ककया हो।    
सरकारी कम्पनियों और सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियों में सांववधिक 
लेखापरीक्षकों के प्रनतवेििों के पूरक के रूप में तिा सांववधिक निगमों के 
लेखाओं पर एकल लेखापरीक्षक के रूप में जारी सीएजी की महत्वपूणव 
दटप्पणणयााँ  
3.5.4 सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा वर्व 2021-22 तक की ववत्तीय 
वववरणियों की लेखापरीक्षा के उपरांत चयनित सरकारी कमपनियों और सरकार 
नियंत्रत्रत अतय कमपनियों की ववत्तीय वववरणियों की सीएजी द्वारा पूरक 
लेखापरीक्षा की गयी। न्जि पीएसयू के समबति में टिप्पणियााँ निगवत की गयीं 
थी उिकी सूची पररमिष्ट-3.3 में दी गयी है। सरकारी कमपनियों और सरकार 
नियंत्रत्रत अतय कमपनियों की ववत्तीय वववरणियों पर निगवत कुछ महत्वपूिव 
टिप्पणियााँ, न्जिका ववत्तीय प्रभाव लाभप्रदता पर ` 1,849.41 करोड़ तथा 
पररसंपवत्तयों/दानयत्वों पर ` 1,930.41 करोड़ था, न्जतहें िीचे सूचीबद्ि ककया 
गया हैः  
 
 
 

 
7 32 सरकारी कमपनियााँ, िौ सरकार नियंत्रत्रत अतय कमपनियााँ एवं तीि सांववधिक निगम।  
8 32 सरकारी कमपनियााँ, 10 सरकार नियंत्रत्रत अतय कमपनियााँ एवं दो सांववधिक निगम।   
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(अ) सरकारी कम्पनियााँ 
1.लाभप्रिता पर दटप्पणणयााँ 

कं्र. 
सं. 

कम्पिी का िाम लेखे का 
वषव 

दटप्पणी 

1 मध्यांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड  

2018-19 1. तीि खण्डों द्वारा पररचालि से राजस्व (रेलवे 
टै्तशि को ववद्युत की त्रबक्री) की अधिक/कम 
बुककंग के कारि 'पररचालि से प्राप्त राजस्व'  
` 1.56 करोड़ (` 6.33 करोड़ - ` 4.77 करोड़) की 
शुद्ि रालश से अधिक बताया गया है। 
पररिामस्वरूप, 'पररचालि से राजस्व' के साथ-साथ 
'व्यापार प्राप्य' अधिक बताया गया और 'वर्व हेतु 
हानि' ` 1.56 करोड़ से कम बतायी गयी।  
2. छ: खण्डों द्वारा आंतररक रूप स े उपभोग की 
गयी ववद्युत के कारि ` 8.99 करोड़ की ििरालश 
'पररचालि से राजस्व' में सन्ममललत िहीं है। इसके 
पररिामस्वरूप 'पररचालि स े राजस्व' और 
'प्रशासनिक सामातय एव ं अतय व्यय', प्रत्येक को  
` 8.99 करोड़ से कम बताया गया है। 

2 मध्यांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2019-20 1. महत्वपूिव लेखांकि िीनत के अिुसार 
यूपीईआरसी द्वारा अिुमोटदत दरों पर उत्तर प्रदेश 
पॉवर ट्ांसलमशि कॉपोरेशि लललमिेड 
(यूपीपीिीसीएल) द्वारा जारी ककये गये त्रबलों पर 
पारेर्ि प्रभारों का उपाजवि आिार पर लेखांकि 
ककया जाता है। लेखांकि िीनत के उल्लंघि में, 
अगले वर्व स े समबन्तित ` 245.38 करोड़ के 
अिुपान्जवत पारेर्ि प्रभारों का लेखांकि चालू वर्व में 
ककया गया है। इसके पररिामस्वरूप ‘क्रय की गयी 
ववद्युत की लागत’ एवं ‘चालू देयताओं’ प्रत्येक को  
` 245.38 करोड़ से अधिक बताया गया है। 
पररिामस्वरूप, 'वर्व हेतु हानि' को भी इतिी ही 
ििरालश से अधिक बताया गया है।   
2. ववत्त लागत में पॉवर फाइिेंस कॉपोरेशि 
(पीएफसी) द्वारा आर-एपीडीआरपी योजिा हेतु 
प्रदाि ककये गये ऋि पर ` 43.82 करोड़ की 
सयाज रालश सन्ममललत िहीं है। इसके 
पररिामस्वरूप ‘ववत्त लागत’ एवं ‘चालू देयताएं’  
` 43.82 करोड़ से कम बतायी गयीं। 
पररिामस्वरूप, 'वर्व हेतु हानि' को भी इतिी ही 
ििरालश स ेकम बताया गया है।   
3. आरजीजीवीवाई 11वीं और 12वी ं योजिाओं के 
अततगवत मूल्यह्रास और पररशोिि व्ययों में 
पूाँजीकृत पररसंपवत्तयों पर ` 58.44 करोड़ की रालश 
का मूल्यह्रास सन्ममललत िहीं है। चूाँकक दोिों 
योजिाओं के सभी कायव माचव 2019 तक पहले ही 
पूिव हो चुके थे, इसललए लेखों में समपूिव वर्व के 
ललए मूल्यह्रास का प्राविाि ककया जािा चाटहए था। 
इसके पररिामस्वरूप वर्व के ललए मूल्यह्रास और 
पररशोिि व्ययों के साथ-साथ वर्व हेतु हानि को 
कम बताया गया और संपवत्त संयंत्र एवं उपकरि 
को प्रत्येक ` 58.44 करोड़ से अधिक बताया गया। 
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कं्र. 
सं. 

कम्पिी का िाम लेखे का 
वषव 

दटप्पणी 

3 पन्श्चमांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2018-19 1. कमपिी के चार खण्डों, जहां त्रबललगं मैिुअल 
आिार पर की गयी थी, से समबन्तित साववजनिक 
प्रकाश (लैमप) – ` 7.86 करोड़, साववजनिक जल 
कायव- ` 15.07 करोड़ और राज्य िलकूप एवं पंप 
युतत िहरें- ` 5.26 करोड़ की शे्रणियों के अततगवत 
आिे वाले उपभोतताओं से प्राप्य ` 28.19 करोड़ 
की रालश पररचालि से प्राप्त राजस्व में सन्ममललत 
िहीं हैं। इसके पररिामस्वरूप ‘पररचालि से 
राजस्व’ एवं ‘व्यापार प्राप्य’ प्रत्येक ` 28.19 करोड़ 
से कम बताये गये। पररिामस्वरूप, वर्व हेतु  हानि 
को भी इतिी ही ििरालश से अधिक बताया गया 
है। 
2. पररचालि से प्राप्त राजस्व में आंतररक रूप स े
उपभोग की गयी ऊजाव के समबति में  
` 123.23 करोड़ की रालश सन्ममललत िहीं है 
तयोंकक ` 338.70 करोड़ (िारक कमपिी द्वारा 
सूधचत) के सापेक्ष केवल ` 215.47 करोड़ का 
लेखांकि ककया गया है। इसके पररिामस्वरूप 
'पररचालि से राजस्व' और 'प्रशासनिक सामातय 
एवं अतय व्यय' प्रत्येक ` 123.23 करोड़ से कम 
बताये गये।  
3. ‘प्रशासनिक, सामातय एवं अतय व्ययों’ में 
2011-12 से 2018-19 की अवधि हेतु यूपीईआरसी 
की ` 21.79 करोड़ की मांग के ववरुद्ि लेखाओं में 
दजव लाइसेंस शुल्क के रूप में ` 33.48 करोड़ 
सन्ममललत है। इसके पररिामस्वरूप 'प्रशासनिक, 
सामातय एवं अतय व्यय’ एवं 'अतय चालू 
देिदाररयों' प्रत्येक को ` 11.69 करोड़ स े अधिक 
बताया गया। पररिामस्वरूप, 'वर्व हेतु हानि' को भी 
इतिी ही ििरालश से अधिक बताया गया।   
4. प्रशासनिक, सामातय एवं अतय व्ययों में 
सौभाग्य योजिा के अततगवत पूाँजीगत कायों के 
निष्पादि के ललए ठेकेदारों एवं परामशवदाताओं को 
कायों/परामशव सेवाओं हेतु भुगताि ककये गये अधग्रम 
एवं व्ययों के प्रनत ` 150.33 करोड़ सन्ममललत हैं। 
इसके पररिामस्वरूप ` 150.33 करोड़ स े
'प्रशासनिक, सामातय एवं अतय व्ययों' को अधिक 
तथा 'चालू पूाँजीगत कायव' को कम बताया गया। 
पररिामस्वरूप, ‘वर्व हेतु हानि’ को भी  
` 150.33 करोड़ अधिक बताया गया है।  

4 दक्षक्षिांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2018-19 तीि खण्डों द्वारा 'पररचालि से राजस्व' 
(साववजनिक जल कायव) की कम/अधिक बुककंग के 
कारि ‘पररचालि से राजस्व’ ` 59.30 करोड़  
(` 62.38 करोड़ - ` 3.08 करोड़) की शुद्ि रालश 
से कम बताया गया है। इसके पररिामस्वरूप,  
'पररचालि से राजस्व' के साथ-साथ 'व्यापार प्राप्यों' 
को कम बताया गया तथा 'वर्व हेतु हानि' को  
` 59.30 करोड़ स ेअधिक बताया गया है।  
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कं्र. 
सं. 

कम्पिी का िाम लेखे का 
वषव 

दटप्पणी 

5 दक्षक्षिांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2019-20 अतय आय में उज्ज्वल डडस्कॉम एश्योरेंस योजिा 
(उदय) के अततगवत वपछले वर्व (2018-19) की 
हानियों के ववरूद्ि उत्तर प्रदेश सरकार (उ.प्र. 
सरकार) स ेप्राप्त ` 516.96 करोड़ की अनतररतत 
सन्ससडी सन्ममललत है। उदय के कायावतवयि के 
ललए ववद्युत मंत्रालय, भारत सरकार (जीओआई), 
उत्तर प्रदेश सरकार (उ.प्र. सरकार) और उत्तर प्रदेश 
पॉवर कॉपोरेशि लललमिेड (यूपीपीसीएल) (सभी 
डडस्कॉम की ओर से) के बीच हस्ताक्षररत  
30 जिवरी 2016 के त्रत्रपक्षीय समझौता ज्ञापि 
(एमओयू) के अिुसार, उत्तर प्रदेश सरकार को वर्व 
2019-20 में 2018-19 की हानियों के 25 प्रनतशत 
की प्रनतपूनतव करिी थी। इंड-एएस 20 के अिुसार, 
पहले ही हो चुकी हानियों के ललए सरकारी अिुदाि 
को उस वर्व के ललए लाभ एव ंहानि की वववरिी में 
मातयता दी जािी चाटहए न्जसमें यह प्राप्य हो 
जाता है।   
इस प्रकार, 2019-20 की हानियों के ववरुद्ि प्राप्य 
रालश ` 645.48 करोड़ (` 2,567.16 करोड़ की 
हानि का 25 प्रनतशत + 2018-19 के दौराि प्राप्त 
` 14.77 करोड़ की अनतररतत सन्ससडी) को आय 
के रूप में मातयता दी जािी चाटहए थी। इसका 
लेखांकि ि करिे के कारि 'अतय आय’ एवं अतय 
'चालू पररसंपवत्तयां' ` 128.52 करोड़  
(` 645.48 करोड़  - ` 516.96 करोड़) से कम 
बतायी गयी। 

6 पूवाांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2019-20 1. अतय आय में उज्ज्वल डडस्कॉम एश्योरेंस 
योजिा (उदय) के अततगवत वपछले वर्व  
(2018-19) की हानियों के ववरूद्ि उत्तर प्रदेश 
सरकार (उ.प्र. सरकार) से प्राप्त ` 780.02 करोड़ 
की अनतररतत सन्ससडी सन्ममललत है। उदय के 
कायावतवयि के ललए ववद्युत मंत्रालय, भारत 
सरकार (जीओआई), उत्तर प्रदेश सरकार  
(उ.प्र. सरकार) और उत्तर प्रदेश पॉवर कॉपोरेशि 
लललमिेड (यूपीपीसीएल) (सभी डडस्कॉम की ओर स)े 
के बीच हस्ताक्षररत 30 जिवरी 2016 के त्रत्रपक्षीय 
समझौता ज्ञापि (एमओयू) के अिुसार, उत्तर प्रदेश 
सरकार को वर्व 2019-20 में 2018-19 की हानियों 
के 25 प्रनतशत की प्रनतपूनतव करिी थी।  
इंड-एएस 20 के अिुसार, पहले ही हो चुकी हानियों 
के ललए सरकारी अिुदाि को उस वर्व के ललए लाभ 
एवं हानि की वववरिी में मातयता दी जािी चाटहए 
न्जसमें यह प्राप्य हो।  
इस प्रकार, 2019-20 की हानि के ववरुद्ि प्राप्य 
रालश ` 275.99 करोड़ (` 988.89 करोड़ की हानि 
का 25 प्रनतशत + 2018-19 के दौराि प्राप्त  
` 115.05 करोड़ की अनतररतत सन्ससडी) को आय 
के रूप में मातयता दी जािी चाटहए थी, जबकक शेर् 
रालश ` 504.03 करोड़ (` 780.02 करोड़ -  
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कं्र. 
सं. 

कम्पिी का िाम लेखे का 
वषव 

दटप्पणी 

` 275.99 करोड़) को गैर-चालू देयताओं के 
अततगवत टदखाया जािा चाटहए था। इसके 
पररिामस्वरूप ‘वर्व हेतु हानि’ और ‘गैर-चालू 
देयताएं’ ` 504.03 करोड़ से कम है।  
2. महत्वपूिव लेखांकि िीनत के अिुसार 
यूपीईआरसी द्वारा अिुमोटदत दरों पर उत्तर प्रदेश 
पॉवर ट्ांसलमशि कॉपोरेशि लललमिेड 
(यूपीपीिीसीएल) द्वारा जारी ककये गये त्रबलों पर 
पारेर्ि प्रभारों का लेखांकि उपाजवि आिार पर 
ककया जाता है। लेखांकि िीनत के उल्लंघि में, 
अगले वर्व स े समबन्तित ` 302.72 करोड़ के 
अिुपान्जवत पारेर्ि प्रभारों का लेखांकि चालू वर्व में 
ककया गया है। इसके पररिामस्वरूप ‘क्रय की गयी 
ववद्युत की लागत’ एवं ‘चालू देयतायें’ प्रत्येक  
` 302.72 करोड़ से अधिक बताये गये। 
पररिामस्वरूप, 'वर्व हेतु हानि' भी उसी ििरालश स े
अधिक बतायी गयी है।    
3. मरममत एवं रखरखाव व्यय में  
` 176.05 करोड़ आंतररक रूप से उपभोग की गयी 
ऊजाव की लागत सन्ममललत है, न्जस ेववद्युत प्रभार 
के बजाय मरममत एवं रखरखाव व्यय के रूप में 
गलत तरीके स े बुक ककया गया है। इसके 
पररिामस्वरूप, ` 176.05 करोड़ से ‘मरममत एव ं
रखरखाव व्यय’ को अधिक एवं ‘ववद्युत व्यय’ को  
कम बताया गया है।  

7 उत्तर प्रदेश 
इलेतट्ॉनितस निगम 
लललमिेड 

2017-18 राज्य सरकार द्वारा गटठत प्राधिकृत सलमनत िे  
कमवचाररयों के ललए 01 जुलाई 2016 एव ं 
01 जिवरी 2017 से पूववव्यापी प्रभाव से महंगाई 
भत्ते की दर दो प्रनतशत स े चार प्रनतशत करिा 
अिुमोटदत ककया (11 फरवरी 2019)। कमपिी के 
लेखों को निदेशक मंडल द्वारा 02 मई 2019 को 
अथावत महंगाई भत्ते के अिुमोदि के बाद 
अिुमोटदत ककया गया था। तथावप, एएस 29 के 
प्रस्तर 14 के अिुसार यथा अपेक्षक्षत महंगाई भते्त 
के बकाये का प्राविाि लेखों में िहीं ककया गया 
था। इसके पररिामस्वरूप, ‘कमवचारी लाभ व्यय’ एवं 
‘अतय चालू देयताओं’, प्रत्येक को ` 10.26 लाख 
से कम बताया गया है। पररिामस्वरूप, लाभ को 
भी ` 10.26 लाख स ेअधिक बताया गया है।  

8 उत्तर प्रदेश डेवलपमेंि 
लसस्िमस कॉपोरेशि  
लललमिेड 

2018-19 कमपिी ग्राहक के पते पर सीिे ववके्रताओं द्वारा 
आपूनतव की गयी वस्तुओं एव ंसेवाओं की स्वीकृनत 
पर बैक िू बैक आिार पर क्रय एवं समबन्तित 
पररचालि से राजस्व को मातयता देती है। तथावप, 
2018-19 के दौराि आपूनतव की गयी  
` 4.34 करोड़ की वस्तुओं और सेवाओं हेतु, न्जिके 
ललए इिवॉइस जूि 2019 तक जारी ककये गये थे, 
को लेखों में मातयता िहीं दी गयी थी। इसके 
पररिामस्वरूप ‘व्यापारगत स्िॉक का क्रय’ और 
‘पररचालि से राजस्व’, प्रत्येक को ` 4.34 करोड़ 
से कम बताया गया। 
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9 प्रदेशीय इंडन्स्ट्यल एंड 
इतवेस्िमेंि कॉपोरेशि 
ऑफ यू.पी. लललमिेड 

2019-20 अतय आय में संयुतत रूप स े ववत्तपोवर्त 12 
मामलों के यथािुपात टहस्से के ववरुद्ि उत्तर प्रदेश 
ववत्तीय निगम (यूपीएफसी) से प्राप्य ` 2.14 करोड़ 
सन्ममललत हैं। उपयुवतत आय वपछले वर्ों स े
समबन्तित है, अतः लेखा मािक-5 के प्राविाि के 
अिुसार इसे लाभ एवं हानि लेखों में पूवव अवधि 
मदों के अततगवत दशावया जािा चाटहए। तथावप, इस े
अतय आय के अततगवत गलत तरीके से टदखाया 
गया है।  

2. ववत्तीय क्स्िनत पर दटप्पणणयााँ 
कं्र. 
स.ं 

कम्पिी का िाम लेख ेका 
वषव 

दटप्पणी

1.  मध्यांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2019-20 1. पूाँजीगत चाल ू कायव में एपीडीआरपी योजिा 
कायों स ेसमबन्तित ` 2.11 करोड़ सन्ममललत हैं। 
चूाँकक एपीडीआरपी योजिा के कायव जूि 2008 में 
पूिव हो चुके थे, इसललए इिका पूाँजीकरि ि ककये 
जािे के पररिामस्वरूप ‘पूाँजीगत चालू कायव’ को 
अधिक और ‘संपवत्त, संयंत्र एवं उपकरि’ को कम 
बताया गया। 
2. पूाँजीगत प्रगनतशील कायव में सौभाग्य और 
आरजीजीवीवाई (10वीं, 11वी ं और 12वी ं योजिा) 
योजिाओं के ववलभति कायों से समबन्तित  
` 1,182.79 करोड़ सन्ममललत हैं। चूाँकक ये कायव 
टदसमबर 2018 तक पहले ही पूिव हो चुके हैं, 
इसललए इतहें ‘संपवत्त संयंत्र एवं उपकरि’ के 
अततगवत पूाँजीकृत ककया जािा चाटहए था। इसके 
पररिामस्वरूप ` 1,182.79 करोड़ से ‘पूाँजीगत 
चाल ू कायव’ को अधिक और संपवत्त, संयंत्र एवं 
उपकरि को कम बताया गया।  
3. पूाँजीगत चालू कायव में मुख्यालय हेतु क्रय ककये 
गये कमप्यूिर एवं वप्रिंरों की लागत  
` 22.26 करोड़ सन्ममललत है। तथावप, इसका 
पूाँजीकरि िहीं ककया गया है। इसके 
पररिामस्वरूप, ` 22.26 करोड़ से पूाँजीगत चाल ू
कायव को अधिक एवं समपवत्त, संयंत्र एव ं उपकरि 
को कम बताया गया है।  

2.  पन्श्चमांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2018-19 1. समपवत्त, संयंत्र एवं उपकरि में  
आर-एपीडीआरपी योजिा के अततगवत पररयोजिाओं 
के ललए ऋिों पर ` 114.27 करोड़ का सयाज 
सन्ममललत है जो आर-एपीडीआरपी के अततगवत 
सभी पररयोजिाओं के पूिव होिे के बाद वहााँ ककया 
गया है (समापि ररपोिव माचव 2018 तक पॉवर 
फाइिेंस कॉपोरेशि को भेज दी गयी थी)। कमपिी 
िे उपरोतत सयाज को व्यय के रूप में चाजव करि े
के बजाय पूाँजीकृत ककया। इसके पररिामस्वरूप,  
` 114.27 करोड़ स े ‘समपवत्त, संयंत्र एवं उपकरि’ 
को अधिक एवं ‘ववत्तीय लागत’ को कम बताया 
गया है। पररिामस्वरूप, 'वर्व हेतु हानि' को भी  
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` 114.27 करोड़ से कम बताया गया।  
2. सांववधिक लेखापरीक्षकों िे अपिे प्रनतवेदि में 
‘इमफैलसस ऑफ मैिसव’ के अततगवत टिप्पिी की है 
कक पॉवर फाइिेंस कॉपोरेशि (पीएफसी) को देय  
` 313.69 करोड़ के सयाज को संभाव्य देयता के 
रूप में मािा गया है। पीएफसी को  
` 313.69 करोड़ (चालू वर्व हेतु ` 64.27 करोड़ 
और वपछले वर्व हेतु ` 249.42 करोड़) का सयाज 
देय था। पीएफसी द्वारा सयाज के भुगताि की 
मांग नियलमत रूप से की जा रही है, तथावप, लेखों 
में इसके ललए कोई देयता का प्राविाि िहीं ककया 
गया है। इसके पररिामस्वरूप 'चाल ू देयताएं’  
` 313.69 करोड़, ववत्त लागत ` 64.27 करोड़ एव ं
संपवत्त, संयंत्र एव ं उपकरि ` 249.42 करोड़ स े
कम बताये गये। पररिामस्वरूप, 'वर्व हेतु हानि' को 
भी ` 64.27 करोड़ से कम बताया गया है।  

3.  दक्षक्षिांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2018-19 1. पूाँजीगत चाल ू कायव में एपीडीआरपी कायों से 
समबन्तित ` 3.87 करोड़ सन्ममललत हैं, जो  
जूि 2008 में पहले ही पूिव हो चुके थे, ककततु 
उतहें पूाँजीकृत िहीं ककया गया था। इसके 
पररिामस्वरूप ‘पूाँजीगत चालू कायव’ अधिक बताये 
गये तथा ‘संपवत्त, संयंत्र एवं उपकरि’ (पररसंपवत्तयााँ) 
को कम बताया गया।  
2. निजी िलकूप (पीिीडसल्यू) उपभोतताओं को 
ववद्युत शुल्क (ईडी) से छूि प्राप्त है। तथावप, 
कमपिी िे पीिीडसल्यू उपभोतताओं से प्राप्य ईडी के 
रूप में 2017-18 में ` 19.72 करोड़ लेखांककत 
ककये हैं। इसके पररिामस्वरूप 'व्यापार प्राप्य' के 
साथ-साथ 'अतय चालू देयताओं' को ` 19.72 करोड़ 
से अधिक बताया गया हैं।  

4.  श्रीट्ॉि इंडडया लललमिेड 2019-20 व्यापार प्राप्य में भारत संचार निगम लललमिेड 
(बीएसएिएल) स े प्राप्य ` 2.31 करोड़ की रालश 
सन्ममललत है, जो वर्व 2001 से वसूली के ललए 
लंत्रबत थी। माििीय टदल्ली उच्च तयायालय िे 
बीएसएिएल के पक्ष में नििवय टदया (09 टदसमबर 
2016) तथा तयायालय में बीएसएिएल द्वारा जमा 
की गयी रालश को अवमुतत करि ेका निदेश टदया। 
कमपिी िे माििीय उच्चतम तयायालय में इस 
आदेश को चुिौती देिे का नििवय ललया है और 
मात्र ` 37 लाख के संटदग्ि ऋिों हेतु प्राविाि 
ककया है। टदल्ली उच्च तयायालय के नििवय के बाद  
` 2.31 करोड़ की समपूिव रालश की वसूली संटदग्ि 
है, ककततु लेखों में मात्र ` 37 लाख का प्राविाि 
ककया गया। इसके पररिामस्वरूप 'लाभ' के  
साथ-साथ 'व्यापार प्राप्य' प्रत्येक को ` 1.94 करोड़ 
से अधिक बताया गया है। 

5.  उत्तर प्रदेश हस्तलशल्प 
ववकास एवं ववपिि 
निगम लललमिेड 

2008-09 कमपिी पर वर्व 1999-2000 की अवधि स े
समबन्तित गंगोत्री प्रदशविी केतर, मुंबई में 
हस्तलशल्प और हथकरघा वस्तुओं की त्रबक्री हेतु 
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मैससव अमि एजेंसी, लखिऊ (एजेंसी) को देय रालश 
के प्रनत ` 2.10 करोड़ की देयता थी। माििीय 
उच्च तयायालय द्वारा 08 मई 2008 को पाररत 
आदेश के अिुसार, कमपिी 30 टदिों के अंदर 
एजेंसी को कुल देय रालश का भुगताि करि े के 
ललए उत्तरदायी थी। तथावप, कमपिी िे ि तो 
एजेंसी को देय रालश के ववरुद्ि प्राविाि ककया और 
ि ही देयताओं के अततगवत इसका लेखांकि ककया। 
इसके पररिामस्वरूप ‘वर्व के ललए हानि’ एवं ‘चाल ू
देयताओं’ प्रत्येक को ` 2.10 करोड़ से  कम 
बताया गया है। 

6.  िोएडा मेट्ो रेल 
कॉपोरेशि लललमिेड 

2020-21 तुलि-पत्र के िोि और व्याख्यात्मक िोि के 
अिुसार, कमपिी िे िोएडा एवं ग्रेिर िोएडा 
प्राधिकरि से 90 वर्ों की अवधि के ललए ` 1 
प्रनत वर्व के िाम मात्र के पट्िा ककराये पर  
` 339.00 करोड़ मूल्य की लीजहोल्ड भूलम प्राप्त 
की है। पंजीकरि अधिनियम, 1908 के अिुसार 
एक वर्व स े अधिक की अवधि के ललए अचल 
संपवत्त के पट्िे को पंजीकृत ककया जािा अपेक्षक्षत 
है, तथावप, कमपिी िे पट्िे का पंजीकरि िहीं 
ककया और कमपिी द्वारा स्िामप शुल्क और 
पंजीकरि शुल्क के प्रनत पररिामी देयता का 
प्राविाि िहीं ककया गया। इसके पररिामस्वरूप 
'अतय चाल ूपररसंपवत्तयााँ' एवं 'अतय चालू देयताओं'  
को ` 27.12 करोड़ से कम बताया गया है।  

7.  उत्तर प्रदेश राजकीय 
निमावि निगम 
लललमिेड 

2014-15 व्यापारगत प्राप्य में वर्व 2009-10 स े 
2013-14 के दौराि 'डॉ शकंुतला लमश्रा राष्ट्ीय 
पुिवावस ववश्वववद्यालय, लखिऊ' (यूनिि-10ए 
लखिऊ द्वारा निष्पाटदत) के कायों में खरीदी गयी 
मदों पर प्रभाररत ` 3.99 करोड़ की अस्वीकायव 
सेंिेज रालश सन्ममललत है। उपरोतत वणिवत सेंिेज 
को सरकार (ग्राहक) द्वारा अिुमतय िहीं ककया 
गया था। इसललए इसे वर्व 2014-15 के लेखों में 
बट्िे खात ेमें डाल टदया जािा चाटहए था, जो िहीं 
ककया गया था। इसके पररिामस्वरूप ‘व्यापार 
प्राप्य’ के साथ-साथ ‘पूवव अवधि आय’ प्रत्येक को   
` 3.99 करोड़ से अधिक बताया गया है। 

8.  उत्तर प्रदेश राज्य चीिी 
निगम लललमिेड 

2016-17 पूाँजीगत चालू कायव में ` 29.67 करोड़ के सयाज 
वहि करिे वाले असमायोन्जत मोत्रबलाइजेशि 
अधग्रम सन्ममललत हैं। चूाँकक असमायोन्जत अधग्रमों 
को ककये जािे वाले पूाँजीगत कायव के ववरुद्ि 
समायोन्जत ककया जािा है, इसललए इसे ऋि एव ं
अधग्रम के रूप में टदखाया जािा चाटहए था। इसके 
पररिामस्वरूप, ` 29.67 करोड़ से पूाँजीगत चाल ू
कायव को अधिक एव ं ‘ऋिों तथा अधग्रमों’ को कम 
बताया गया है। 
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3. प्रकटीकरण पर दटप्पणणयााँ 
कं्र. 
स.ं 

कम्पिी का िाम लेख ेका 
वषव 

दटप्पणी

1.  मध्यांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2018-19 कमपिी अधिनियम 2013 की अिुसूची III के 
अिुसार, उिार के मामले में, बांडों की 
पररपतवता/मोचि या रूपांतरि नतधथ, सावधि ऋिों 
और अतय ऋिों आटद के पुिभुवगताि से 
समबन्तित अनतररतत प्रकिीकरि आवश्यक है। 
तथावप, ` 11,775.60  करोड़ की रालश के ऋिों 
और बांडों के समबति में ऐस ेप्रकििों को कमपिी 
के ववत्तीय वववरिों में सन्ममललत िहीं ककया गया 
था।  

2.  दक्षक्षिांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2018-19 कमपिी अधिनियम 2013 की अिुसूची III के 
अिुसार, उिार के मामले में, बांडों की 
पररपतवता/मोचि या रूपांतरि नतधथ, सावधि ऋि 
और अतय ऋिों आटद के पुिभुवगताि से 
समबन्तित अनतररतत प्रकिीकरि आवश्यक है। 
तथावप, ` 16,987.02 करोड़ की रालश के ऋिों 
और बांडों के समबति में ऐस ेप्रकििों को कमपिी 
के ववत्तीय वववरिों में सन्ममललत िहीं ककया गया 
था।  

3.  पूवाांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2019-20 कमपिी अधिनियम 2013 की अिुसूची III के 
अिुसार, उिार के मामले में, बांडों की 
पररपतवता/मोचि या रूपांतरि नतधथ, सावधि ऋि 
और अतय ऋिों आटद के पुिभुवगताि से 
समबन्तित अनतररतत प्रकिीकरि आवश्यक है। 
तथावप, ` 13,692.82 करोड़ की रालश के ऋिों 
और बांडों के समबति में ऐस ेप्रकििों को कमपिी 
के ववत्तीय वववरिों में सन्ममललत िहीं ककया गया 
था। 

4.  पूवाांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2018-19 कमपिी अधिनियम 2013 की अिुसूची III के 
अिुसार, उिार के मामलों में, बांडों की 
पररपतवता/मोचि या रूपांतरि नतधथ, सावधि ऋिों 
और अतय ऋिों आटद के पुिभुवगताि से 
समबन्तित अनतररतत प्रकिीकरि आवश्यक है। 
तथावप, ` 14,850.09 करोड़ की रालश के ऋिों 
और बांडों के समबति में ऐस ेप्रकििों को कमपिी 
के ववत्तीय वववरिों में सन्ममललत िहीं ककया गया 
था। 

5.  जवाहरपुर ववद्युत 
उत्पादि निगम 
लललमिेड 

2019-20 तुलि-पत्र तैयार करि े के ललए सामातय अिुदेशों 
(कमपिी अधिनियम, 2013 की अिुसूची-III) के 
अिुपालि में, कमपिी िे लेखों में लेखा टिप्पिी में 
पूाँजी खात े पर निष्पाटदत ककये जािे के ललए शेर् 
संववदाओं की अिुमानित रालश (` 3,391 करोड़) स े
समबन्तित सूचिा को प्रकि िहीं ककया है। 

6.  उत्तर प्रदेश राजकीय 
निमावि निगम 
लललमिेड 

2014-15 कमपिी िे लेखा टिप्पिी में उल्लेख ककया है कक 
न्जला जेल अमबेडकर िगर (कायव) के मामले में 
ठेकेदार के ववरुद्ि ` 673.73 लाख के 
असमायोन्जत अधग्रम की वसूली मध्यस्थता के 
अिीि है। तथावप, यह प्रकि िहीं ककया गया कक 
ठेकेदार िे कमपिी से ` 14.70 करोड़ का दावा 
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ककया था, वह भी मध्यस्थता के अिीि है। अतः 
कमपिी की 'लेखा टिप्पिी' उस सीमा तक कम 
रही।   

7.  उत्तर प्रदेश राज्य  
सेतु  निगम लललमिेड 

2017-18 कमपिी के लेखाओं पर टिप्पिी में नििवय के ललए 
लंत्रबत मध्यस्थता मामलों के ववरुद्ि  
` 146.49 करोड़ की संभाव्य देयताएं सन्ममललत 
िहीं हैं। 

8.  उत्तर प्रदेश पूवव सैनिक 
कल्याि निगम 
लललमिेड 

2019-20 ववत्त अिुभाग के कमवचाररयों और वारािसी क्षेत्रीय 
कायावलय के सहायक महाप्रबंिक द्वारा 2008-09 
से 2019-20 की अवधि के दौराि ` 9.54 करोड़ 
के गबि का मामला ररपोिव ककया गया है। मामल े
को आगे की जांच के ललए आधथवक अपराि शाखा 
को हस्ताततररत कर टदया गया है। यह महत्वपूिव 
तथ्य लेखाओं पर टिप्पिी में प्रकि िहीं ककया गया 
है।  

9.  उत्तर प्रदेश मेडडकल 
सप्लाइज कारपोरेशि 
लललमिेड 

2018-19 सूक्ष्म, लघु और मध्यम उद्यम अधिनियम, 2006 
की िारा 22 के अिुसार, एमएसएमई को देय मूल 
िि और उस पर देय सयाज का वववरि लेखों में 
प्रकि ककया जािा अपेक्षक्षत है। तथावप, एमएसएमई 
को देय मूल िि (` 35.84 करोड़) की न्स्थनत को 
प्रकि ककया गया ककततु उस पर उपान्जवत एवं देय 
सयाज को प्रकि िहीं ककया गया है।  

10.  उत्तर प्रदेश अिुसूधचत 
जानत ववत्त एव ं
ववकास निगम 
लललमिेड 

2016-17  लेखाओं पर टिप्पिी के अिुसार, कमपिी िे राज्य 
सरकार और केतर सरकार को 51 प्रनतशत और  
49 प्रनतशत के अिुपात में अंश पूाँजी आवंटित की 
है। तथावप, ` 230.42 करोड़ की कुल प्रदत्त पूाँजी 
में से ` 123.24 करोड़ और ` 107.18 करोड़   
क्रमशः राज्य सरकार और केतर सरकार स े
समबन्तित हैं। इस प्रकार, राज्य सरकार और केतर 
सरकार की अंशिाररता का स्वरूप क्रमश:  
53.48 प्रनतशत और 46.52 प्रनतशत है। इसललए, 
यह प्रकिीकरि उस सीमा तक कम रहा। 

4. सांववधिक लेखापरीक्षक के प्रनतवेिि पर दटप्पणणयााँ 

कं्र. 
स.ं 

कम्पिी का िाम लेख ेका 
वषव 

दटप्पणी 

1.  उत्तर प्रदेश पॉवर 
ट्ांसलमशि कॉपोरेशि 
लललमिेड 

2020-21 वावर्वक सामातय बैठक में वर्व 2019-20 के ललए 
कमपिी के ववत्तीय वववरिों को अपिािे से पहले, 
वर्व 2020-21 हेतु कमपिी के ववत्तीय वववरिों को 
निदेशक मंडल द्वारा अिुमोटदत और सांववधिक 
लेखापरीक्षकों द्वारा प्रमाणित ककया गया था। 
सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा अपिे लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदि में इस तथ्य को प्रकि िहीं ककया गया 
था, जैसा कक कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 
129 (2) के साथ पटठत िारा 96 और सीएजी 
द्वारा जारी लेखापरीक्षकों के नियुन्तत पत्र के 
'लेखापरीक्षकों हेतु शतों' के त्रबदं ु संख्या 4 के 
अततगवत अपेक्षक्षत है।  
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2.  उत्तर प्रदेश जल 
ववद्युत निगम 
लललमिेड 

2018-19 1. सीएजी द्वारा जारी निदेशों/उप-निदेशों पर 
कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 (5) के 
अततगवत प्रनतवेदि सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा 
प्रस्तुत िहीं ककया गया था।  
2. वावर्वक सामातय बैठक में वर्व 2017-18 के 
ललए कमपिी के ववत्तीय वववरिों को अपिािे से 
पहले, वर्व 2018-19 हेतु कमपिी के ववत्तीय 
वववरिों को निदेशक मंडल द्वारा अिुमोटदत और 
सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा प्रमाणित ककया गया 
था। सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा अपिे 
लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में इस तथ्य को प्रकि िहीं 
ककया गया था। 

3.  उत्तर प्रदेश जल 
ववद्युत निगम 
लललमिेड 

2019-20 सांववधिक लेखापरीक्षकों के प्रनतवेदि के  
अिुलग्िक ए में 31 माचव 2020 तक लंत्रबत 
वववाटदत आयकर देयों को ` 45.29 करोड़ 
प्रनतवेटदत ककया गया है, जबकक लेखा टिप्पिी में 
इसे ` 54.40 करोड़ प्रनतवेटदत ककया गया है।   

4.  जवाहरपुर ववद्युत 
उत्पादि निगम 
लललमिेड 

2020-21 वावर्वक सामातय बैठक में वर्व 2019-20 के ललए 
कमपिी के ववत्तीय वववरिों को अपिािे से पहले, 
वर्व 2020-21 हेतु कमपिी के ववत्तीय वववरिों को 
निदेशक मंडल द्वारा अिुमोटदत और सांववधिक 
लेखापरीक्षकों द्वारा प्रमाणित ककया गया था। 
सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा अपिे लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदि में इस तथ्य को प्रकि िहीं ककया गया 
था। 

5.  उत्तर प्रदेश 
इलेतट्ॉनितस 
कॉपोरेशि लललमिेड 

2017-18 वावर्वक सामातय बैठक में वर्व 2016-17 के ललए 
कमपिी के ववत्तीय वववरिों को अपिािे स े पहल े
वर्व 2017-18 हेतु कमपिी की ववत्तीय वववरिों को 
निदेशक मंडल द्वारा अिुमोटदत और सांववधिक 
लेखापरीक्षकों द्वारा प्रमाणित ककया गया था। 
सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा अपिे लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदि में इस तथ्य को प्रकि िहीं ककया गया 
था। 

6.  अपट्ॉि पॉवरट्ॉनितस 
लललमिेड 

2018-19 1. सांववधिक लेखापरीक्षकों िे अपिे प्रनतवेदि में 
प्रमुख लेखापरीक्षा मामलों के अततगवत प्रनतवेटदत 
ककया कक कमपिी िे 31 माचव 2019 को समाप्त 
वर्व के दौराि ` 100 लाख के संटदग्ि ऋिों के 
ललए प्राविाि ककया है। तथावप, वर्व के दौराि लेखों 
में ऐसा कोई प्राविाि िहीं ककया गया था। 
2. 'अतय ववधिक और ववनियामक अपेक्षाओं पर 
प्रनतवेदि' के अततगवत सांववधिक लेखापरीक्षकों 
द्वारा यह प्रनतवेटदत ककया गया कक वववाटदत 
सांववधिक देयों के ललए ` 9.91 करोड़ की ििरालश 
लंत्रबत है। तथावप, वास्तववक रालश ` 20.69 करोड़ 
की है।  

7.  श्रीट्ॉि इंडडया 
लललमिेड 

2019-20 वावर्वक सामातय बैठक में वर्व 2018-19 के ललए 
कमपिी के ववत्तीय वववरिों को अपिािे से पहले, 
वर्व 2019-20 हेतु कमपिी के ववत्तीय वववरिों को 
निदेशक मंडल द्वारा अिुमोटदत और सांववधिक 
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लेखापरीक्षकों द्वारा प्रमाणित ककया गया था। 
सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा अपिे लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदि में इस तथ्य को प्रकि िहीं ककया गया 
था, जैसा कक कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 
129 (2) के साथ पटठत िारा 96 और सीएजी 
द्वारा जारी लेखापरीक्षकों के नियुन्तत पत्र के 
'लेखापरीक्षकों हेतु शतों' के त्रबदं ु संख्या 4 के 
अततगवत अपेक्षक्षत है। 

8.  यू.पी. स्िेि यािव 
कंपिी लललमिेड 

2020-21 सांववधिक लेखापरीक्षकों िे अपिे प्रनतवेदि में मत 
के आिार के अततगवत बताया कक बांदा और रसड़ा 
(बललया) इकाइयों से समबन्तित ` 51.34 लाख के 
अल्पावधिक ऋि और अधग्रमों के समबति में कोई 
प्राविाि िहीं ककया गया है। तथावप, लेखों पर 
इसके प्रभाव की टिप्पिी िहीं की गयी है।  

(ब) सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ 
1. लाभप्रिता पर दटप्पणणयााँ 

कं्र. 
स.ं 

कम्पिी का िाम लेख ेका 
वषव 

दटप्पणी 

1.  आगरा स्मािव लसिी 
लललमिेड 

2019-20 भारत सरकार/उ.प्र. सरकार स े प्रशासनिक और 
अतय व्ययों (ए एंड ओई) के ललए प्राप्त अप्रयुतत 
अिुदाि पर वर्व के दौराि अन्जवत ` 58.16 लाख 
की सयाज की ििरालश अतय आय में सन्ममललत 
है। कमपिी िे सामातय ववत्तीय नियम 2017 के  
प्रस्तर 230 (8) और 21 माचव 2012 के उत्तर 
प्रदेश सरकार के आदेशािुसार, अप्रयुतत सरकारी 
अिुदाि पर अन्जवत सयाज को देयता के रूप में 
लेखांककत करिे के बजाय उसे अतय आय के रूप 
में लेखांककत ककया। इसके पररिामस्वरूप  
` 58.16 लाख स े ‘अतय आय’ अधिक एव ं ‘अतय 
चालू देयताएं’ कम बतायी गयी थीं। पररिामस्वरुप, 
‘वर्व हेतु लाभ’ ` 58.16 लाख से अधिक बताया 
गया था। 

2. ववत्तीय क्स्िनत पर दटप्पणणयााँ 
कं्र. 
स.ं 

कम्पिी का िाम लेख ेका 
वषव 

दटप्पणी 

1.  बरेली स्मािव लसिी 
लललमिेड 

2019-20 स्मािव लसिी लमशि के अततगवत भारत सरकार 
(जीओआई) स्मािव लसिी प्रस्ताव के चरि से लेकर 
इसके दैनिक संचालि तक स्मािव लसिी कमपिी के 
व्ययों को पूरा करिे के ललए प्रशासनिक और 
पररचालिगत व्यय (ए एंड ओई) अिुदाि एवं 
पररयोजिा व्यय को पूरा करिे के ललए पररयोजिा 
अिुदाि स्वीकृत करती है। कमपिी िे भारत 
सरकार से प्राप्त अिुदाि पर अन्जवत सयाज सटहत  
पररयोजिा अिुदाि के रूप में ` 52.23 करोड़, 
पररचालि पूवव व्ययों के ललए अिुदाि के रूप में  
` 1.26 करोड़ और ए एंड ओई अिुदाि के रूप में 
` 3.31 करोड़ का चालू देयताओं के अततगवत 
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कं्र. 
स.ं 

कम्पिी का िाम लेख ेका 
वषव 

दटप्पणी 

लेखांकि के बजाय शेयरिारकों की निधियों के रूप 
में लेखांकि ककया। इसके पररिामस्वरूप  
` 56.80 करोड़ स े'शेयरिारकों की निधियााँ' अधिक 
एवं 'चालू देयताएं’ कम बतायी गयी थीं। 

2.  सहारिपुर स्मािव लसिी 
लललमिेड 

2020-21 स्मािव लसिी लमशि के अततगवत भारत सरकार 
(जीओआई) स्मािव लसिी प्रस्ताव के चरि से लेकर 
इसके दैनिक संचालि तक स्मािव लसिी कमपिी के 
व्ययों को पूरा करिे के ललए प्रशासनिक और 
पररचालिगत व्यय (ए एंड ओई) अिुदाि एवं 
पररयोजिा व्यय को पूरा करिे के ललए पररयोजिा 
अिुदाि स्वीकृत करती है। इसके अनतररतत, राज्य 
सरकार को भारत सरकार द्वारा टदये गये अंशदाि 
के समतुल्य अिुदाि का अशंदाि करिा अपेक्षक्षत 
है। कमपिी िे सरकारी अिुदाि के रूप में भारत 
सरकार और राज्य सरकार से प्राप्त अप्रयुतत 
अिुदाि निधि पर अन्जवत सयाज सटहत  
` 129.27 करोड़ (पररयोजिा अिुदाि:  
` 100 करोड़, ए एंड ओई अिुदाि: ` 19 करोड़ 
और अन्जवत  सयाज: ` 10.27 करोड़) का लेखांकि 
‘चालू देयताओं’ के रूप में करि े के बजाय ‘ररज़वव 
एवं अधिशेर्’ के रूप में ककया है। इसके 
पररिामस्वरूप ` 129.27 करोड़ से ‘ररज़वव एवं 
अधिशेर्’  अधिक एवं 'चालू देयताएं’ कम बतायी 
गयी थीं।   

3.  अलीगढ़ स्मािव लसिी 
लललमिेड 

2019-20 अल्पावधि प्राविािों में अलीगढ़ में एकीकृत कमांड 
एवं नियंत्रि केतर (आईसीसीसी) और  
ई-गविेंस पर आिाररत स्मािव लसिी समािाि के 
कायावतवयि हेतु मास्िर लसस्िम इंिीग्रेिर 
(एमएसआई) के कायव के ललए मैससव एफकॉि 
इंडडया प्राइवेि लललमिेड और मैससव एबीएम िॉलजे 
वेयर लललमिेड को ककए गए ` 20.81 करोड़ की 
ििरालश का भुगताि सन्ममललत है। उतत कायव 
प्रगनत पर है, ककततु इसे पूाँजीगत चालू कायव के 
बजाय अतय चालू पररसंपवत्तयों के रूप में टदखाया 
गया है। गलत वगीकरि के कारि, ‘अतय चाल ू
पररसंपवत्तयों’ को ` 20.81 करोड़ से अधिक बताया 
गया है एवं ‘पूाँजीगत चालू कायव’ उसी सीमा तक 
कम बताये गये है।  

3. प्रकटीकरण पर दटप्पणणयााँ 
कं्र. 
स.ं 

कम्पिी का िाम लेख ेका 
वषव 

दटप्पणी 

1.  मुरादाबाद स्मािव लसिी 
लललमिेड 

2019-20 भारत सरकार (जीओआई) द्वारा जारी स्मािव शहरों 
के ललए लमशि वववरि टदशा-निदेशों के अिुसार, 
राज्य सरकार को भारत सरकार द्वारा टदये गये 
अंशदाि के अिुरूप समतुल्य अिुदाि का अंशदाि 
करिा अपेक्षक्षत है। वर्व 2019-20 तक भारत 
सरकार िे ए एंड ओई तथा पररयोजिा व्यय के 
प्रनत सहायता अिुदाि के रूप में ` 60 करोड़  
जारी ककये हैं न्जसके सापेक्ष उत्तर प्रदेश सरकार िे 
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कं्र. 
स.ं 

कम्पिी का िाम लेख ेका 
वषव 

दटप्पणी 

समतुल्य अंशदाि जारी िहीं ककया है। यह 
महत्त्वपूिव तथ्य लेखा टिप्पिी में प्रकि िहीं ककया 
गया है। 

2.  िोएडा इंिरिेशिल 
एयरपोिव लललमिेड 

2019-20 पक्षों (अथावत उत्तर प्रदेश सरकार (उ.प्र. सरकार), 
िवीि ओखला औद्योधगक ववकास प्राधिकरि 
(िोएडा), ग्रेिर िोएडा औद्योधगक ववकास 
प्राधिकरि (जीिीडा) और यमुिा एतसप्रेसव े
औद्योधगक ववकास प्राधिकरि (यीडा)) के मध्य 
समझौता ज्ञापि (टदिांक 29 मई 2018) के खंड 4 
(सी) में प्राविाि है कक पररयोजिा ववकास व्यय की 
प्रनतपूनतव इि पक्षों को संयुतत उद्यम कमपिी के 
गठि के बाद कर दी जाएगी या समबन्तित पक्षों 
के पूाँजी योगदाि के ववरूद्ि समायोन्जत कर दी 
जाएगी। उपयुवतत संस्थाओं िे 31 माचव 2020 तक 
` 3,607.12 करोड़ का कुल पररयोजिा ववकास 
व्यय (भूलम अधिग्रहि के प्रनत) ककया। कमपिी िे 
समबन्तित संस्थाओं द्वारा ककये गये कुल व्यय की 
प्रनतपूनतव ि तो की है और ि ही इसे पूाँजी योगदाि 
के रूप में समायोन्जत ककया है। यह महत्त्वपूिव 
तथ्य लेखा टिप्पिी में प्रकि िहीं ककया गया।  

4. सांववधिक लेखापरीक्षक के प्रनतवेिि पर दटप्पणणयााँ 
कं्र. 
सं. 

कम्पिी का िाम लेख ेका 
वषव 

दटप्पणी 

1 बरेली स्मािव लसिी 
लललमिेड 

2019-20 कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 143(5) के 
अततगवत सीएजी द्वारा जारी निदेशों/उप निदेशों पर 
सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा प्रनतवेदि प्रस्तुत 
िहीं ककया गया था। 

सांववधिक निगम जहां सीएजी एकल लेखापरीक्षक है  
सांववधिक निगमों के लेखों पर सीएजी द्वारा जारी महत्वपूिव टिप्पणियााँ, जहा ं
सीएजी एकल लेखापरीक्षक है, िीचे ववस्ततृ रूप से दी गयी हैं:  
1. उत्तर प्रिेि आवास एवं ववकास पररषि (2018-19) 
• बचत बैंक/फ्लेतसी खातों के सयाज में ` 8.59 करोड़ सन्ममललत हैं, जो 

डडपान्जि कायों के निष्पादि के ललए सरकार द्वारा प्रदाि की गयी 
निधियों पर पररर्द की 18 फील्ड इकाइयों द्वारा अन्जवत सयाज है और 
डडपान्जि खाते में के्रडडि िहीं ककया गया है। इसके पररिामस्वरूप  
` 8.59 करोड़ स े‘आय एवं अधिशेर्’ को अधिक एवं ‘चालू देयताओं’ को 
कम बताया गया।   

• ववववि प्राप्य के अततगवत साववजनिक ऋिों में 1984-1996 के दौराि 
पररर्द द्वारा संववतररत ` 6.38 करोड़ सन्ममललत हैं, जो राज्य सरकार 
की आधथवक अपराि शाखा (ईओडसल्यू) और तयायालय में जााँच के अिीि 
था। ऋि लेि ेवालों को जारी ककये गये वसूली प्रमाि पत्र, ऋि लेिे वालों 
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के पते अमातय होिे के कारि पररर्द को वापस कर टदए गये थे। तथावप, 
लेखों में कोई प्राविाि िहीं ककया गया। इसके पररिामस्वरूप,  
अप्राप्त ििरालश हेतु प्राविाि को ` 6.38 करोड़ से कम बताया गया एवं 
‘ववववि प्राप्य' को अधिक बताया गया है। पररिामस्वरूप, ‘अधिशेर्’  
` 6.38 करोड़ से अधिक बताया गया। 

2. उत्तर प्रिेि आवास एवं ववकास पररषि (2019-20) 
• उत्तर प्रदेश आवास एवं ववकास पररर्द अधिनियम (अधिनियम) के 

प्राविािों के अिुसार, राज्य सरकार को अधिनियम के उद्देश्यों को आगे 
बढ़ािे के ललए पररर्द को गनतववधियााँ शुरू करिे हेत ु निदेश देिे की 
शन्तत प्राप्त है। तथावप, ऐसा कोई प्राविाि िहीं है न्जसके अततगवत राज्य 
सरकार पररर्द को अवसंरचिा निधि के माध्यम से संस्वीकृत करिे के 
अलावा मेट्ो रेल पररयोजिाओं में अपिी ओर से व्यय करिे का निदेश दे 
सके। पररर्द िे राज्य सरकार के निदेश पर अपिी निधि से 2019-20 
तक यूपी मेट्ो रेल कॉपोरेशि लललमिेड (तत्कालीि लखिऊ मेट्ो रेल 
कॉपोरेशि लललमिेड) और गान्जयाबाद ववकास प्राधिकरि (गान्जयाबाद में 
मेट्ो पररयोजिा के ललए) को क्रमशः ` 145 करोड़ एवं ` 324.91 करोड़ 
का भुगताि ककया, जो अधिनियम के प्राविािों का उल्लंघि था। उपरोतत 
व्यय अवसंरचिा निधि के बजाय पररर्द निधि से ककया गया था। इस 
प्रकार, ` 469.91 करोड़ से ‘पररर्द निधि’ को कम बताया गया एव ं
‘अवसंरचिा निधि’ को अधिक बताया गया है।  

• सीपीएफ निधि/जीआईएस में पररर्द के 31 माचव 2020 तक सयाज सटहत 
जीपीएफ योगदाि के ` 40.82 करोड़ की रालश सन्ममललत है। चूाँकक, 
पररर्द िे अपिे कमवचाररयों को पेंशि सुवविा प्रदाि करिे के बाद 
जीपीएफ को अपिा ललया है, इसललए पररर्द के अंशदाि को जीपीएफ फंड 
के बजाय पेंशि फंड (सनृ्जत ककया जािा है) में जमा ककया जािा चाटहए। 
यह देखा गया कक नियोतता के अंशदाि का कोई अिुरूप व्यय आय और 
व्यय लेखों में लेखांककत िहीं ककया गया था। इस प्रकार, ‘जीपीएफ निधि’ 
को अधिक बताया गया, ‘पेंशि निधि को कम बताया गया और व्यय 
(पेंशि निधि में अंशदाि)’ को ` 40.82 करोड़ कम बताया गया है। 
पररिामस्वरूप, ‘अधिशेर्’ को भी उसी सीमा तक अधिक बताया गया है।   

• िये प्रस्ताव एवं आवंििों और भंडार के वववरिों के संकलि के अिुसार 
वृंदावि योजिा और अवि ववहार योजिा के ललए भंडार/संपवत्तयों के अंनतम 
स्िॉक का मूल्य क्रमशः ` 103.71 करोड़ और ` 660.11 करोड़ था। 
तथावप, अलभलेखों के अिुसार ये क्रमशः ` 1,355.08 करोड़ एवं  
` 989.68 करोड़ थे। इस प्रकार, भंडार के आंकड़े ` 1,580.94 करोड़ 
अधिक प्रनतवेटदत ककये जा रहे हैं। 
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3.  उत्तर प्रिेि वि निगम (2020-21) 
• वि ववकास गनतववधियों में 26 एवं 27 िवमबर 2016 को इिावा (सैफई) 

से आगरा तक अंतरावष्ट्ीय साइककल रैली (आईसीआर) आयोन्जत करिे के 
ललए पयविि ववभाग को देय ` 1.75 करोड़ सन्ममललत िहीं हैं। आईसीआर 
के ललए कुल बजि आवंिि ` 3.50 करोड़ था। ` 3.50 करोड़ के कुल 
बजि आवंिि के ववरुद्ि, निगम द्वारा पयविि ववभाग को ` 1.75 करोड़ 
जारी ककये गये थे जबकक शेर् ` 1.75 करोड़ की ििरालश जारी िहीं की 
गयी थी ककततु इसके ललए लेखों में देयता का प्राविाि िहीं ककया गया 
था। इसके पररिामस्वरूप, ` 1.75 करोड़ से चालू देयताएं एवं प्राविाि 
कम बताये गये तथा लाभ को अधिक बताया गया था।  

लेखांकि मािकों/इंड एएस के प्राविािों का गैर अिुपालि 
3.6 कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 129 (1), िारा 132 एव ंिारा 133 
के साथ पटठत, कमपिी अधिनियम, 2013 की िारा 469 द्वारा प्रदत्त 
शन्ततयों का प्रयोग करते हुए केतर सरकार िे लेखांकि मािक 1 से 7 एवं 9 
से 29 नििावररत ककये हैं। इसके अनतररतत, केतर सरकार िे कमपिी (भारतीय 
लेखांकि मािक) नियम, 2015 तथा समय-समय पर संशोििों के माध्यम से 
41 भारतीय लेखांकि मािकों (इंड एएस) को अधिसूधचत ककया है।  
सांववधिक लेखापरीक्षकों िे प्रनतवेटदत ककया कक 24 कमपनियों िे अनिवायव 
लेखांकि मािकों/इंड एएस का अिुपालि िहीं ककया न्जसका वववरि  
तामलका 3.3 में वणिवत है। 

तामलका 3.3: लेखांकि मािकों/इंड एएस के प्राविािों के गैर-अिुपालि पर सांववधिक 
लेखापरीक्षकों द्वारा की गयी दटप्पणणयों का वववरण 

कं्र. 
स.ं 

कम्पिी का िाम लखेे का 
वषव 

लेखांकि मािक/इंड एएस का पालि िहीं ककया 
गया 

अ. सरकारी कम्पनियााँ 
1 मध्यांचल ववद्युत 

ववतरि निगम लललमिेड   
 

2020-21 इंड एएस 2 एवं इंड एएस 16 
2021-22 इंड एएस 1, इंड एएस 2, इंड एएस 16, इंड एएस 

19, इंड एएस 20 एवं इंड एएस 109  
2 पन्श्चमांचल ववद्युत 

ववतरि निगम लललमिेड   
2020-21 इंड एएस 1, इंड एएस 2, इंड एएस 16, इंड एएस 

19, इंड एएस 20, इंड एएस 23, इंड एएस 36, 
इंड एएस 37 एवं इंड एएस 109 

2021-22 इंड एएस 1, इंड एएस 2, इंड एएस 16, इंड एएस 
19, इंड एएस 20, इंड एएस 23, इंड एएस 36, 
इंड एएस 37 एवं इंड एएस 109 

3 दक्षक्षिांचल ववद्युत 
ववतरि निगम लललमिेड   
 

2020-21 इंड एएस 2, इंड एएस 7, इंड एएस 16, इंड एएस 
19, इंड एएस 20, इंड एएस 23, इंड एएस 36, 
इंड एएस 37, इंड एएस 38, इंड एएस 109  एवं 
इंड एएस 115 

2021-22 इंड एएस 115 
4 पूवाांचल ववद्युत ववतरि 

निगम लललमिेड   
2020-21 इंड एएस 2, इंड एएस 36 एवं इंड एएस 37 
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कं्र. 
स.ं 

कम्पिी का िाम लखेे का 
वषव 

लेखांकि मािक/इंड एएस का पालि िहीं ककया 
गया 

5 कािपुर  ववद्युत आपूनतव 
कमपिी लललमिेड    
 

2020-21 इंड एएस 2, इंड एएस 16, इंड एएस 19 एवं इंड 
एएस 36 

2021-22 इंड एएस 2, इंड एएस 16, इंड एएस 19 एवं इंड 
एएस 36 

6 उत्तर प्रदेश पॉवर 
कॉपोरेशि लललमिेड     
 

2020-21 इंड एएस 1, इंड एएस 16, इंड एएस 19, इंड 
एएस 36, इंड एएस 109, इंड एएस 115 एवं इंड 
एएस 116 

2021-22 इंड एएस 1, इंड एएस 2, इंड एएस 16, इंड एएस 
19, इंड एएस 36, इंड एएस 107 एव ं इंड एएस 
109 

7 उत्तर प्रदेश पॉवर 
ट्ांसलमशि कॉपोरेशि 
लललमिेड  

2020-21 इंड एएस 1, इंड एएस 2, इंड एएस 16, इंड एएस 
19, इंड एएस 20, इंड एएस 36,  इंड एएस 109 
एवं इंड एएस 116  

2021-22 इंड एएस 1, इंड एएस 2, इंड एएस 16,  इंड 
एएस 19, इंड एएस 20, इंड एएस 36,  इंड एएस 
107, इंड एएस 109 एवं इंड एएस 116 

8 उत्तर प्रदेश राज्य ववद्युत 
उत्पादि निगम लललमिेड    

2020-21 इंड एएस 19 

9 उत्तर प्रदेश जल ववद्युत 
निगम लललमिेड 

2020-21 एएस 2, एएस 22 एवं एएस 28 

10 श्रीिॉि इन्ण्डया लललमिेड     2020-21 एएस 13 एवं एएस 15 
11 अपट्ॉि पॉवरट्ॉनितस 

लललमिेड  
2019-20 एएस 5 एवं एएस 10  
2020-21 एएस 2  

12 यू.पी. इलेतट्ॉनितस 
कॉपोरेशि लललमिेड     

2019-20 एएस 13 एवं एएस 15 

13 उत्तर प्रदेश मेट्ो रेल 
कॉपोरेशि लललमिेड      

2020-21 इंड एएस 21 एवं इंड एएस 109 

14 उत्तर प्रदेश पूवव सैनिक 
कल्याि निगम लललमिेड     

2020-21 एएस 15 

15 उत्तर प्रदेश लघु उद्योग 
निगम    

2011-12 एएस 3, एएस 15, एएस 22 एवं एएस 29  

16 उत्तर प्रदेश पुललस आवास 
निगम लललमिेड    

2019-20 एएस 2, एएस 7 एवं एएस 29 

17 उत्तर प्रदेश अिुसूधचत 
जानत ववत्तीय एवं ववकास 
निगम लललमिेड       

2016-17 एएस 1, एएस 3, एएस 5 एवं एएस 29 

18 उत्तर प्रदेश हथकरघा 
ववकास एवं ववपिि 
निगम लललमिेड      

2008-09 एएस 2, एएस 12,   एएस 15, एएस 22 एवं 
एएस 29 

19 उत्तर प्रदेश राज्य चीिी 
निगम लललमिेड   

2016-17 इंड एएस 1, इंड एएस 2, इंड एएस 10, इंड एएस 
12, इंड एएस 19, इंड एएस 24, इंड एएस 27, 
इंड एएस 36, इंड एएस 105 एवं इंड एएस 112 

20 छाता शगुर कमपिी 
लललमिेड   

2017-18 एएस-15 एवं एएस-28 

ब. सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ 
1 बरेली स्मािव लसिी 

लललमिेड     
2019-20 एएस 12 

2 सहारिपुर स्मािव लसिी 
लललमिेड    

2020-21 एएस 3 एवं एएस 10 
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कं्र. 
स.ं 

कम्पिी का िाम लखेे का 
वषव 

लेखांकि मािक/इंड एएस का पालि िहीं ककया 
गया 

3 झााँसी स्मािव लसिी 
लललमिेड    

2019-20 एएस 12 

4 मुरादाबाद स्मािव लसिी 
लललमिेड   

2020-21 इंड एएस 20 

अिुपूरक लेखापरीक्षा के दौराि, सीएजी िे पाया कक निमिललणखत कमपनियों 
ि ेभी लेखांकि मािकों/इंड एएस का अिुपालि िहीं ककया था, न्जिको उिके 
सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा प्रनतवेटदत िहीं ककया गया था जैसा कक  
तामलका 3.4 में ववस्ततृ ककया गया है। 
तामलका 3.4: लेखांकि मािकों/इंड एएस के प्राविािों के गैर-अिुपालि पर सीएजी द्वारा की 

गयी दटप्पणणयों का वववरण   
लेखा मािक/इंड एएस  कम्पिी का िाम लेख ेका 

वषव 
ववर्लि 

एएस-3 िकद प्रवाह 
वववरणियााँ 

श्रीट्ॉि इंडडया 
लललमिेड 

2019-20 िकद और िकद समतुल्य में  
` 36.42 लाख सन्ममललत हैं, जो 
कमपिी द्वारा दो ववभागों में 
निष्पादि प्रनतभूनत/बैंक गारंिी के 
रूप में धगरवी रख े गये हैं। अतः, 
कमपिी द्वारा उपयोग के ललए  
उतत ििरालश उपलसि िहीं थी। 
इस तथ्य का प्रकिि प्रबंिि द्वारा 
िकद प्रवाह वववरिी में टिप्पिी के 
साथ िहीं ककया गया है, जैसा कक 
एएस के अततगवत अपेक्षक्षत था।  

एएस-12 सरकारी 
अिुदाि 

उत्तर प्रदेश 
मेडडकल सप्लाइज 
कारपोरेशि 
लललमिेड 

2018-19 कमपिी को दवाओ ं और धचककत्सा 
उपकरिों की खरीद के ललए  
` 390.46 करोड़ का सरकारी 
अिुदाि प्राप्त हुआ। तथावप, 
लेखांकि मािक की अपेक्षाओं के 
अिुसार सरकारी अिुदािों की 
प्रान्प्त और उपयोग के ललए 
लेखांकि िीनत िहीं अपिायी गयी 
थी।  

एएस-18 समबन्तित 
पक्षों का 
प्रकिीकरि 

उत्तर प्रदेश जल 
ववद्युत निगम 
लललमिेड 

2018-19 कमपिी के ववत्तीय वववरणियोँ में 
मुख्य प्रबंिि कालमवकों यथा कमपिी 
सधचव और मुख्य ववत्त अधिकारी के 
िाम  एवं उिको भुगताि ककये गये 
पाररश्रलमक का प्रकिि िहीं ककया 
गया है, जैसा कक एएस के अततगवत 
अपेक्षक्षत था। 

इंड एएस-7 िकद प्रवाह  
वववरणियााँ 

दक्षक्षिांचल 
ववद्युत ववतरि 
निगम लललमिेड 

2018-19 कमपिी द्वारा तयायालय में 
प्रनतभूनत के रूप में ` 1.13 करोड़ 
की ििरालश जमा की गयी थी। यह 
कमपिी द्वारा उपयोग के ललए 
उपलसि िहीं थी। इंड एएस की 
आवश्यकता के अिुसार िकद प्रवाह 
वववरिी में इस तथ्य का प्रकिि 
िहीं ककया गया था। 
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लेखा मािक/इंड एएस  कम्पिी का िाम लेख ेका 
वषव 

ववर्लि 

इंड एएस-8 लेखांकि 
िीनतयां, 
लेखांकि 
अिुमािों में 
पररवतवि और 
त्रुटियााँ 

पूवाांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2018-19 1. ववत्त लागत में वपछले ववत्तीय वर्व 
से समबन्तित  पॉवर फाइिेंस 
कॉपोरेशि लललमिेड (पीएफसी) स े
ललए गये ऋि पर सयाज के रूप में 
` 22.73 करोड़  सन्ममललत  हैं। 
तथावप, इंड एएस के अततगवत यथा 
अपेक्षक्षत इसका लेखांकि िहीं ककया 
गया, न्जसके पररिामस्वरूप  ववत्त 
लागत और वर्व हेतु हानि को 
अधिक बताया गया।   
2. कमपिी िे भारत सरकार 
(जीओआई) द्वारा प्रायोन्जत 
योजिाओं के अप्रयुतत निधियों पर 
वपछले ववत्तीय वर्व के दौराि अन्जवत 
सयाज के गलत लेखांकि के 
समायोजि के कारि  अतय आय 
में ` 5.95 करोड़ की कमी की और 
उस पूवव अवधि के ललए  
तुलिात्मक ििरालश को पुिः 
प्रस्तुत करिे के बजाय ‘अतय आय’ 
को कम कर टदया, न्जसम ेत्रुटि हुई 
थी। जैसा कक इंड एएस के अततगवत 
अपेक्षक्षत है। इसके पररिामस्वरुप 
वर्व हेतु हानि को अधिक बताया 
गया तथा अतय आय को कम 
बताया गया।  

इंड एएस-10 प्रनतवेटदत 
अवधि के बाद 
की घििाएाँ 

जवाहरपुर ववद्युत 
उत्पादि निगम 
लललमिेड 

2019-20 लेखों पर टिप्पणियों में ववत्तीय  

वववरिों  को जारी करि ेकी नतधथ 
एवं अिुमोदि करिे वाले प्राधिकारी 
का प्रकिि िहीं ककया गया है जैसा 
कक इंड एएस के अततगवत अपेक्षक्षत 
था। 

यूसीएम कोल 
कमपिी लललमिेड 

2019-20 लेखों पर टिप्पणियों में ववत्तीय 
वववरणियों को जारी करि ेकी नतधथ 
एवं अिुमोदि करिे वाले प्राधिकारी 
का प्रकिि िहीं ककया गया है जैसा 
कक इंड एएस के अततगवत अपेक्षक्षत 
था। 

इंड एएस-23 उिार लेिे की 
लागत 

मध्यांचल ववद्युत 
ववतरि निगम 
लललमिेड 

2018-19 इंड एएस के प्राविािों के उल्लंघि 
में कायों के पूिव होिे के पश्चात 
सयाज को लाभ एव ं हानि 
वववरणियों के बजाय पूाँजीगत चालू 
कायव में सन्ममललत ककया गया था।  

दक्षक्षिांचल 
ववद्युत ववतरि 
निगम लललमिेड 

2018-19 1. कमपिी िे ` 89.19 करोड़ के 
सयाज को ववत्त लागत के अततगवत 
राजस्व व्यय के रूप में बुक करिे 
के बजाय निलमवत समपवत्तयों पर 
पूाँजीकृत ककया है, जैसा कक इंड 
एएस के अततगवत अपेक्षक्षत है। 
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प्रबन्िि पत्र 

3.7 लेखापरीक्षक एवं कापोरेि इकाई की शासि व्यवस्था के उत्तरदानयत्व हेत ु
प्रभाररत लोगों के मध्य ववत्तीय वववरि की लेखापरीक्षा से उत्पति लेखापरीक्षा 
मामलों पर समप्रेर्ि स्थावपत करिा ववत्तीय लेखापरीक्षा के उद्देश्य में से एक 
है।  
पीएसयू के ववत्तीय वववरणियों पर महत्वपूिव प्रेक्षिों को कमपिी अधिनियम, 
2013 की िारा 143 (6) के अततगवत सीएजी द्वारा टिप्पणियों के रूप में 
प्रनतवेटदत ककया गया। इि टिप्पणियों के अनतररतत, ववत्तीय वववरणियों या 
प्रनतवेदि प्रकक्रया में सीएजी द्वारा अवलोककत की गयी अनियलमतताओं या 
कलमयों को भी सुिारात्मक कारववाई करिे के ललए ‘प्रबतिि पत्र‘ के माध्यम 
से प्रबतिि को समप्रेवर्त ककया गया। वर्व के दौराि, सीएजी िे न्जि पीएसयू 
को ‘प्रबतिि पत्र‘ निगवत ककये, उिका वववरि तामलका 3.5 में वणिवत ककया 
गया है।  

तामलका 3.5: पीएसयू का वववरण क्जन्हें प्रबंिि पत्र निगवत ककये गये है 

कं्र. 
सं. 

कम्पिी का िाम लेखे का वषव 

अ. सरकारी कम्पनियााँ 
1 पन्श्चमांचल ववद्युत ववतरि निगम लललमिेड 2018-19 
2 पूवाांचल ववद्युत ववतरि निगम लललमिेड  2018-19 
3 मध्यांचल ववद्युत ववतरि निगम लललमिेड   2018-19 
4 उत्तर प्रदेश पॉवर ट्ांसलमशि कॉपोरेशि लललमिेड  2020-21 
5 उत्तर प्रदेश जल ववद्युत निगम लललमिेड   2018-19 
6 जवाहरपुर ववद्युत उत्पादि निगम लललमिेड  2019-20 एवं 2020-21 
7 उत्तर प्रदेश डेवलपमेंि लसस्िम कॉपोरेशि लललमिेड    2018-19 
8 श्रीिॉि इन्ण्डया लललमिेड   2019-20 
9 अपट्ॉि पॉवरिॉनितस लललमिेड    2019-20 
10 उत्तर प्रदेश पुललस आवास निगम लललमिेड 2019-20 
11 उत्तर प्रदेश राज्य सेतु निगम लललमिेड    2017-18 
12 उत्तर प्रदेश स्िेि शुगर निगम लललमिेड    2016-17 
13 उत्तर प्रदेश राजकीय निमावि निगम लललमिेड    2014-15 
14 उत्तर प्रदेश स्िेि न्स्पनिगं कमपिी लललमिेड 2018-19 
15 उत्तर प्रदेश स्िेि यािव कमपिी लललमिेड  2020-21 
16 उत्तर प्रदेश राज्य वस्त्र निगम लललमिेड 2018-19 एवं 2019-20 
17 िोएडा मेट्ो रेल कॉपोरेशि लललमिेड    2020-21 एवं 2021-22 

लेखा मािक/इंड एएस  कम्पिी का िाम लेख ेका 
वषव 

ववर्लि 

2. इंड एएस के प्राविाि का 
उल्लंघि करते हुए ववत्त लागत में 
भारत सरकार की योजिा के 
अंतगवत अपूिव कायव से समबन्तित 
ऋि पर ` 4.42 करोड़ का सयाज 
सन्ममललत है। 
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कं्र. 
सं. 

कम्पिी का िाम लेखे का वषव 

18 उत्तर प्रदेश हथकरघा ववकास एवं ववपिि निगम लललमिेड   2008-09 
19 उत्तर प्रदेश मेडडकल सप्लाई कॉपोरेशि लललमिेड   2018-19 
20 उत्तर प्रदेश पूवव सैनिक कल्याि निगम लललमिेड  2019-20 एवं 2020-21 
21 टद प्रदेशीय इंडन्स्ट्यल एंड इतवेस्िमेंि कॉपोरेशि ऑफ 

उत्तर प्रदेश लललमिेड   
2019-20 

ब. सरकार नियंत्रत्रत अन्य कम्पनियााँ  
1 प्रयागराज स्मािव लसिी लललमिेड   2018-19 एवं 2019-20 
2 वारािसी स्मािव लसिी लललमिेड  2020-21 
3 लखिऊ स्मािव लसिी लललमिेड  2017-18 & 2018-19 
4 डीएमआईसी इंिीग्रेिेड इण्डन्स्ट्यल िाउिलशप ग्रेिर िोएडा 

लललमिेड    
2020-21 

5 िोएडा इंिरिेशिल एयरपोिव लललमिेड  2018-19 एवं 2019-20 
स. सांववधिक निगम 
1 उत्तर प्रदेश वि निगम  2019-20 एवं 2020-21 
2 उत्तर प्रदेश आवास एव ंववकास पररर्द    2018-19 एवं 2019-20 

सामातय तौर पर कलमयााँ समबन्तित थीं  
• लेखांकि िीनतयों और प्रथाओं के अिुप्रयोग और व्याख्या से; 
• लेखापरीक्षा प्रेक्षिों से उत्पति समायोजिों से जो ववत्तीय वववरणियों पर 

मामूली प्रभाव डाल सकते हैं; तथा  
• कुछ सूचिाओं के अपयावप्त प्रकिीकरि या गैर-प्रकिीकरि से न्जस पर 

समबन्तित साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों के प्रबंिि िे आश्वासि टदया था 
कक आगामी वर्व में सुिारात्मक कारववाई की जाएगी। 

3.8 निष्कषव   
कायवरत 72 पीएसयू में से केवल 11 पीएसयू िे वषव 2021-22 हेत ु अपिे 
वावषवक लेखे प्रस्तुत ककये िे और िेष 61 पीएसयू के 308 लेखे बकाया िे।  
अकायवरत 42 पीएसय ू में से 40 पीएसयू के 698 लेखे बकाया िे।  
उ.प्र. सरकार िे उस अवधि के िौराि 38 राज्य पीएसयू को उस अवधि के 
िौराि क्जसमें उिके लेखे बकाया िे, ` 8,610.52 करोड़ (पूाँजीीः  
` 3,467.07 करोड़, ऋणीः ` 1,187.47 करोड़, अिुिािीः ` 3,547.47 करोड़ 
तिा सक्ससडीीः ` 413.51 करोड़) प्रिाि ककए िे।  

3.9 संस्तुनत  
पीएसयू के सम्बक्न्ित प्रिासनिक ववभाग को उिके लेखाओं के बकाया को 
समाप्त करिे के मलए सख्ती से अिुश्रवण एव ंआवश्यक दििा-नििेि निगवत 
करिा र्ादहए तिा पीएसयू के लेखाओं को तैयार करिे में आिे वाली बािाओ ं
को िरू करिे के मलए आवश्यक किम उठािे र्ादहए।  





 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-IV 
सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों से सम्बन्धित 

अनुपालन लेखापरीक्षा पे्रक्षण 
 

 

 

 

 

 





अध्याय-IV 
 

सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों से सम्बन्धित अिुपालि लेखापरीक्षा प्रेक्षण 

इस अध्याय में सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों द्र्ारा ककये गये संव्यर्हारों की 
िमूिा जााँच में पाये गये महत्र्पूर्व लेखापरीक्षा प्रेक्षर्ों को सम्ममललत ककया 
गया है।  
ऊजाव वर्भाग 

 

उत्तर प्रदेश पॉर्र ट्ाांसममशि कॉपोरेशि मलममटेड  
 

4.1‘उत्तर प्रदेश पॉर्र ट्ाांसममशि कॉपोरेशि मलममटेड द्र्ारा पारेषण 
पररयोजिाओां के नियोजि एर्ां कायावधर्यि’ की लेखापरीक्षा 

 

प्रस्तार्िा 
4.1.1 भारत सरकार (जीओआई) द्र्ारा राष्ट्रीय वर्द्युत िीनत (एिईपी) बिायी 
गयी थी (फरर्री 2005) म्जसका उद्देश्य कुशल तरीके से एर् ंउचचत दरों पर 
निर्दवष्ट्ट मािकों के अिुसार वर्श्र्सिीय एर्ं गुर्र्त्तायुक्त वर्द्युत की आपूनत व 
करिा था। िीनत इस बात पर जोर देती है कक जैसा कक वर्द्युत अचिनियम, 
2003 में प्रार्िानित है, केन्द्रीय रांसलमशि यूर्टललटी (सीटीयू) एर्ं राज्य 
रांसलमशि यूर्टललटी (एसटीयू) का प्रमुख उत्तरदानयत्र् सभी समबम्न्द्ित 
एजेंलसयों1 के साथ समन्द्र्य करते हुए एिईपी आिाररत िेटर्कव  नियोजि और 
वर्कास करिा है।  
उत्तर प्रदेश पॉर्र रांसलमशि कॉपोरेशि लललमटेड (कमपिी) को उत्तर प्रदेश के 
भौगोललक क्षेत्र के अंदर अपिी पारेषर् लाइिों और उपकेन्द्रों की सहायता स े
वर्लभन्द्ि यूर्टललटी को वर्द्युत ऊजाव के पारेषर् का कायव सौंपा गया है। 
कमपिी का निगमि 13 जुलाई 2006 को कमपिी अचिनियम, 1956 के 
अन्द्तगवत हुआ था। कमपिी, ऊजाव वर्भाग, उत्तर प्रदेश सरकार (उ.प्र. सरकार) 
के प्रशासनिक नियंत्रर् में कायव करती है। उ.प्र. सरकार िे कमपिी को एसटीयू 
के रूप में अचिसूचचत ककया था (जुलाई 2007)।  
कमपिी द्र्ारा पारेषर् पररयोजिाओं2 का निमावर् पीक डडमांड3 की आर्श्यकता 
को पूरा करिे, आपूनतव की गुर्र्त्ता में सुिार करि ेएर्ं लाइि हानियों को कम 
करिे के ललए ककया जाता है। कमपिी िे िर्ीि पारेषर् पररयोजिाओं के 
निमावर्/मौजूदा क्षमता में र्दृ्चि एर् ंप्रर्ाली के सुदृढ़ीकरर् पर र्षव 2018-19 
से 2021-22 के दौराि कुल ` 14,224 करोड़4 का कुल व्यय ककया। 

 
1  केन्द्रीय रांसलमशि यूर्टललटी, राज्य सरकार की उत्पादि कमपनियााँ, क्षेत्रीय वर्द्युत 

सलमनतयााँ, केन्द्रीय वर्द्युत प्राचिकरर्, अिुज्ञम्ततिारी एर्ं इस समबन्द्ि में राज्य सरकार 
द्र्ारा अचिसूचचत कोई अन्द्य व्यम्क्त।  

2  पारेषर् पररयोजिाओं में निर्दवष्ट्ट पारेषर् लाइिें, उपकेन्द्र और समबम्न्द्ित उपकरर् सर्हत 
पारेषर् प्रर्ाली सम्ममललत है।   

3  पीक डडमांड वर्लशष्ट्ट समयार्चि में वर्द्युत चिड की उच्चतम ऊजाव की मााँग है।   
4  2018-19 में ` 3,735 करोड़, 2019-20 में ` 3,975 करोड़, 2020-21 में ` 3,785 करोड़ 

एर्ं 2021-22 में ` 2,729 करोड़। 
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वर्द्युत पारेषण की प्रक्रक्रया 
4.1.2 वर्द्युत पारेषर् को सामान्द्यतः 132 केर्ी और अचिक के उच्च र्ोल्टेज 
पर, लमबी दरूी तक समि ऊजाव के अंतरर् के रूप में पररभावषत ककया गया 
है। वर्द्युत उत्पादि संयंत्रों में अपेक्षाकृत निमि र्ोल्टेज पर उत्पार्दत वर्द्युत 
ऊजाव को पारेषर् लाइिों के माध्यम से पारेषर् से पूर्व उच्च र्ोल्टेज पर 
उच्चीकृत ककया जाता है। उपकेन्द्र (एसएस) वर्द्युत का पारेषर् अथर्ा 
वर्तरर् करिे हेतु ऊजाव को रुपान्द्तररत या पररर्नतवत करिे का केन्द्र होता है। 

कम्पिी की पारेषण अर्सांरर्िा 
4.1.3 2018-19 से 2021-22 की अर्चि के दौराि कमपिी की पारेषर् 
अर्संरचिा तामलका 4.1 में दी गयी है।   

तामलका 4.1: कम्पिी की पारेषण अर्सांरर्िा 
वर्र्रण/र्षव 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

र्षव के अंत तक पारेषर् लाइिों की 
लमबाई (सीकेएम में)   36,392.855 40,868.192 44,203.859 46,062.715 48,523.996 

र्षव के अंत तक उपकेन्द्रों की संख्या  528 555 576 599 614 
र्षव के अंत तक रांसफॉमेशि क्षमता 
(एमर्ीए में)  1,02,458 1,11,191 1,22,130 1,29,047 1,38,966 

र्षव के दौराि पारेषर् िेटर्कव  
उपलब्िता (प्रनतशत में)  99 99.01 99.47 99.46 99.52 

र्षव के दौराि यूपीपीटीसीएल िेटर्कव  
पर पारेवषत की गयी ऊजाव (एमयू में)  1,14,321.13 1,11,745.04 1,16,731.81 1,19,091.97 1,24,736.93 

िोटः सीकेएम-सककव ट ककलोमीटर, एमर्ीए-मेगा र्ोल्ट एमपीयर, एमयू-लमललयि यूनिट  
स्रोतः कम्पिी द्र्ारा प्रदत्त आँकड़े  

उपयुवक्त ताललका से स्पष्ट्ट है कक कमपिी िे 2018-19 से 2021-22 के 
दौराि 12,131.141 सीकेएम पारेषर् लाइिों एर्ं 86 िए उपकेन्द्रों का निमावर् 
ककया तथा 36,508 एमर्ीए की रांसफॉमेशि क्षमता जोड़ी।  
सांगठिात्मक ढाांर्ा 
4.1.4 कमपिी का प्रबंिि निदेशक मण्डल (बीओडी) के पास निर्हत होता है 
म्जसके सदस्य उ.प्र. सरकार द्र्ारा नियुक्त ककये जाते है। प्रबंि निदेशक 
द्र्ारा दैनिक संचालि समबन्द्िी कायव निदेशक (पररचालि), निदेशक (कायव एर्ं 
पररयोजिाएाँ), निदेशक (र्ाणर्म्ज्यक एर्ं योजिा), निदेशक (वर्त्त), निदेशक 
(कालमवक प्रबंिि एर्ं प्रशासि) तथा उ.प्र. सरकार/आरईसी/पीजीसीआईएल द्र्ारा 
िालमत तीि निदेशकों की सहायता से ककया जाता है। कमपिी के मुख्यालय 
पर, अिीक्षर् अलभयंताओं के अध्यक्षता में पााँच पररकल्पिा मण्डल5 हैं जो 

 
5  वर्द्युत 765/400 केर्ी उपकेन्द्र पररकल्पिा मण्डल, वर्द्युत 765/400 केर्ी पारेषर् 

पररकल्पिा मण्डल, वर्द्युत उपकेन्द्र पररकल्पिा मण्डल (ईएसडीसी)-I, वर्द्युत उपकेन्द्र 
पररकल्पिा मण्डल (ईएसडीसी)-II, वर्द्युत पारेषर् पररकल्पिा मण्डल (220/132 केर्ी 
लाइि)। 
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पारेषर् पररयोजिाओं के डडजाईि तैयार करिे, सामिी की खरीद हेत ु
अिुबन्द्िों को अंनतम रूप देिे एर्ं भण्डार क्रय/कायव सलमनतयों6 के अिुमोदि स े
पारेषर् पररयोजिाओं के निष्ट्पादि हेतु कायों के आर्ंटि करिे का कायव करते 
है। फील्ड स्तर पर, 45 मण्डलीय कायावलयों के अन्द्तगवत 185 खण्ड, पारेषर् 
पररयोजिाओं के निष्ट्पादि तथा पारेषर् प्रर्ाली के पररचालि एर्ं रखरखार् में 
लगे हुए हैं। 
लेखापरीक्षा उद्देश्य 

4.1.5 लेखापरीक्षा यह सनुिम्श्चत करिे के उद्देश्य से की गयी थी कक:  
● क्या पररयोजिाओ ंकी संकल्पिा एर्ं नियोजि आर्श्यकताओं के अिुरुप 

था तथा उिका निष्ट्पादि नििावररत समय-सीमा के अिुसार था,  
● क्या पररयोजिाओं का निष्ट्पादि, लमतव्ययतापूर्वक, कुशलतापूर्वक एर्ं 

प्रभार्ी ढंग से ककया गया था, 
● क्या पररयोजिाओं के कायावन्द्र्यि हेतु आंतररक नियंत्रर् एर् ंअिुश्रर्र् तंत्र 

कुशल और प्रभार्ी थे। 

लेखापरीक्षा मािदण्ड 

4.1.6 लेखापरीक्षा मािदण्ड निमिललणखत स्रोतों से ललए गये थेः   

● वर्द्युत अचिनियम, 2003 एर्ं राष्ट्रीय वर्द्युत िीनत, 2005; 
● केन्द्रीय सतकव ता आयोग (सीर्ीसी) द्र्ारा निगवत र्दशा-निदेश; 
● केन्द्रीय वर्द्युत प्राचिकरर् (सीईए) का मैिुअल ऑि रांसलमशि तलानिगं 

क्राइटेररया; 
● उत्तर प्रदेश वर्द्युत नियामक आयोग (यूपीईआरसी) वर्नियम, 2014 एर् ं

2019; 
● पररयोजिाओं के कक्रयान्द्र्यि में लागू अचिनियम, नियम एर्ं उ.प्र. सरकार 

के निदेश;  
● निवर्दा एर्ं अिुबन्द्ि के नियम एर्ं शतें; और 

● यूपीपीटीसीएल द्र्ारा निगवत आदेश एर्ं निदेश। 
लेखापरीक्षा का कायवक्षेत्र एर्ां कायववर्धि 

4.1.7 लेखापरीक्षा अगस्त 2022 से जिर्री 2023 तक र्षव 2018-19 स े
2021-22 (र्दसमबर 2022 तक अद्यति) तक की अर्चि को आच्छार्दत 
करते हुए की गयी म्जसमें कमपिी के मुख्यालय और 185 क्षेत्रीय इकाइयों में 
से 28 क्षेत्रीय इकाइयों (15.14 प्रनतशत) पर पारेषर् पररयोजिाओं के नियोजि 

 
6  निदेशक भण्डार क्रय/कायव सलमनत (डीएसपीसी), प्रबन्द्ि निदेशक भण्डार क्रय/कायव सलमनत 

(एमडीपीसी) एर् ंकॉरपोरेट भण्डार क्रय/कायव सलमनत म्जिकी नििावररत वर्त्तीय सीमा क्रमशः 
` 1 करोड़ स े` 10 करोड़, ` 10 करोड़ स े` 35 करोड़ के मध्य एर् ं` 35 करोड़ से 
अचिक है।  
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एर्ं निष्ट्पादि से समबम्न्द्ित अलभलेखों की जााँच की गयी। लेखापरीक्षा िे  
` 10,045.76 करोड़8 मलू्य के िए उपकेन्द्रों एर्ं उिसे समबम्न्द्ित लाइिों के 
निमावर् की 867 पररयोजिाओं और ` 3,411.50 करोड़8 मूल्य की मौजूदा 
क्षमता र्दृ्चि एर्ं प्रर्ाली सुदृढ़ीकरर् की 417 पररयोजिाओं में से, स्रैर्टफाइड 
रैंडम सैमपललगं के माध्यम से चयनित ` 3,051.73 करोड़ (30.38 प्रनतशत) 
मूल्य के िए उपकेन्द्रों और लाइिों की 20 पररयोजिाओ9ं तथा  
` 44.95 करोड़ (1.32 प्रनतशत) मूल्य की क्षमता र्दृ्चि की 8 पररयोजिाओ1ं0 
की जााँच की। 
लेखापरीक्षा के उद्देश्यों, मािदण्डों एर्ं कायववर्चि पर प्रबंिि के साथ  
8 जुलाई 2022 को आयोम्जत एन्द्री कॉन्द्रें स में चचाव की गयी।  
30 जूि 2023 को आयोम्जत एम्ज़िट कॉन्द्रें स में लेखापरीक्षा पररर्ामों पर 
सरकार और प्रबंिि के साथ चचाव की गयी। प्रबंिि और सरकार से  
जूि 2023 में प्रातत उत्तरों को समबम्न्द्ित प्रस्तरों में उपयुक्त रूप से 
सम्ममललत ककया गया है। 
लेखापरीक्षा पररणाम  
4.1.8 पारेषर् पररयोजिाओं के नियोजि एर्ं कायावन्द्र्यि, आंतररक नियंत्रर् 
एर्ं अिुश्रर्र् से समबम्न्द्ित अलभलेखों की जााँच में सामिे आए लेखापरीक्षा 
पररर्ामों पर चचाव िीचे की गयी है। 
पारेषण पररयोजिाओां का नियोजि  

4.1.9 सामान्द्यतः पारेषर् प्रर्ाली का नियोजि राज्य के अन्द्दर म्स्थत 
उत्पादि केन्द्रों से ऊजाव के निकास, अंतरराज्यीय पारेषर् प्रर्ाली 
(आईएसटीएस) से ऊजाव के आहरर् और वर्तरर् कमपनियों तथा ओपि 
एक्सेस उपभोक्ताओ1ं1 की अपेक्षक्षत पीक डडमांड के निर्वहि के ललए ककया 
जाता है। अिेतर, पारेषर् प्रर्ाली में पररचालि बािाओं को ध्याि में रखत े
हुए तथा चिड के समि निष्ट्पादि में सुिार हेतु भी प्रर्ाली में क्षमता र्दृ्चि 
की जा सकती है। उपयुवक्त आर्श्यकताओं को ध्याि में रखते हुए कमपिी, 
केन्द्रीय वर्द्युत प्राचिकरर् (सीईए) के रांसलमशि तलानिगं क्राइटेररया, 2013 
के अिुसार राज्य पारेषर् िेटर्कव  की योजिा बिाती है। 

 
7  पााँच पररयोजिाओं में, टैररफ आिाररत प्रनतस्पिी बोली पद्िनत के माध्यम से निष्ट्पार्दत 

ककये गये तत्र्ों (उपकेन्द्र/लाइि) की लागत को सैमपललगं के उद्देश्य से कुल पररयोजिा 
लागत से बाहर रखा गया है।  

8  निदेशक मण्डल द्र्ारा पररयोजिाओं की स्र्ीकृत लागत।  
9  14 पूर्व एर्ं छः निमावर्ािीि पररयोजिाएाँ। 
10  पााँच पूर्व एर्ं तीि निमावर्ािीि पररयोजिाएाँ।  
11 ओपि एक्सेस उपभोक्ता र्े उपभोक्ता हैं जो अपिे आपूनतव क्षेत्र के वर्तरर् अिुज्ञम्ततिारी 

के अनतररक्त ककसी अन्द्य व्यम्क्त से ओपि एक्सेस के माध्यम से वर्द्युत उपभोग करते 
हैं। 
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निदेशक (र्ाणर्म्ज्यक एर्ं योजिा) की अध्यक्षता में कमपिी का नियोजि 
वर्गं, पररयोजिाओं का नियोजि करिे और पारेषर् कायव सलमनत 
(टीडब्ल्यूसी)12 एर्ं कमपिी के निदेशक मण्डल (बीओडी) से पररयोजिाओं की 
वर्स्ततृ पररयोजिा ररपोटव (डीपीआर) का अिुमोदि प्रातत करिे के ललए िोडल 
वर्गं होता है। क्षेत्रीय इकाइयों द्र्ारा पररयोजिाओं के ललए तैयार ककये गये 
डीपीआर को टीडब्ल्यूसी और निदेशक मण्डल के अिुमोदि से पूर्व, निदेशक 
(पररचालि) एर्ं निदेशक (कायव और पररयोजिाएाँ) द्र्ारा पुिरीक्षक्षत ककया 
जाता है। निदेशक मण्डल के अिुमोदि के पश्चात,् ` 10 करोड़ से अचिक 
पूाँजी निर्ेश र्ाली पररयोजिाएाँ, यूपीईआरसी के वर्नियम, 2014 और 2019 
के अिुपालि में पूाँजी निर्ेश एर्ं पररयोजिा की व्यर्हायवता के पूर्व अिुमोदि 
हेतु, यूपीईआरसी को प्रस्तुत की जाती हैं और उसके पश्चात,् निर्ेश 
अिुमोदि13 प्रातत करिे के ललए उ.प्र. सरकार को प्रस्तुत की जाती हैं। 
अिेतर, 400 केर्ी और उससे अचिक र्ोल्टेज स्तर की क्षमता र्ाली 
पररयोजिाएाँ और अन्द्तरराज्यीय पारेषर् प्रर्ाली के साथ किेम्क्टवर्टी र्ाली 
पररयोजिाएाँ, पररयोजिाओं के तकिीकी मािकों और अन्द्तरराज्यीय चिड से 
उिकी किेम्क्टवर्टी के अिुमोदि हेतु सीईए को प्रस्तुत की जाती हैं। सभी 
अिुमोदिों के पश्चात ्निवर्दाएाँ आमंत्रत्रत की जाती हैं। 
पारेषर् पररयोजिाओं के नियोजि में देखी गयी कलमयों की चचाव आगामी 
प्रस्तरों में की गयी है। 
उपकेधर के निमावण हेतु भूमम के हस्ताधतरण में वर्लम्ब  
4.1.9.1 यपूीपीटीसीएल द्र्ारा निगवत (फरर्री 2017) उपकेन्द्र के निमावर् के 
ललए भूलम के चयि के समय अपिाए जािे र्ाले मागवदशवक लसद्िांतों के 
अिुसार भूलम के चयि से पहले भूलम के स्र्ालमत्र्, लमट्टी प्रनतरोिकता, पहुाँच 
मागव आर्द का आंकलि सुनिम्श्चत ककया जािा चार्हए। अिेतर, एक अन्द्य 
आदेश (अप्रैल 2019) में निर्दवष्ट्ट ककया गया है कक उपकेन्द्र के ललए भूलम 
चचम्न्द्हत करते समय, क्षेत्रीय कायावलयों को टीडब्ल्यूसी की स्र्ीकृनत हेतु, 
अंनतम प्रस्तार् सभी वर्र्रर्ों के साथ प्रस्तुत करिे से पूर्व भूलम का स्पष्ट्ट एर्ं 
कािूिी रुप से र्ैि स्र्ालमत्र्, बड़े पैमािे पर पेड़ों की कटाई या भर्िों के 
ध्र्स्तीकरर् से बचिा, साइट तक सुगम पहुाँच मागव की उपलब्िता आर्द जैसे 
कारकों पर वर्चार कर लेिा चार्हए। 

 
12  टीडब्ल्यूसी सलमनत में प्रबंि निदेशक, यूपीपीटीसीएल (अध्यक्ष), निदेशक (कायव एर्ं 

पररयोजिाएाँ), निदेशक (पररचालि), निदेशक (र्ाणर्म्ज्यक एर्ं योजिा), निदेशक (वर्त्त) एर्ं 
तीि आमंत्रत्रत सदस्य यथा मुख्य अलभयंता (ऊजाव प्रर्ाली, यूपीपीटीसीएल), मुख्य अलभयंता 
(पीपीएमएम, उत्तर प्रदेश राज्य वर्द्युत उत्पादि निगम लललमटेड) और मुख्य अलभयंता 
(नियोजि, उत्तर प्रदेश पॉर्र कॉपोरेशि लललमटेड) सम्ममललत हैं।   

13 पररयोजिा की लागत का 30 प्रनतशत उ.प्र. सरकार द्र्ारा पूाँजी निर्ेश के रुप में प्रदाि 
ककया जाता है।  
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक उपकेन्द्रों के निमावर् के ललए टीडब्ल्यूसी को 
प्रस्तार् प्रस्तुत करते समय क्षेत्रीय कायावलयों िे यह उल्लेख ककया कक उपकेन्द्र 
के ललए भूलम चचम्न्द्हत/उपलब्ि थी। हालााँकक, कायव प्रदाि करिे के पश्चात ्
ठेकेदार को भूलम हस्तान्द्तररत करते समय, वर्लभन्द्ि वर्संगनतयााँ जैसे सीमांकि 
में वर्लमब, पेड़ों की कटाई के ललए र्ि वर्भाग से एिओसी प्रातत करिे में 
वर्लमब, मौजूदा वर्तरर् लाइिों को प्रनतस्थावपत करिे में वर्लमब और 
चयनित भूलम पर वर्र्ाद आर्द की समस्याएाँ संज्ञाि में आयीं, म्जसके कारर् 
ठेकेदारों को समय पर भूलम हस्तान्द्तररत िहीं की जा सकी।  
लेखापरीक्षा में देखा गया कक िौ उपकेन्द्र पररयोजिाओं के प्रकरर् में ठेकेदारों 
को कायव प्रदाि करिे की नतचथ से दो माह से 38 माह के पश्चात ् भूलम 
हस्तान्द्तररत की गयी जैसा कक पररमशष्ट-4.1 में उम्ल्लणखत है। भूलम 
हस्तान्द्तररत करिे में हुए वर्लमब के कारर् पररयोजिाओं के पूर्व होिे में 
वर्लमब हुआ। 
सरकार और प्रबंिि िे उत्तर में कहा (जूि 2023) कक लेखापरीक्षा द्र्ारा इंचगत 
ककये गये प्रकरर्ों में अिापवत्त/भूलम के हस्तान्द्तरर् में वर्लमब के कारक 
कमपिी के नियंत्रर् में िहीं थे। हालााँकक, र्तवमाि में, उपयुक्त भूलम की 
उपलब्िता की पुम्ष्ट्ट के पश्चात ् ही पररयोजिाओं को टीडब्ल्यूसी द्र्ारा 
अिुमोर्दत ककया जा रहा है।  
तथ्य यह है कक लेखापरीक्षा द्र्ारा उम्ल्लणखत ककये गये प्रकरर्ों में ठेकेदार 
को बािा रर्हत स्थल हस्तान्द्तररत करिे में वर्लमब हुआ।  
सांस्तुनत 1: 
कम्पिी को बािा रहहत भूमम की उपलब्िता सुनिन्श्र्त करिी र्ाहहये ताक्रक 
पररयोजिाओां के पूणव होिे में वर्लम्ब से बर्ा जा सके।  
सम्बन्धित प्राधिकरणों से एिओसी हेतु आर्ेदि में वर्लम्ब    
4.1.9.2 कमपिी द्र्ारा निगवत (अक्टूबर 2019) रुट सर्े, प्रोफाइल, वर्लभन्द्ि 
क्रॉलसगं एर्ं सांवर्चिक अिुमनतयों के प्रस्तुतीकरर् एर्ं अिुमोदि हेतु मािक 
संचालि प्रकक्रया (एसओपी) के अिुसार लाइि कायव को प्रदाि करिे/आर्ंटि की 
नतचथ से 12 सतताह की अर्चि के अन्द्दर एिओसी के ललए आर्ेदि ककया 
जािा अपेक्षक्षत था।  
लेखापरीक्षा में पाया गया कक िमूिा जााँच ककये गये 12 पारेषर् लाइि कायों 
के प्रकरर्ों में, कमपिी िे एिओसी के ललए समबम्न्द्ित प्राचिकाररयों (भारतीय 
राष्ट्रीय राजमागव प्राचिकरर्, भारतीय रेलर्े, पॉर्र चिड कॉपोरेशि ऑफ 
इम्ण्डया लललमटेड आर्द) को एसओपी में नििावररत समय-सीमा से एक स े 
िौ माह के वर्लमब से आर्ेदि ककया (पररमशष्ट-4.2)। एिओसी हेतु आर्ेदि 
करिे एर्ं उन्द्हें प्रातत करिे में हुए वर्लमब के पररर्ामस्र्रूप, पररयोजिाओं के 
पूर्व होिे में वर्लमब हुआ।  
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सरकार और प्रबंिि िे बताया (जूि 2023) कक यूपीपीटीसीएल, सटीक मागव 
एर्ं क्रॉलसगं आर्द का सटीक स्थाि अंनतम रूप से नििावररत होिे के उपरान्द्त 
रुट सर्ेक्षर् प्रोफाइल के अिुमोदि के पश्चात ्ही एिओसी के ललए आर्ेदि 
कर सकता है। कमपिी स्र्यं एिओसी प्रातत करिे में लगि ेर्ाले समय को 
कम करिे का प्रयास कर रही है। 
उत्तर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक कमपिी द्र्ारा एसओपी में नििावररत समय-सीमा 
का पालि िहीं ककया गया, म्जसके पररर्ामस्र्रूप, एिओसी प्रातत करिे में 
वर्लमब हुआ एर्ं पररयोजिाओं के पूर्व होिे में वर्लमब हुआ।  
सांस्तुनत 2: 
कम्पिी को नििावररत समय-सीमा के अधदर एिओसी के मलए आर्ेदि करिा 
र्ाहहए ताक्रक एिओसी प्राप्त करिे एर्ां पररयोजिाओां के पूणव होिे में वर्लम्ब 
को कम क्रकया जा सके। 
सामग्री का क्रय 

4.1.10 कमपिी स्र्यं अलग-अलग निवर्दाएाँ आमंत्रत्रत करके िए पारेषर् 
प्रर्ाली के निमावर् एर्ं मौजूदा प्रर्ाललयों के संर्िवि/सुदृढ़ीकरर् की 
पररयोजिाओं के ललए प्रमुख सामिी जैसे पररर्तवक और कंडक्टर क्रय करती है 
और पररयोजिाओं का निष्ट्पादि करिे र्ाले ठेकेदारों को इि सामचियों की 
आपूनत व करती है। कमपिी िे पूर्व में, प्रमुख सामचियों के क्रय के ललए 
यूपीपीसीएल के नियमों और वर्नियमों को अपिाया था। हालााँकक,  
जूि 202214 से इन्द्होंिे अपिी स्र्यं की कायव क्रय िीनत तैयार करके लाग ू
कर र्दया है। 
कमपिी िे 2018-19 से 2021-22 के दौराि कुल 25 निवर्दाएाँ15 निगवत करके 
` 2,289.09 करोड़ मूल्य के पररर्तवक और कंडक्टर क्रय ककये। इि 25 
निवर्दाओं में से, लेखापरीक्षा िे ` 1,377.66 करोड़ मूल्य की िौ16 निवर्दाओ ं
के अलभलेखों की संर्ीक्षा की। पायी गयी कलमयों की चचाव अगामी प्रस्तरों में 
की गयी है।      
निवर्दा की दोषपूणव शते  
4.1.10.1 केन्द्रीय सतकव ता आयोग (सीर्ीसी) के र्दशा-निदेशों  
(र्दसमबर 2002) में प्रार्िानित है कक फमों को निवर्दा में भाग लेिे की 
अिुमनत देिे या अस्र्ीकार करिे के ललए पूर्व-योज़यता मािदण्ड एक पैमािा 
होता है तथा निवर्दा प्रकक्रया में कदाचार, पक्षपात ्और भ्रष्ट्टाचार से बचिे के 

 
14 यद्यवप, कायव क्रय िीनत जिर्री 2022 में निदेशक मण्डल द्र्ारा स्र्ीकृत की गयी थी 

तथावप ियी कायव क्रय िीनत के अिुसार पहली निवर्दा जूि 2022 में आमंत्रत्रत की गयी।  
15  पररर्तवकों के क्रय हेतु 14 निवर्दाएाँ तथा कंडक्टरों के क्रय हेतु 11 निवर्दाएाँ।  
16 पररर्तवकों के क्रय स ेसमबम्न्द्ित चार निवर्दाएाँ तथा कंडक्टरों के क्रय स ेसमबम्न्द्ित पााँच 

निवर्दाएाँ।  
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ललए न्द्यूितम योज़यता, अिुभर् एर्ं न्द्यूितम पररमार् के समाि कायों की 
संख्या जो गुर्र्त्ता एर्ं निष्ट्पादि अर्चि के सन्द्दभव में संतोषजिक ढंग से 
निष्ट्पार्दत ककये गये, को पहले से तय करिा आर्श्यक होता है। 
लेखापरीक्षा िे पाया कक एसीएसआर मूज कंडक्टर के क्रय से समबम्न्द्ित तीि 
निवर्दाओं17 में, कमपिी िे निवर्दा में न्द्यूितम औसत र्ावषवक टिवओर्र 
(एमएएटी) और तरल पररसमपवत्तयों (एलए) की वर्त्तीय पूर्व-योज़यता मािदण्ड 
को सम्ममललत ककया तथा उसी के आिार पर कायव आर्ंर्टत ककया। हालााँकक, 
पररर्तवकों के क्रय से समबम्न्द्ित चार निवर्दाओं18 एर्ं एसीएसआर जेब्रा एर् ं
पैंथर कंडक्टरों के क्रय से समबम्न्द्ित दो निवर्दाओं19 के प्रकरर् में, कमपिी ि े
निवर्दाओं में एमएएटी एर्ं एलए की वर्त्तीय पूर्व-योज़यता मािदण्ड को 
सम्ममललत िहीं ककया एर्ं फमों की वर्त्तीय अहवता का मूल्यांकि ककये त्रबिा 
कायव का आर्ंटि ककया।   
इस प्रकार, कमपिी िे अपिी सामिी क्रय निवर्दाओं में वर्त्तीय पूर्व-योज़यता 
मािदण्डों को समाि रुप से िहीं अपिाया। 
सरकार और प्रबंिि िे बताया (जूि 2023) कक ि तो सीर्ीसी र्दशा-निदेश 
और ि ही यूपीपीटीसीएल के स्र्यं अिुमोर्दत वर्निदेशों का उल्लंघि ककया 
गया क्योंकक एमएएटी और एलए आर्द कभी भी यूपीपीटीसीएल की 
एसीएसआर पैंथर एर्ं जेब्रा कंडक्टर के क्रय और वर्द्युत पररर्तवकों की 
निवर्दाओं में अहवक आर्श्यकता का र्हस्सा िहीं रहे हैं। 
उत्तर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक सामचियों की आपूनत व हेतु निवर्दाओं में एमएएटी 
एर्ं एलए की पूर्व-योज़यता शतों को समाि रूप स ेसम्ममललत िहीं ककया गया। 
अिेतर, लेखापरीक्षा प्रेक्षर् निगवत होिे के पश्चात,् कमपिी िे स्र्यं अपिे 
स्टैंडडव त्रबडडगं डाक्यूमेंट्स में सभी निवर्दाओं के ललए समाि पूर्व-योज़यता 
मािदण्ड अंगीकृत ककये (जिर्री 2022)।  
पारेषण पररयोजिाओां का निष्पादि 
4.1.11 पारेषर् पररयोजिा में तीि भाग यथा उपकेन्द्र, उपकेन्द्र की फीडर 
लाइिें एर्ं अन्द्य पारेषर्/वर्तरर् उपकेन्द्रों को फीड करिे के ललए बर्हगावमी 
लाइिें शालमल होती हैं। कमपिी िे पारेषर् पररयोजिाओं के कक्रयान्द्र्यि हेत ु
पैकेजों की पररकल्पिा की एर्ं इिको िए उपकेन्द्र के कायों के कक्रयान्द्र्यि 
हेतु वर्लभन्द्ि टिवकी ठेकेदारों (टीकेसी) को आर्ंर्टत ककया। वर्द्यमाि उपकेन्द्रों 
की क्षमता र्दृ्चि का कायव भी कमपिी द्र्ारा ठेकेदारों/फमो को लगाकर 
निष्ट्पार्दत कराया गया।  
पररयोजिाओं को सौंपिे हेतु कमपिी िे खुली निवर्दाएाँ आमंत्रत्रत की एर्ं 

 
17  ईटीडी 8-44/17, ईटीडी 8-50/18 एर्ं ईटीडी 8-62/21 
18  ईएसडी-521/2019, ईएसडी-558/2020, एसडी-881/2020 एर्ं एसडी-882/2020  
19  टीडी-430/18 एर्ं टीडी-447/19 
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भण्डार क्रय/कायव सलमनत से अिुमोदि के पश्चात टिवकी ठेकेदारों/फमो (एल-1 
निवर्दाकताव) को आशय पत्र (एलओआई) निगवत ककया। एलओआई निगवत 
करिे के पश्चात ्कमपिी के समबम्न्द्ित वर्द्युत पारेषर् खण्डों द्र्ारा कायों को 
निष्ट्पार्दत कराया गया। 
पररयोजिाओं को सौंपिे एर्ं उिके निष्ट्पादि में देखी गयी कलमयों की िीचे 
चचाव की गयी है: 
पारेषण पररयोजिाओां के पूणव होिे में वर्लम्ब 
4.1.11.1 कमपिी िे 132 केर्ी, 220 केर्ी एर्ं 400 केर्ी के उपकेन्द्रों के 
निमावर् हेतु पूर्वता अर्चि कायव सौंपिे की नतचथ या भूलम सौंपे जािे की नतचथ, 
जो भी बाद में हो, से क्रमशः 12 माह, 18 माह एर्ं 24 माह नििावररत की है 
और पारेषर् लाइिों के निमावर् के मामलों में आर्ंटि की नतचथ से  
आठ माह से 23 माह नििावररत ककये है। अिेतर, कमपिी िे क्षमता 
र्दृ्चि/प्रर्ाली सुदृढ़ीकरर् कायों के मामले में कायव पूर्वता अर्चि कायव प्रदाि 
करिे की नतचथ से एक माह से आठ माह तक नििावररत की है।  
लेखापरीक्षा िे देखा कक िमूिा जााँच की गयी 20 पररयोजिाओं म्जिमें  
20 उपकेन्द्र एर्ं 53 पारेषर् लाइिे समार्हत थी उिमें केर्ल चार उपकेन्द्र एर्ं 
िौ पारेषर् लाइिें अपिी नििावररत पूर्वता अर्चि में पूर्व हुई। अिेतर, 
10 उपकेन्द्र एर्ं 33 पारेषर् लाइिें क्रमशः दो से 24 माह एर्ं एक से  
34 माह के वर्लमब से पूर्व हुई। छ: उपकेन्द्र एर्ं 11 पारेषर् लाइिों के कायव 
प्रगनत पर थे, म्जिमें से पााँच उपकेन्द्र एर्ं 10 पारेषर् लाइिों के कायव 
र्दसमबर 2022 तक अपिे नििावररत पूर्वता अर्चि से क्रमशः 5 स े20 माह 
एर्ं छ: से 25 माह के वर्लमब से चल रहे थे।     
इसके अनतररक्त, क्षमता र्दृ्चि/प्रर्ाली सुदृढ़ीकरर् के आठ िमूिा जााँच ककये 
गये कायों में से तीि कायव समय पर पूर्व हुए, दो कायव 14 से 24 माह के 
वर्लमब से पूर्व हुए और तीि कायव प्रगनत पर थे म्जिमें से दो कायव  
र्दसमबर 2022 तक पााँच से 16 माह के वर्लमब से चल रहे थे। 
पूर्वता में वर्लमब होिे की म्स्थनत को िीचे तामलका 4.2 में संक्षेवपत ककया 
गया है। 

तामलका 4.2: िमूिा जाँर् की गयी पररयोजिाओां/कायों की पूणवता में वर्लम्ब 
पररयोजिा की 

शे्रणी 
घटक  प्रकरणों की 

सांख्या 
(उपकेधर/ 
लाइि) 

प्रकरणों की सांख्या एर्ां पररयोजिाओां के पूणव होिे में उिकी 
नििावररत पूणवता नतधि से वर्लम्ब माह में 

पूणव पररयोजिाएँ 
(उपकेधर/लाइि) 

प्रगनतशील पररयोजिाएँ 
(उपकेधर/लाइि) 

समय 
पर 

वर्लम्ब से  
(माह में) 

समय 
पर 

वर्लम्ब से र्ल रहे  
(माह में) 

उपकेधर एर्ां उिसे सम्बन्धित लाइिें 
132 केर्ी उपकेन्द्र 12 4 6 (5 से 24 माह) 1 1 (5 माह) 

लाइि 20 4 12 (1 से 34 माह) 1 3 (6 स े19 माह) 
220 केर्ी उपकेन्द्र 5 0 3 (2 से 22 माह) 0 2 (10 से 20 माह) 

लाइि 13 1 10 (4 से 30 माह) 0 2 (15 से 21 माह) 
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स्रोतः कम्पिी द्र्ारा उपलब्ि करायी गयी सूर्िा  

लेखापरीक्षा के वर्श्लेषर् के अिुसार वर्लमब के मुख्य कारर्, खाली 
स्थल/बािा रर्हत भूलम सौंपिे में वर्लमब, टीकेसी द्र्ारा कायव की िीमी प्रगनत, 
कमपिी द्र्ारा सामचियों की वर्लंत्रबत आपूनत व, राईट ऑफ र्े की समस्याएाँ एर्ं 
लाइि कायों हेतु एिओसी के आर्ेदि/प्राम्तत में वर्लमब इत्यार्द थे, म्जन्द्हें 
कमपिी द्र्ारा बेहतर पररयोजिा प्रबंिि से नियंत्रत्रत ककया जा सकता था। 
लेखापरीक्षा िे आगे पाया की कमपिी को शाहजहााँपुर में पॉर्र चिड कॉपोरेशि 
ऑफ इंडडया लललमटेड (पीजीसीआईएल) के 400/220 केर्ी उपकेन्द्र से 
डाउिस्रीम लाइि20, म्जसे उपकेन्द्र के र्ाणर्म्ज्यक संचालि की नतचथ  
(5 अगस्त 2016) के साथ समन्द्र्य में पूरा ककया जािा था, को समय पर 
पूर्व ि करिे के कारर् जूि 2022 में पीजीसीआईएल को ` 15.43 करोड़ की 
ििरालश के पारेषर् शुल्क21 का भुगताि करिा पड़ा।  
सरकार और प्रबंिि िे बताया (जूि 2023) कक पररयोजिाओं के पूर्व होिे में 
वर्लमब ठेकेदारों को खाली स्थल सौंपिे में वर्लमब एर्ं समबम्न्द्ित 
प्राचिकाररयों द्र्ारा एिओसी प्रदाि करिे में देरी के कारर् हुआ, जो कमपिी 
के नियंत्रर् के बाहर था। अिेतर, प्रबंिि िे कहा कक यद्यवप पीजीसीआईएल 
को ` 15.43 करोड़ की ििरालश का भुगताि ककया गया ककन्द्तु प्रकरर् 
अपटेल को संदलभवत ककया गया है।  
उत्तर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक कायव के प्रारमभ से पूर्व खाली स्थल की 
उपलब्िता सुनिम्श्चत करके एर्ं एिओसी के समयबद्ि आर्ेदि द्र्ारा वर्लमब 
से बचा जा सकता था। 

 
20  220 केर्ी डीसी शाहजहााँपुर (पीजी)- लखीमपुर। 
21  डाउिस्रीम पारेषर् लाइि के वर्लमब स ेपूर्व होिे के कारर् जिर्री 2020 के सीईआरसी 

आदेश के अिुपालि में यूपीपीटीसीएल द्र्ारा ककया गया प्रभार भुगताि। 

पररयोजिा की 
शे्रणी 

घटक  प्रकरणों की 
सांख्या 

(उपकेधर/ 
लाइि) 

प्रकरणों की सांख्या एर्ां पररयोजिाओां के पूणव होिे में उिकी 
नििावररत पूणवता नतधि से वर्लम्ब माह में 

पूणव पररयोजिाएँ 
(उपकेधर/लाइि) 

प्रगनतशील पररयोजिाएँ 
(उपकेधर/लाइि) 

समय 
पर 

वर्लम्ब से  
(माह में) 

समय 
पर 

वर्लम्ब से र्ल रहे  
(माह में) 

400 केर्ी उपकेन्द्र 3 0 1 (20 माह) 0 2 (8 से 18 माह) 
लाइि 20 4 11 (8 से 28 माह) 0 5 (18 से 25 माह) 

योग  20/53 4/9 10/33 1/1 5/10 
क्षमता र्दृ्धि/प्रणाली सुदृढ़ीकरण के कायव 

132 केर्ी क्षमता 
र्दृ्चि/ 
प्रर्ाली 

सुदृढ़ीकरर् 
कायव 

3 2 0 1 0 
220 केर्ी 3 1 2 (14 से 24 माह) 0 0 
400 केर्ी 1 0 0 0 1 (16 माह) 
लाइि के 
कायव 

1 0 0 0 1 (5 माह) 

योग  8 3 2 1 2 
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निवर्दा शतों का उल्लांघि कर कायव सौंपिा 
4.1.11.2 निवर्दा टीडी-434/2018 में सम्ममललत पूर्व-योज़यता के मापदण्ड के 
अिुसार, निवर्दादाता के न्द्यूितम औसत र्ावषवक टिवओर्र (एमएएटी) की 
गर्िा वपछले तीि र्षों की लेखापरीक्षक्षत आचथवक चचट्ठे के लाभ एर्ं हानि 
लेखे के अिुसार औसत आय के आिार पर की जायेगी। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक बोललयों के मूल्यांकि में कमपिी िे एमएएटी की 
गर्िा वपछले तीि र्षों की औसत आय के स्थाि पर पााँच र्षों में सर्ोत्तम 
तीि र्षों की औसत आय के आिार पर की एर्ं सफल बोलीदाता को पात्र 
घोवषत ककया क्योंकक उसका एमएएटी ` 381.04 करोड़ की आर्श्यकता के 
सापेक्ष ` 384.60 करोड़ था। यद्यवप फमव की वपछले तीि र्षों की औसत 
आय मात्र ` 348.06 करोड़ थी और इस प्रकार निवर्दादाता एमएएटी के 
मापदण्ड को पूर्व िहीं कर रहा था। इसके बार्जूद, कमपिी िे फमव को निवर्दा 
सौंप दी।  
सरकार और प्रबंिि िे बताया (जूि 2023) कक फमव का एमएएटी  
` 335.53 करोड़ की आर्श्यकता के सापेक्ष ` 348.06 करोड़ था और इसललए 
फमव िे एमएएटी के मापदण्ड को पूर्व ककया था।   
उत्तर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक बोली के मूल्यांकि में ललया गया अपेक्षक्षत 
एमएएटी ` 381.04 करोड़ था। 
अिार्श्यक मदों के मलए अर्ास्तवर्क दर उद्िृत करिे के बार्जूद लाइि कायव 
का सौंपिा 
4.1.11.3 कमपिी िे 400 केर्ी उपकेन्द्र भौखरी, बस्ती से समबद्ि 400 केर्ी 
पारेषर् लाइि के निमावर् के ललए निवर्दा आमंत्रत्रत की (23 जुलाई 2018) 
और इसे एल-1 निवर्दादाता होिे के कारर् मसैसव आरएस इंरा प्रोजेक्ट 
प्राइर्ेट लललमटेड (ठेकेदार) को प्रदाि ककया। कायव के ललए प्रस्तुत बोललयों का 
वर्श्लेषर् करिे पर लेखापरीक्षा में यह देखा गया कक रीर्रक्रालसगं के टार्रों में 
प्रयुक्त ककये जािे र्ाले स्टील के दो मदों22 के ललए एल-1 निवर्दादाता ि े 
` 928 प्रनत एमटी (उच्च तन्द्यता स्टील) और ` 885 प्रनत एमटी (माइल्ड 
स्टील) की अर्ास्तवर्क रूप से कम दरें उद्ितृ की, जबकक उसी उपकेन्द्र से 
संबद्ि एक अन्द्य पारेषर् लाइि के ललए आमतं्रत्रत एक अन्द्य निवर्दा में 
ठेकेदार िे उसी नतचथ अथावत ् 23 जुलाई 2018 को उन्द्ही र्स्तुओ ं के ललए  
क्रमशः ` 75,400 और ` 68,400 प्रनत एमटी की दरें उद्ितृ की। अन्द्य 
निवर्दादाताओं िे भी उन्द्ही र्स्तुओं के ललए ` 69,960 और ` 80,758 प्रनत 
एमटी के मध्य दरें उद्ितृ कीं। 
लेखापरीक्षा िे देखा कक म्जि र्स्तुओं के ललए एल-1 निवर्दादाता द्र्ारा 
अर्ास्तवर्क रूप से कम दरें उद्ितृ की गयी थीं, उिकी कायव के कक्रयान्द्र्यि 

 
22  वर्लशष्ट्ट रीर्रक्रालसगं के टार्रो हेतु (i) उच्च तन्द्यता स्टील और (ii) माइल्ड स्टील। 
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में आर्श्यकता िहीं थी क्योंकक कायव के टार्र शेड्यूल से स्पष्ट्ट है कक लाइि 
के मागव में कोई रीर्रक्रालसगं िहीं थी। इससे प्रतीत होता है कक ठेकेदार को 
इस तथ्य की जािकारी थी कक इि र्स्तुओं की आपूनत व की आर्श्यकता िहीं 
है इसललए, इसके ललए अर्ास्तवर्क रूप से कम दरें उद्ितृ करते हुए, र्ह 
एल-1 बोलीदाता बि गया। 
लेखापरीक्षा िे आगे देखा कक यर्द इि र्स्तुओं को बोली के मूल्यांकि में 
सम्ममललत िहीं ककया गया होता, तो एल-1 निवर्दादाता एल-3 में प्रनतस्थावपत 
हो गया होता और एल-3 बोलीदाता को ` 1.01 करोड़ के कम लागत पर 
निवर्दा आर्ंर्टत की गयी होती। 
इस प्रकार, निवर्दा के मूल्यांकि में कमी के कारर् ` 1.01 करोड़ की अचिक 
कीमत पर अिुबंि प्रदाि ककया गया, म्जसके पररर्ामस्र्रूप कमपिी को हानि 
हुई। 
सरकार और प्रबंिि िे बताया (जूि 2023) कक बोली का मूल्यांकि पैकेज के 
ललए समि रूप से ककया गया और न्द्यूितम निवर्दादाता को एल-1 
निवर्दादाता के रुप में अम्न्द्तमीकृत ककया गया है। इसीललए, ककसी वर्लशष्ट्ट 
मदों की दर की तकव संगतता के समबन्द्ि में निवर्दादाता से स्पष्ट्टीकरर् िही ं
मांगा गया था। अिेतर, यूपीपीटीसीएल की पूर्व प्रचललत प्रथा के अिुसार, 
लाइि का डीपीआर लाइि मागव के पूर्व-सर्ेक्षर् के त्रबिा प्रनत ककलोमीटर के 
आिार पर तैयार ककया गया। यद्यवप, इस प्रकरर् में फमव द्र्ारा ककये गये 
वर्स्ततृ सर्ेक्षर् के बाद कोई रीर्रक्रालसगं िहीं पायी गयी, इसललए इि मदों 
को निष्ट्पार्दत िहीं ककया गया। र्तवमाि में, कमपिी िे उचचत सर्ेक्षर् के बाद 
डीपीआर को अम्न्द्तमीकृत करिा अनिर्ायव कर र्दया है।  
उत्तर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक कमपिी द्र्ारा वर्लशष्ट्ट मदों के साथ-साथ पूरी 
बोली के ललए उद्ितृ दरों की तकव संगतता सुनिम्श्चत की जािी चार्हए जो कक 
िहीं की गयी। उपरोक्त के अभार् में, अिुबंि अचिक दर पर प्रदाि ककया 
गया। 
सांस्तुनत 3: 
कम्पिी को पररयोजिाओां को समय पर पूणव करिे का प्रयास करिा र्ाहहए 
और अयोग्य निवर्दादाताओां को कायव प्रदाि करिे से बर्िे हेतु बोमलयों का 
मूल्याांकि करते समय समुधर्त सार्िािी बरतिी र्ाहहए। 
ठेकेदार के पास पड़े अप्रयुक्त सामग्री के मूल्य की र्सूली में वर्फलता के 
कारण हानि  
4.1.11.4 400 केर्ी शामली-अलीगढ़ डीसी लाइि के निमावर् का कायव मैससव 
लसमतलेक्स इंरास्रक्चर लललमटेड (ठेकेदार) को अिुबंि मूल्य ` 229.86 करोड़ 
(संशोचित ` 273.77 करोड़) पर जुलाई 2021 तक नििावररत समापि नतचथ के 
साथ प्रदाि ककया गया था (िर्मबर 2018)। कायव के ललए अपेक्षक्षत मात्रा में 
कंडक्टरों की आपूनत व कमपिी द्र्ारा की जािी थी। 
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ठेकेदार के साथ निष्ट्पार्दत अिुबंि में प्रार्िाि था कक यर्द ठेकेदार कायव के 
निष्ट्पादि में लापरर्ाही दशावता है और िोर्टस की नतचथ के बाद उचचत समय 
के अंदर िोर्टस का अिुपालि करिे में वर्फल रहता है, तो के्रता कायव को पूर्व 
करिे की अनतररक्त लागत पूर्वर्ती ठेकेदार से र्सूल कर अन्द्य कमवकारों को 
तत्काल नियोम्जत करिे के ललए स्र्तंत्र होगा। अिुबंि में यह भी प्रार्िाि था 
कक ठेकेदार, उसकी अलभरक्षा में उपलब्ि कमपिी द्र्ारा आपूनत व की गयी सभी 
सामिी के भण्डारर् और उचचत रखरखार् के ललए पूरी तरह से म्जममेदार 
होगा। 
कमपिी िे कायव के निष्ट्पादि हेतु ठेकेदार को 1,837.198 ककलोमीटर मूज 
कंडक्टर निगवत ककया। ठेकेदार समय पर कायव को निष्ट्पार्दत िहीं कर सका 
और बार-बार वर्फलता के कारर् अिुबंि को समातत कर र्दया गया  
(फरर्री 2020)। तथावप, ठेकेदार के अिुरोि पर अिुबंि समाम्तत पर रोक 
लगायी गयी, ककन्द्तु कायव की िीमी प्रगनत के कारर् पहले अिुबंि समाम्तत 
की नतचथ से दो र्षव से अचिक समय बीत जािे के बाद अिुबंि को अंततः 
समातत कर र्दया गया (जुलाई 2022)। अिेतर, कायव िए ठेकेदार (मेससव  
के. रामचन्द्र रार् और मेससव उत्कषव इंडडया का संयुक्त उद्यम) को प्रदाि 
ककया गया (जिर्री 2023) और कमपिी िे वपछले ठेकेदार (मैससव लसमतलेक्स 
इन्द्रास्रक्चसव लललमटेड) से ` 42.77 करोड़ (अर्शेष कायों को पूर्व करि ेके 
ललए ` 24.76 करोड़ और पररसमापि हजाविे के ललए ` 18.01 करोड़) की 
कुल र्सूली अम्न्द्तमीकृत की म्जसके सापेक्ष कमपिी के पास ` 46.10 करोड़ 
{िकदीकृत बैंक गारंटी (बीजी): ` 25.28 करोड़, ररटेंसि मिी:  
` 18.62 करोड़, त्रबल ककया गया ककन्द्तु लम्मबत भुगताि: ` 1.36 करोड़ और 
कायव निष्ट्पार्दत ककन्द्तु त्रबल िहीं ककया गया: ` 0.84 करोड़} की कुल ििरालश 
उपलब्ि थी।  
लेखापरीक्षा िे देखा कक अिुबंि की समाम्तत के समय, कमपिी िे ठेकेदार को 
निगवत की गयी सामिी एर्ं उपयोग की गयी सामिी की म्स्थनत का लमलाि 
िहीं ककया। कमपिी िे बाद में लमलाि ककया और पाया कक ` 12.83 करोड़ 
मूल्य का 314.45 ककमी कंडक्टर ठेकेदार के पास पड़ा था ककन्द्तु अिुबिं की 
समाम्तत से एक र्षव बीत जािे के बाद भी कमपिी इसे ठेकेदार से र्सूलिे में 
वर्फल रही।  
चूाँकक कमपिी अिुबंि की समाम्तत के समय लमलाि करिे में वर्फल रही, 
कमपिी िे अप्रयुक्त कंडक्टर की लागत के मद में ` 9.50 करोड़  
(` 3.33 करोड़23 की उपलब्ि ििरालश घटािे के बाद) की हानि र्हि की। 
सरकार और प्रबंिि िे बताया (जूि/जुलाई 2023) कक ` 61.05 करोड़  
(` 46.10 करोड़ + अन्द्य कायों से समबम्न्द्ित ` 14.95 करोड़ की बीजी) की 

 
23 (` 46.10 करोड़ - ` 42.77 करोड़) 
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उपलब्ि ििरालश का उपयोग चूककताव फमव से की जािे र्ाली ककसी भी लंत्रबत 
र्सूली के ललए ककया जाएगा। अतः यूपीपीटीसीएल को कोई हानि िहीं हुई।  
उत्तर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक उपलब्ि बीजी को जुलाई 2023 तक भुिाया 
िहीं गया था एर्ं ठेकेदार के र्दर्ाललयापि को देखते हुए िकदीकरर् की 
संभार्िा बहुत क्षीर्व है। अिेतर, तथ्य यथार्त है कक उपलब्ि ििरालश से 
अप्रयुक्त सामिी के मूल्य का समायोजि अभी भी लम्मबत था  
(जुलाई 2023)। 
परफॉरमेंस बैंक गारांटी की कम र्सूली 
4.1.11.5 निवर्दा स्र्ीकार करिे की सीमा तय करिे के समबन्द्ि में  
उ.प्र. सरकार के आदेश (जूि 2012) में यह निर्दवष्ट्ट ककया गया है कक 
निवर्दादाता द्र्ारा अिुमानित लागत से 10 प्रनतशत तक कम बोली उद्ितृ 
करिे के मामले में अिुमानित लागत से प्रत्येक एक प्रनतशत कम पर  
0.50 प्रनतशत की दर से परफॉरमेंस बैंक गारंटी (पीबीजी) प्रातत की जा 
सकेगी। यर्द निवर्दादाता द्र्ारा उद्ितृ दर अिुमानित लागत से 10 प्रनतशत 
से अचिक कम है, तो पीबीजी अिुमानित लागत से प्रत्येक एक प्रनतशत कम 
पर एक प्रनतशत की दर से प्रातत की जाएगी। इस आदेश को कमपिी द्र्ारा  
जूि 2017 में हुई बोडव बठैक में अंगीकृत ककया गया। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक कमपिी िे कायों के निष्ट्पादि के ललए निगवत 
निवर्दाओं में उपयुवक्त प्रार्िाि सम्ममललत िहीं ककया था और केर्ल अिुबंि 
मूल्य के 10 प्रनतशत की दर पर पीबीजी की र्सूली हेतु क्लॉज सम्ममललत 
ककया था। लेखापरीक्षा में आगे पाया गया कक र्दसमबर 2018 से मई 2019 
के दौराि निगवत उपकेन्द्रों की तीि निवर्दाओं के मामले में, निवर्दादाताओं िे 
अिुमानित लागत से 23 से 36 प्रनतशत तक की कम दरें उद्ितृ की थीं और 
केर्ल 10 प्रनतशत की दर पर पीबीजी जमा की थी। इस प्रकार, निवर्दाओं में  
उ.प्र. सरकार के आदेश के अिुसार पीबीजी की र्सूली का प्रार्िाि सम्ममललत 
िहीं करिे के कारर्, कमपिी तीि टीकेसी से ₹ 16.53 करोड़ (पररमशष्ट-4.3) 
की पीबीजी की र्सूली िहीं कर सकी, म्जसस ेठेकेदारों को अिुचचत लाभ हुआ।  
सरकार/प्रबंिि िे बताया (जूि 2023) कक कमपिी द्र्ारा अपिाया गया  
उ.प्र. सरकार का आदेश वर्शेष रुप से केर्ल लसवर्ल अिुबंिों के ललए लागू है 
और उपकेन्द्रों एर्ं समबम्न्द्ित लसवर्ल कायों हेतु निवर्दाओं पर लागू िहीं है।  
उत्तर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक कमपिी िे उ.प्र. सरकार के आदेश को अंगीकृत 
करते समय उपकेन्द्रों के कायों की निवर्दाओं पर इस आदेश को लागू करिे स े
बाहर िहीं रखा है।  
बबलों से रॉयल्टी िहीां काटिे के कारण ठेकेदार को अधिक भुगताि 
4.1.11.6 उ.प्र. सरकार िे सार्वजनिक निमावर् कायों में प्रयुक्त खनिजों पर 
रॉयल्टी का भुगताि सुनिम्श्चत करिे हेतु निदेलशत (अक्टूबर 2015) ककया कक 



अध्याय-IV: पीएसयू से सम्बन्धित अिुपालि लेखापरीक्षा प्रेक्षण  

75 

सार्वजनिक निमावर् कायों में उपयोग ककये जािे र्ाले खनिजों की आपूनत व प्रातत 
करते समय यह सुनिम्श्चत ककया जाए24 कक खनिज का पररर्हि रॉयल्टी 
जमा करिे के बाद ही ककया गया हो। ऐसे मामलों में, जहां रॉयल्टी जमा 
ककये त्रबिा सामिी की आपूनत व की गयी थी, आपूनतवकताव को भुगताि करिे से 
पूर्व त्रबलों से रॉयल्टी ििरालश की कटौती कर ली जािी चार्हए। 
उत्तर प्रदेश उपखनिज (ररयायत) नियमार्ली, 1963 (समय-समय पर यथा 
संशोचित) उपखनिजों पर रॉयल्टी की लागू दरों का प्रार्िाि करती है। इि 
नियमों के अिुसार, मोटी रेत और पत्थर चगट्टी पर रॉयल्टी क्रमशः ` 150 
और ` 160 प्रनत घिमीटर नििावररत की गयी थी। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक 32 पूर्व हो चुके लसवर्ल कायों के मामलों में, 
52,223.80 घिमीटर मोटी रेत और 91,391.54 घिमीटर पत्थर चगट्टी की 
आपूनत व 28 आपूनत वकतावओं द्र्ारा की गयी थी। कमपिी िे आपूनत वकतावओं को 
अंनतम भुगताि करते समय ि तो रॉयल्टी की कटौती की और ि ही 
ऑिलाइि पोटवल के माध्यम से जमा रॉयल्टी का सत्यापि ककया। इसके 
कारर्, कमपिी िे ` 2.01 करोड़ की रॉयल्टी की ििरालश (पररमशष्ट-4.4) 
काटे त्रबिा आपूनत वकतावओं को भुगताि ककया, म्जसे कमपिी द्र्ारा काटकर 
राजकोष में जमा ककया जािा चार्हए था। इसके पररर्ामस्र्रूप राजकोष को 
उसी सीमा तक हानि हुई। 
सरकार और प्रबंिि िे प्रेक्षर् को स्र्ीकार ककया और कहा (जूि 2023) कक 
चार फमों द्र्ारा ईएमएम-11 प्रस्तुत ककये जा चुके हैं। शेष फमों को  
ईएमएम-11 प्रस्तुत करिे के ललए अिुस्मारक िोर्टस जारी ककये गये हैं और 
तदिुसार र्सूली के ललए कारवर्ाई की जाएगी। 
ठेकेदारों के बबलों से पररसमापि हजाविा कम/िहीां काटिा 
4.1.11.7 टिवकी ठेकेदारों के साथ निष्ट्पार्दत आशय-पत्र/समझौते के नियमों 
और शतों में निर्दवष्ट्ट ककया गया है कक अिुबिं समापि अर्चि के पश्चात ्
उपकेन्द्र/लाइिों के पूर्व होिे में वर्लमब होिे की म्स्थनत में वर्लमब के प्रनत 
सतताह हेतु 0.5 प्रनतशत दर से पररसमापि हजाविा जो अचिकतम कुल 
अिुबम्न्द्ित मूल्य के 10 प्रनतशत की सीमा तक होगा ठेकेदार के त्रबलों स े
काटा जाएगा। शतों में आगे निर्दवष्ट्ट ककया गया है कक यर्द निवर्दादाता 
अिुबंि के नििावररत समय या उसके समय वर्स्तार के अन्द्दर अिुबंि 
निष्ट्पादि में वर्फल रहता है तो नियत या वर्स्ताररत समय के बीच प्रत्येक 
सतताह के दौराि जैसा भी मामला हो, अिुबंि मूल्य के 10 प्रनतशत की 
अचिकतम सीमा के अिीि निवर्दादाता संयंत्र के केर्ल ऐसे र्हस्से के अिुबंि 
मूल्य म्जसको वर्लमब के पररर्ामस्र्रूप र्ाणर्म्ज्यक और कुशलतापूर्वक 
उपयोग िहीं ककया जा सकता है पर प्रनत सतताह आिे प्रनतशत की दर स े
अिुबंि मूल्य में कटौती स्र्ीकार करिे के ललए सहमत होगा। 

 
24  आपूनतवकतावओं से फॉमव एमएम-11 (जुलाई 2017 स ेईएमएम-11) प्रातत करते हुए। 
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लेखापरीक्षा िे पाया कक 29 उपकेन्द्रों/लाइि कायों को ठेकेदारों द्र्ारा वर्लमब 
से पूर्व करिे के कारर् पााँच से 129 सतताह के वर्लमब से र्ाणर्म्ज्यक 
उपयोग में लाया गया। 
अिुबंि के नियमों एर् ंशतों के अिुसार, कायव के वर्लमब से पूर्व करिे पर 
ठेकेदारों के त्रबलों से पररसमापि हजाविा काटा जािा था। लेखापरीक्षा िे लाइि 
के कायों के मामले में ऊजीकरर् की नतचथ एर्ं उपकेन्द्र के कायों के मामले में 
पहले रांसफामवर की चाम्जवग की नतचथ को र्ास्तवर्क पूर्वता नतचथ के रूप में 
वर्चार करते हुए पाया कक ठेकेदारों के कारर् हुए वर्लमब के ललए कमपिी 
द्र्ारा उिके त्रबलों से पररसमापि हजाविे की ििरालश ` 63.39 करोड़  
(पररमशष्ट-4.5) कम/िही ंकाटी गयी। इस प्रकार, ठेकेदारों को उसी सीमा तक 
अिुचचत लाभ पहंुचाया गया।  
सरकार और प्रबंिि िे बताया (जूि 2023) कक लाइि कायों के मामले में 
पररसमापि हजाविा को 20 सतताह के वर्लमब होिे के बाद ही 0.5 प्रनतशत 
प्रनत सतताह की दर से काटा जाता है एर्ं अंनतम समायोजि 10 प्रनतशत की 
रोकी गयी ििरालश से ककया जाएगा। इसके अनतररक्त, उपकेन्द्रों के मामलों 
में, पररसमापि हजाविे का समायोजि कायों के पूर्व होिे के बाद एर्ं समय 
वर्स्तार सलमनत के निर्वय के अिुसार ठेकेदारों के त्रबलों से रोकी गयी  
10 प्रनतशत ििरालश स ेककया जाएगा। इस प्रकार, इसका समायोजि कायों के 
पूर्व होिे के बाद रोकी गयी ििरालश से ककया जाएगा। 
उत्तर स्र्ीकायव िही है क्योंकक लेखापरीक्षा द्र्ारा पररसमापि हजाविे की 
ििरालश की गर्िा, कमपिी द्र्ारा र्दये गये समय वर्स्तार पर वर्चार करि े
के बाद की गयी है और समझौते के नियमों एर् ंशतों के अिुसार पररसमापि 
हजाविा ठेकेदारों के त्रबलों से कटौती योज़य था, ककन्द्तु 12 प्रकरर्ों में कमपिी 
द्र्ारा ठेकेदारों के त्रबलों से पररसमापि हजाविे की कटौती िहीं की गयी एर्ं 
17 प्रकरर्ों में कमपिी द्र्ारा पररसमापि हजाविे की कटौती कम की गयी। 
इसके अनतररक्त, छ: प्रकरर्ों में ठेकेदारों के त्रबलों से कटौती कर रोकी गयी 
ििरालश भी कमपिी द्र्ारा अर्मुक्त कर दी गयी। 
ठेकेदारों को अधिक भुगताि 
4.1.11.8 उत्तर प्रदेश उपखनिज (ररयायत) (उन्द्ताललसर्ां संशोिि) नियमार्ली, 
2016 के अिुसार, लमट्टी की आपूनत व पर ` 30 प्रनत घिमीटर की दर से 
रॉयल्टी आरोवपत की जािी थी। अिेतर, उ.प्र. सरकार द्र्ारा 27 माचव 2018 
से लमट्टी की आपूनत व पर रॉयल्टी आरोवपत करिे से छूट दे दी गयी।  
कमपिी, र्ावषवक आिार पर दरों की अिुसूची (एसओआर) तैयार करती है (जो 
सामान्द्यतः समबम्न्द्ित र्षव के अप्रैल माह से लागू होती है) और प्राक्कलि उस 
समय लागू एसओआर के आिार पर तैयार ककये जाते थे। यर्द कायव 
एसओआर की दरों पर र्दये गये थे, म्जसमें देय रॉयल्टी भी सम्ममललत थी 
और अिुबंि के निष्ट्पादि के दौराि रॉयल्टी की दर संशोचित कर दी गयी थी, 
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अतः ठेकेदार को रॉयल्टी का भुगताि संशोचित दरों पर ककया जािा चार्हए 
था। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक 14 लसवर्ल कायों में, प्राक्कलि 2016-17 एर्ं 
2017-18 के एसओआर के आिार पर तैयार ककये गये म्जसमें लमट्टी आपूनत व 
मद की दर में रॉयल्टी सम्ममललत थी। ये कायव उ.प्र. सरकार की माचव 2018 
की अचिसूचिा के बाद माचव 2018 स े जूि 2020 के दौराि 
आर्ंर्टत/निष्ट्पार्दत ककये गये थे, इसललए ठेकेदारों को लमट्टी आपूनत व के कायव 
पर रॉयल्टी देय िहीं थी। जबकक, कमपिी िे उपयुवक्त आदेश का उल्लंघि 
करते हुए ` 58.98 लाख रॉयल्टी की ििरालश का भुगताि ठेकेदारों को ककया 
म्जसके पररर्ामस्र्रूप ठेकेदारों को उसी सीमा तक अचिक भुगताि हुआ। 
प्रेक्षर् को स्र्ीकार करते हुए, सरकार और प्रबंिि िे बताया (जूि 2023) कक 
तीि समबम्न्द्ित फमों से ` 9.13 लाख की र्सूली की जा चुकी है। शेष फमों 
को अिुस्मारक िोर्टस जारी ककये जा चुके हैं और तदिुसार कारवर्ाई की 
जाएगी। 
पारेषण पररयोजिाओां के वर्त्तपोषण के मलए ऋण एर्ां पँूजी के अिुपात को 
बिाये िहीां रखा गया  
4.1.11.9 उ.प्र. सरकार की अप्रेजल एंड इर्ेलएुशि कमेटी के निदेशािुसार 
रांसलमशि कायों का वर्त्तपोषर् संस्थागत ऋर् एर्ं सरकारी पूाँजी से 70:30 के 
अिुपात में ककया जाएगा। यूपीईआरसी भी 70 प्रनतशत ऋर् और  
30 प्रनतशत पूाँजी को ध्याि में रखते हुए रांसलमशि टैररफ नििावररत करता है। 
इसके अनतररक्त, उ.प्र. सरकार िे अपिी स्र्ीकृनत आदेश में यह भी प्रार्िाि 
ककया है कक पूाँजी के रुप में वर्त्तीय सहायता का उपयोग स्र्ीकृत उद् देश्य के 
अलार्ा अन्द्य ककसी उद्देश्य के ललए िहीं ककया जाएगा। 
कमपिी सरकारी पूाँजी प्रातत करिे के ललए उपकेन्द्रों के निमावर्/क्षमता र्दृ्चि 
हेतु प्रस्तार् उ.प्र. सरकार को प्रस्तुत करती है और पररयाजिाओ ं के 
अिुमोदिोपरांत उ.प्र. सरकार द्र्ारा 30 प्रनतशत पूाँजी अचिम के रुप में प्रदाि 
की जाती है।  
िए उपकेन्द्रों की पररयोजिाओं की िमूिा जााँच के दौराि यह देखा गया कक 
कमपिी िे तीि पूर्व हो चुकी पररयोजिाओं में इि पररयोजिाओं के पूर्व होि े
और कमपिी को सौंपे जािे के छः से 16 माह बीत जािे के उपरांत भी ऋर् 
और पूाँजी का अिुपात िहीं बिाये रखा जैसा कक तामलका 4.3 में वर्स्ततृ रूप 
से र्दया गया है। 
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तामलका 4.3: पूणव हो रु्की तीि पररयोजिाओां में ऋण एर्ां पूँजी अिुपात दशाविे र्ाला वर्र्रण 
(` करोड़ में) 

क्र. 
सां. 

पररयोजिा का िाम निमावण के 
दौराि के ब्याज 
को शाममल 
करते हुए 

र्ास्तवर्क व्यय 

र्ास्तवर्क 
आहररत ऋण  

(हदसम्बर 2022 
तक) 

उपयोग 
की गयी 
पूँजी 

ऋण/उिार 
प्रनतशत में 

र्ास्तवर्क पूँजी 
प्रनतशत में 

पररयोजिा के 
हस्तािाधतरण 
का हदिाांक  

1 2 3 4 5=3-4 6=(4/3)x100 7=100-कॉलम 6 8 
1 132/33 केर्ी उपकेन्द्र नतलोई 23.13 15.66 7.47 68 32 08.12.2021 
2 132/33 केर्ी उपकेन्द्र कैसरगंज 71.34 42.60 28.74 60 40 06.06.2022 
3 132/33 एसएस उपकेन्द्र भरर्ाि 21.27 19.01 2.26 89 11 10.08.2021 

स्रोतः कम्पिी द्र्ारा उपलब्ि करायी गयी सूर्िा 

उपरोक्त ताललका से यह स्पष्ट्ट है कक दो पूर्व हो चुकी पररयोजिाओं में 
कमपिी िे उ.प्र. सरकार के अंश 30 प्रनतशत से अचिक पूाँजी का उपयोग 
ककया और एक मामले में, पूाँजी का उपयोग 30 प्रनतशत से कम था और ऋर् 
का र्हस्सा 70 प्रनतशत के नििावररत अंश के अिुपात में िहीं था। 
सरकार और प्रबंिि िे बताया (जूि 2023) कक पररयोजिाओं के पूर्व होि े
और पूंजीकरर् पर, 70:30 का ऋर्-पूाँजी अिुपात सुनिम्श्चत ककया जाता है। 
तदिुसार, इि पररयोजिाओं के पूर्व होिे पर ऋर् की ििरालश का दार्ा उचचत 
समय पर ककया जाएगा। 
उत्तर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक उपयुवक्त तीि पररयोजिाएाँ अगस्त 2021 स े 
जूि 2022 की अर्चि के दौराि पहले ही पूर्व एर्ं कमपिी द्र्ारा अचििर्हत 
हो चुकी हैं, तथावप, पररयोजिाओं के अचििहर् की नतचथ से छः से 16 माह 
बीत जािे के बाद भी इिका ऋर् पूाँजी अिुपात बिाये िहीं रखा गया। 
यूपीईआरसी वर्नियमों का अिुपालि ि करिे के कारण राजस्र् से र्ांधर्त होिा 
4.1.11.10 यूपीईआरसी वर्नियमों, 2014 और 2019 के अिुसार, कमपिी को 
चल रही पररयोजिाओं और िई पररयोजिाओं (` 10 करोड़ से अचिक) के 
ललए पूर्व अिुमोदि हेतु यूपीईआरसी को पूाँजी निर्ेश योजिा (सीआईपी) 
प्रस्तुत करिा आर्श्यक था। यर्द सीआईपी प्रस्तुत िहीं ककया जाता है तो 
आयोग उस र्षव के रांसलमशि टैररफ नििावरर् के ललए पूाँजीगत व्यय को 
शालमल करिे से मिा कर सकता है। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक कमपिी र्षव 2018-19 और 2019-20 में  
` 10 करोड़ से अचिक के पूाँजीगत व्यय र्ाली योजिाओं के निष्ट्पादि के ललए 
यूपीईआरसी का पूर्व अिुमोदि लेिे में वर्फल रही। पररर्ामस्र्रूप, उपयुवक्त 
र्षों के ललए रांसलमशि टैररफ का नििावरर् (जिर्री 2019 और  
अगस्त 2019) करते समय, यूपीईआरसी ि े वर्नियमों के प्रार्िािों का 
अिुपालि ि करिे के कारर् कमपिी द्र्ारा अिुमानित कुल पूाँजीगत निर्ेश 
का 30 प्रनतशत जो ` 3463.95 करोड़ था, अस्र्ीकृत कर र्दया। अिेतर, 
यूपीईआरसी िे 2018-19 और 2019-20 के ट्रू-अप को अंनतम रूप देते समय 
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(िर्मबर 2020 एर्ं जूि 2021), अन्द्ततः कमपिी द्र्ारा ककये गये पूाँजीगत 
निर्ेश का 25 प्रनतशत जो ` 1836.94 करोड़ था को अस्र्ीकृत कर र्दया, 
म्जसके पररर्ामस्र्रूप निर्ेश पर आय25 ` 144.75 करोड़ भी अस्र्ीकृत हो 
गयी। 
इस प्रकार, वर्नियमों का अिुपालि िहीं करिे के कारर् कमपिी को  
` 144.75 करोड़ के राजस्र् से र्ंचचत होिा पड़ा क्योंकक र्षव 2018-19 और 
2019-20 के ललए ट्रू-अप कम करके अम्न्द्तमीकृत ककया गया था। 
सरकार एर्ं प्रबंिि िे बताया (जूि 2023) कक वर्नियम 2014 के अिुसार 
सीआईपी व्यर्साय योजिा का र्हस्सा था, इसललए पथृक रूप से प्रस्तुत िहीं 
ककया गया। अिेतर, वर्त्तीय र्षव 2018-19 और 2019-20 के ललए ट्रू-अप 
ऑडवर में 25 प्रनतशत निर्ेश की अस्र्ीकृनत को अपटेल में चुिौती दी गयी है 
और अंनतम आदेश प्रतीक्षक्षत है। 
उत्तर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक पूाँजीगत निर्ेश को अस्र्ीकृत करिे का मुख्य 
कारर् यूपीईआरसी का परू्व अिुमोदि प्रातत ि करिा था और इस समबन्द्ि में 
आयोग के निदेशों का पालि ि करिा था।  
सांस्तुनत 4: 
कम्पिी को ट्ाांसममशि टैररफ नििावररत करिे के मलए प्रस्तार्ों को प्रस्तुत 
करते समय यूपीईआरसी वर्नियम के प्रार्िािों/निदेशों का पालि करिा 
र्ाहहए।  
आांतररक नियांत्रण एर्ां अिुश्रर्ण तांत्र   
4.1.12 आंतररक नियंत्रर् एर्ं अिुश्रर्र् तंत्र में देखी गयी कलमयों पर चचाव 
िीचे की गयी है। 
जिशन्क्त की कमी  
4.1.12.1 ककसी भी कमपिी में प्रत्येक पद के लभन्द्ि उत्तरदानयत्र् होते हैं 
ताकक तैिात अचिकारी/कमवचारी अपिा कायव कुशलतापूर्वक कर सकें । जब एक 
ही अचिकारी द्र्ारा अिेक प्रभारों का निर्वहि ककया जाता है तो कमपिी में 
आंतररक नियंत्रर् कमजोर हो जाता है। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक जिशम्क्त की कमी के कारर् आंतररक नियंत्रर् 
प्रर्ाली पयावतत िहीं थी, जैसा कक िीचे तामलका 4.4 में संक्षेवपत ककया गया 
है। 

 
 
 
 

 
25 पूाँजी पर ररटिव और ऋर् पर ब्याज। 
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तामलका 4.4: स्र्ीकृत पद सांख्या और र्तवमाि तैिाती 
पद स्र्ीकृत पद सांख्या र्तवमाि तैिाती कमी  

(प्रनतशत में) 
महाप्रबंिक 1 0 1 (100) 
र्ररष्ट्ठ लेखा अचिकारी  9 0 9 (100) 
लेखाकार 186 158 28 (15) 
अिीक्षर् अलभयन्द्ता 70 47 23 (33) 
अचिशाषी अलभयन्द्ता  270 250 20 (7) 
सहायक अलभयन्द्ता 760 651 109 (14) 
कनिष्ट्ठ अलभयन्द्ता 1603 1356 247 (15) 
जिशम्क्त की कमी के कारर्, कमपिी के मुख्यालय और फील्ड इकाइयों के 
कमवचाररयों के पास एक से अचिक कायवभार थे। 
सरकार एर्ं प्रबंिि द्र्ारा कोई भी उत्तर िहीं र्दया गया। 
आांतररक लेखापरीक्षा 
4.1.12.2 आतंररक लेखापरीक्षा, आंतररक नियंत्रर् का एक महत्र्पूर्व अंग है। 
जुलाई 2020 तक कमपिी के पास अपिा आंतररक लेखापरीक्षा वर्गं 
(आईएडब्ल्यू) िहीं था और आंतररक लेखापरीक्षा का कायव सूचीबद्ि चाटवडव 
अकाउंटेंट (सीए) फमों को नियुक्त करके संचाललत ककया जाता था। इसके 
अनतररक्त, कमपिी िे जुलाई 2020 में स्र्यं का आईएडब्ल्यू बिाया।  
यह देखा गया कक आंतररक लेखापरीक्षा ररपोटव में वर्स्ततृ तकिीकी लेखापरीक्षा 
या व्यय के औचचत्य पर र्टतपणर्यााँ सम्ममललत िहीं थी। लेखापरीक्षा िे यह 
भी पाया कक योजिा वर्गं, पररयोजिा नियंत्रर् और अिुश्रर्र् इकाई एर्ं 
कमपिी के मुख्यालय में म्स्थत पााँच डडजाइि सककव लों की आन्द्तररक 
लेखापरीक्षा आईएडब्ल्यू/सीए फमों के दायरे में िहीं आती थी, इसललए उिकी 
लेखापरीक्षा अभी तक िहीं की जा सकी थी (र्दसमबर 2022)। पररर्ामस्र्रूप, 
समि आंतररक लेखापरीक्षा तंत्र निष्ट्प्रभार्ी था। 
लेखापरीक्षा में आगे पाया गया कक आईएडब्ल्यू की जिशम्क्त कमपिी के काम  
के आकार और वर्स्तार के अिुरूप िहीं थी क्योंकक 2020-21 और 2021-22 
के दौराि प्रत्येक र्षव कुल 18926 इकाइयों में से केर्ल 12 इकाइयों की 
लेखापरीक्षा आईएडब्ल्यू द्र्ारा की गयी थी और शेष इकाइयों की लेखापरीक्षा 
सीए फमों द्र्ारा की गयी थी। 
सरकार और प्रबंिि िे प्रेक्षर् को स्र्ीकार ककया और बताया (जूि 2023) कक 
जिशम्क्त की कमी के कारर्, आंतररक लेखापरीक्षा के ललए पयावतत जिशम्क्त 
की नियुम्क्त िहीं की जा सकी। अिेतर, लेखापरीक्षा द्र्ारा र्दये गये सुझार्ों 
के अिुसार, सभी पााँच डडजाइि सककव लों के साथ-साथ पररयोजिा नियंत्रर् और 
अिुश्रर्र् इकाई को वर्त्तीय र्षव 2023-24 से आतंररक लेखापरीक्षा के दायरे में 
लाया जाएगा। 

 
26 185 फील्ड इकाइयााँ और चार मुख्यालय की इकाइयााँ। 
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अिुश्रर्ण तांत्र 
4.1.12.3 प्रभार्ी अिुश्रर्र् तंत्र पररयोजिाओं के कुशल कायावन्द्र्यि और 
निष्ट्पादि के साथ-साथ पारेषर् प्रर्ाली के कुशल पररचालि में महत्र्पूर्व 
भूलमका निभाता है। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक प्रबंिि, उपकेन्द्र के निमावर् के ललए समय पर 
भूलम सौंपिे, एिओसी के ललए आर्ेदि करिे, पररयोजिाओं के निष्ट्पादि और 
ठेकेदारों से र्सूली करिे जैसा कक पूर्वर्ती प्रस्तरों (प्रस्तर 4.1.9.1, 4.1.9.2, 
4.1.11.1 एर्ां 4.1.11.4) में चचाव की गयी थी, में आर्श्यक कदम उठािे में 
वर्फल रहा। ये प्रबंिि की ओर से अिुश्रर्र् में कमी को दशावते हैं। 
सरकार और प्रबंिि िे बताया (जूि 2023) कक 2022-23 के दौराि 40 िए 
और 58 मौजूदा उपकेन्द्रों को 18,553 एमर्ीए की रांसलमशि क्षमता के साथ 
ऊजीकृत ककया गया है, जो प्रबंिि के दृढ और प्रभार्ी अिुश्रर्र् से ही संभर् 
हो सका है। 
उत्तर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक लेखापरीक्षा की अर्चि के दौराि (2018-22), 
पररयोजिाओं के निष्ट्पादि में कई कलमयााँ थीं, जैसा कक उपयुवक्त प्रस्तरों में 
देखा गया है, जो उचचत अिुश्रर्र् की कमी को इंचगत करते हैं। 
निष्कषव   
कम्पिी िे ि तो उपकेधरों के निमावण के मलए समय पर खाली स्िल सौंपिा 
सुनिन्श्र्त क्रकया और ि ही एिओसी के मलए नििावररत समय पर आर्ेदि 
क्रकया, न्जसके पररणामस्र्रुप पररयोजिाओां के पूरा होिे में वर्लम्ब हुआ। 
कम्पिी िे निवर्दाओां में समाि पूर्व-योग्यता मािदण्ड शाममल िहीां क्रकये। 
अग्रेतर, बोमलयों की जाँर् में सम्यक सतकव ता िहीां बरती गयी न्जसके कारण 
अयोग्य निवर्दादाता को कायव प्रदाि क्रकया गया। कम्पिी िे निमावण कायों में 
प्रयुक्त उपखनिजों पर ठेकेदारों द्र्ारा लागू अधिनियमों/नियमों के अिुसार 
प्राधिकरणों को रॉयल्टी का भुगताि सुनिन्श्र्त िहीां क्रकया। यूपीईआरसी स ेपूर्व 
अिुमोदि लेिे में वर्फलता के कारण ट्रू-अप याधर्काओां में पूँजीगत निर्शे को 
अस्र्ीकृत कर हदया गया। 
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लेखापरीक्षा प्रस्तर 

पन्श्र्माांर्ल वर्द्युत वर्तरण निगम मलममटेड 
 

4.2 वर्द्युत शुल्क की र्सूली में वर्फलता 
पन्श्र्माांर्ल वर्द्युत वर्तरण निगम मलममटेड (पीर्ीर्ीएिएल) छूट की अर्धि 
समाप्त होिे के पश्र्ात ्जेपी स्पोर्टवस इांटरिेशिल मलममटेड के वर्द्युत बबलों में  
` 3.94 करोड़ का वर्द्यतु शुल्क लगािे में वर्फल रही, न्जसके पररणामस्र्रूप 
उक्त की र्सूली िहीां हो सकी एर्ां उसे राजकोष में जमा िहीां क्रकया जा सका। 
उ.प्र. वर्द्युत (शुल्क) अचिनियम, 1952 की िारा 3(1) में निर्दवष्ट्ट है कक 
अिुज्ञम्ततिारी द्र्ारा उपभोक्ता को वर्क्रय की गयी ऊजाव पर वर्द्युत शुल्क, 
उस दर या दरों पर जैसा कक राज्य सरकार द्र्ारा समय-समय पर राजपत्र में 
अचिसूचिा द्र्ारा नििावररत ककया जाएगा, लगाया जाएगा एर्ं राज्य सरकार 
को भुगताि ककया जाएगा। 
अिेतर, बड़े पैमािे की पररयोजिाओं को कर/शुल्क/उप-कर में छूट हेतु िीनत 
निमावर् से समबम्न्द्ित र्दिांक 22 मई 200927 के सरकारी आदेश (शासिादेश) 
के प्रस्तर 2(v) में निर्दवष्ट्ट है कक बड़े पैमाि ेके एकीकृत वर्कास पररयोजिाओ ं
को पररयोजिा क्षेत्र में वर्द्युत के स्र्-उत्पादि या वर्द्युत के क्रय पर 
शासिादेश निगवत होिे की नतचथ से 10 र्षों की अर्चि हेतु वर्द्युत शुल्क 
(ईडी) में छूट प्रदाि की जाएगी। 
मैससव जेपी स्पोट्वस इंटरिेशिल लललमटेड (उपभोक्ता) िे खेलकूद की मुख्य 
गनतवर्चियों के ललए 1,000 हेक्टेयर भूलम पर गौतम बुद्ि िगर म्जले में एक 
मेगा प्रोजेक्ट स्थावपत ककया। पम्श्चमांचल वर्द्युत वर्तरर् निगम लललमटेड 
(पीर्ीर्ीएिएल) िे िर्मबर 2010 में उपभोक्ता को 30,000 केर्ीए का वर्द्युत 
संयोजि स्र्ीकृत ककया और 27 अक्टूबर 2011 को हाई र्ोल्टेज (एचर्ी)-1 
शे्रर्ी के अन्द्तगवत संयोजि जारी ककया। अिेतर, पीर्ीर्ीएिएल िे उपयुवक्त 
शासिादेश के अिुसार उपभोक्ता को वर्द्युत शलु्क में छूट का लाभ प्रदाि 
ककया। 
लेखापरीक्षा िे पीर्ीर्ीएिएल के वर्द्युत वर्तरर् खण्ड, िेटर िोएडा की 
लेखापरीक्षा के दौराि पाया (अप्रैल 2022) कक शासिादेश के अिुसार उपभोक्ता 
को वर्द्युत शुल्क की छूट का लाभ केर्ल मई 2019 तक ही उपलब्ि था, 
ककन्द्तु पीर्ीर्ीएिएल िे मई 2019 के बाद भी वर्द्युत शुल्क में छूट का लाभ 
देिा जारी रखा एर्ं जूि 2019 से िर्मबर 2022 तक की अर्चि के ललए 
उपभोक्ता के त्रबलों में वर्द्युत शुल्क आरोवपत िहीं ककया। पररर्ामस्र्रूप, 
पीर्ीर्ीएिएल की वर्फलता के कारर् उपभोक्ता से ` 3.94 करोड़  
(पररमशष्ट-4.6) का वर्द्युत शुल्क र्सूल िहीं ककया जा सका और उसे सरकार 
को वर्प्रेवषत िहीं ककया जा सका। 

 
27  अर्स्थापिा एर्ं औद्योचगक वर्कास वर्भाग, उत्तर प्रदेश सरकार द्र्ारा निगवत। 
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उत्तर में, सरकार एर्ं प्रबिंि िे बताया (मई 2023) कक तु्रर्टर्श वर्द्युत शुल्क 
को मई 2019 के पश्चात ् उपभोक्ता के त्रबलों में सम्ममललत िहीं ककया जा 
सका और लेखापरीक्षा द्र्ारा इंचगत ककये जािे के पश्चात ् उपभोक्ता के  
र्दसमबर 2022 के त्रबल में ` 3.94 करोड़ ििरालश के वर्द्युत शुल्क को 
सम्ममललत ककया गया है। यह भी बताया गया कक बकाया ििरालश का 
भुगताि ि करिे के कारर् उपभोक्ता का वर्द्यतु संयोजि माचव 2023 में 
काट र्दया गया है तथा र्सूली की कारवर्ाई की जा रही है।  
तथ्य यह है कक उपभोक्ता से वर्द्युत शलु्क की ििरालश अभी भी  
र्सूल िहीं की गयी है (मई 2023)।   

मध्याांर्ल वर्द्युत वर्तरण निगम मलममटेड  
 

4.3 प्रोटेन्क्टर् लोड प्रभार ि लगािे के कारण ` 2.79 करोड़ की हानि 
मध्याांर्ल वर्द्युत वर्तरण निगम मलममटेड िे उपभोक्ता को 24 घांटे की 
रोस्टर मुक्त वर्द्युत आपूनत व हेतु ` 2.79 का प्रोटेन्क्टर् लोड प्रभार िहीां 
लगाया न्जसके पररणास्र्रूप कम्पिी को उसी सीमा तक हानि हुई।  
वर्द्युत आपूनत व संर्हता, 2005 के क्लॉज 4.27 में यह प्रार्िाि है कक 
अिुज्ञम्ततिारी वर्निर्दवष्ट्ट प्रकरर्ों में चौबीस घंटे वर्द्युत की आपूनत व का 
वर्कल्प चुििे र्ाले उपभोक्ता को प्रोटेम्क्टर् लोड प्रदाि कर सकता है। अिेतर, 
दर अिुसूची28 के प्रस्तर 9 में प्रार्िाि है कक उपकेन्द्र से निकलिे र्ाले  
11 केर्ी और उससे अचिक र्ोल्टेज के स्र्तंत्र फीडर पर आपूनत व पािे र्ाले 
उपभोक्ता प्रोटेम्क्टर् लोड की सुवर्िा का वर्कल्प चुि सकते हैं और 
आपातकालीि रोस्टररगं को छोड़कर अिुज्ञम्ततिारी द्र्ारा लगायी गयी 
नििावररत रोस्टररगं अर्चि के दौराि आपूनत व का लाभ उठा सकते हैं। स्र्ीकृत 
प्रोटेम्क्टर् लोड पर प्रनत माह बेस डडमांड चाजव के 100 प्रनतशत की दर से 
अनतररक्त प्रभार प्रोटेम्क्टर् लोड प्रभारों के रूप में लगाया जाएगा।     
लेखापरीक्षा िे देखा कक (फरर्री 2022) मध्यांचल वर्द्युत वर्तरर् निगम 
लललमटेड (कमपिी) के वर्द्युत वर्तरर् खण्ड-III, बहराईच, कैसरगंज (खण्ड) िे 
मैससव ऋम्त्र्क स्टील प्राइर्ेट लललमटेड (उपभोक्ता) को 4,450 केर्ीए का 
वर्द्युत भार जारी ककया (19 जिर्री 2021)। अिेतर, उपभोक्ता िे खण्ड से 
24 घंटे रोस्टर मुक्त वर्द्युत आपूनत व29 प्रदाि करिे का अिुरोि करते हुए 
कहा (21 जिर्री 2021) कक वर्द्युत कटौती के मामले में आकव  फिेस को 
अपिी म्स्थनत बहाल करिे में एक से दो घंटे लगते है, म्जससे फमव को हानि 
के साथ-साथ कमपिी को राजस्र् की भी हानि हो रही है। खण्ड िे उपभोक्ता 
के अिुरोि को आर्श्यक कारवर्ाई के ललए कमपिी के मुख्यालय को भेज र्दया 
(27 जिर्री 2021)। कमपिी के निदेशक (तकिीकी) िे उ.प्र. सरकार की 

 
28  2020-21 एर्ं 2021-22 हेतु लागू। 
29  प्रभाग द्र्ारा उपभोक्ताओं को 18 घंटे की आपूनतव की जा रही थी। 
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औद्योचगक निर्ेश एर्ं रोजगार प्रोत्साहि िीनत (औद्योचगक िीनत), 201730 
के अन्द्तगवत उपभोक्ता को 24 घंटे रोस्टर मुक्त वर्द्युत आपूनत व करिे के ललए 
राज्य स्टेट डडस्पैच सेंटर (एसएलडीसी) से संस्तुनत की (08 फरर्री 2021)। 
तद्िुसार, उपभोक्ता को 10 फरर्री 2021 से 24 घंटे वर्द्युत आपूनत व प्रदाि 
कर दी गयी।  
लेखापरीक्षा िे पाया कक उपभोक्ता उक्त औद्योचगक िीनत, 2017 के अन्द्तगवत  
24 घंटे रोस्टर मुक्त वर्द्युत आपूनत व के ललए पात्र िहीं था क्योंकक िीनत का 
उद्देश्य स्र्तंत्र फीडर के साथ न्द्यूितम निर्दवष्ट्ट भार र्ाले इंडम्स्रयल क्लस्टर 
को चचम्न्द्हत एर्ं नििावररत करिा और उन्द्हें वर्द्युत कटौती से मुक्त करिा 
था। हालााँकक, उपभोक्ता के स्थाि बहराईच म्जले के ललए कोई इंडम्स्रयल 
क्लस्टर चचम्न्द्हत और अिुमोर्दत िहीं ककया गया था। अिेतर, कमपिी ि ेयह 
भी पुम्ष्ट्ट की (फरर्री 2023) कक वर्द्युत आपूनत व संर्हता, 2005 के  
क्लॉज 4.27 के अिुसार प्रोटेम्क्टर् लोड की मंजूरी के बाद इंडम्स्रयल क्लस्टर 
के बाहर म्स्थत उद्योगों को 24 घंटे रोस्टर मुक्त वर्द्युत आपूनत व प्रदाि की 
जा सकती है, म्जसके ललए लागू दर अिुसूची के अिुसार प्रभार र्सूले जायेंगे। 
इस प्रकार, उपभोक्ता को प्रोटेम्क्टर् लोड की उचचत मंजूरी और प्रोटेम्क्टर् लोड 
प्रभार की र्सूली के बाद ही 24 घंटे रोस्टर मुक्त वर्द्युत आपूनत व दी जािी 
चार्हए थी। ककन्द्तु, कमपिी िे आपूनत व संर्हता और औद्योचगक िीनत के 
प्रार्िािों का उल्लंघि करते हुए नििावररत प्रभार र्सूल ककए त्रबिा उपभोक्ता 
को 24 घंटे की कटौती मुक्त वर्द्युत आपूनत व जारी रखा।  
इस प्रकार, 3,337.50 से 4,458 केर्ीए31 तक की त्रबल की गयी डडमांड पर 
290 प्रनत केर्ीए की लागू दर पर प्रोटेम्क्टर् लोड प्रभार की र्सूली के त्रबिा 
उपभोक्ता को 24 घंटे रोस्टर मुक्त वर्द्युत आपूनत व के अिुचचत प्रार्िाि के 
कारर् माचव 2021 से मई 2023 के दौराि कमपिी को ` 2.79 करोड़  
(पररमशष्ट-4.7) के राजस्र् की हानि हुई।  
प्रबंिि और सरकार ि े अपिे उत्तर में कहा (माचव एर्ं मई 2023) कक 
यूपीपीसीएल के निदेशक मण्डल (बीओडी) के निर्वय के अिुसार, उि 11 केर्ी 
िामीर् फीडरों को 24 घंटे रोस्टर मुक्त वर्द्युत आपूनत व प्रदाि की जाएगी 
म्जिपर औद्योचगक भार उस फीडर पर संयोम्जत कुल भार 50 से 75 प्रनतशत 
के बीच है। अिेतर, उपभोक्ता को 33 केर्ी स्र्तंत्र फीडर पर आपूनत व लमल रही 
थी, इसललए उपभोक्ता का कुल भार औद्योचगक शे्रर्ी में आता है।  
उत्तर स्र्ीकायव िहीं है क्योंकक कमपिी िे औद्योचगक िीनत, 2017 के अन्द्तगवत 
उपभोक्ता को 24 घंटे रोस्टर मुक्त वर्द्युत आपूनत व प्रदाि की थी और इस 

 
30  िीनत का उद्देश्य स्र्तंत्र फीडर के साथ न्द्यूितम निर्दवष्ट्ट भार र्ाल ेइंडम्स्रयल क्लस्टर को 

चचम्न्द्हत एर्ं नििावररत करिा और उन्द्हें वर्द्युत कटौती से मुक्त करिा था।   
31  दर अिुसूची के अिुसार, स्र्ीकृत प्रोटेम्क्टर् लोड पर प्रनत माह बेस डडमांड चाजव के  

100 प्रनतशत की दर स ेअनतररक्त प्रभार प्रोटेम्क्टर् लोड प्रभार के रूप में लगाया जािा 
था।    
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प्रकार, यूपीपीसीएल के निदेशक मण्डल का निर्वय इस मामले में लागू िहीं 
था। अिेतर, औद्योचगक िीनत के अन्द्तगवत उपभोक्ता 24 घंटे रोस्टर मुक्त 
वर्द्युत आपूनत व के ललए पात्र िहीं था क्योंकक उपभोक्ता इंडम्स्रयल क्लस्टर में 
म्स्थत िहीं था।  
लेखापरीक्षा प्रभार्    
निमिललणखत प्रकरर् में लेखापरीक्षा के दृष्ट्टांत पर र्सूली की गयीः 
मध्याांर्ल वर्द्युत वर्तरण निगम मलममटेड  

4.4 लेखापरीक्षा के दृष्टाांत पर ` 2.66 करोड़ के प्रोटेन्क्टर् लोड प्रभारों की 
र्सूली 

12 अक्टूबर 2014 स े प्रभार्ी दर अिुसूची के सामान्द्य प्रार्िािों का  
प्रस्तर 10 निर्दवष्ट्ट करता है कक उपकेन्द्र से निकलिे र्ाले 11 केर्ी और उससे 
अचिक र्ोल्टेज पर स्र्तंत्र फीडरों पर आपूनत व प्रातत करिे र्ाले उपभोक्ता 
प्रोटेम्क्टर् लोड की सुवर्िा का वर्कल्प चुि सकते हैं और आपातकालीि 
रोस्टररगं को छोड़कर अिुज्ञम्ततिारी द्र्ारा लगायी गयी नििावररत रोस्टररगं की 
अर्चि के दौराि आपूनत व का लाभ उठा सकते हैं। प्रनत माह नियत बेस डडमांड 
चाजव के 100 प्रनतशत की दर से अनतररक्त प्रभार प्रत्येक माह अिुबंचित 
प्रोटेम्क्टर् लोड पर लगाया जाएगा।   
लसतमबर 2022 में लेखापरीक्षा द्र्ारा यह इंचगत ककये जािे कक दो 
उपभोक्ताओं32 के त्रबलों में प्रोटेम्क्टर् लोड प्रभार िहीं लगाया गया था, के 
पश्चात ्अचिशासी अलभयंता, वर्द्युत वर्तरर् खण्ड-I, गोंडा िे दोिों संयोजिों 
के र्दसमबर 2022 के त्रबलों में ` 2.66 करोड़ का बकाया प्रोटेम्क्टर् लोड 
प्रभारों को प्रभाररत ककया और अप्रैल/मई 2023 में उपभोक्ताओं से इसकी 
र्सूली कर ली।   
 

 

 

 

 
32  रेलर्े फ्लैश बट तलांट एर् ंरेलर्े एिईआर कॉलोिी। 





 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-V 
विभागों एिं संस्थाओं (पीएसयू के 
अनतररक्त) से सम्बन्धित अनुपालन 

लेखापरीक्षा प्रेक्षण 
 

 

 

 

 

 





अध्याय-V 
 

विभागों एिं संस्थाओं (पीएसयू के अतिरिक्ि) से सम्बन्धिि अनुपालन 
लेखापिीक्षा प्रेक्षण 

विभिन्न वििागों/संस्थाओं द्िारा किये गये संव्यिहारों िी नमूना जााँच में पाये 
गए महत्िपूर्ण लेखापरीक्षा पररर्ामों िो इस अध्याय में सम्ममभलत किया गया 
हैं।  

लोक तनर्ााण विभाग 

5.1 ‘वित्तीय तनयर्ों के उल्लंघन के कािण तनधियों के व्यपििान औि 
अतनयमर्ि पार्किं ग’ पि लेखापिीक्षा प्रस्िि 
 

प्रस्िािना 
5.1.1 उत्तर प्रदेश िा लोि ननमाणर् वििाग (लो.नन.वि.) सड़िों एिं पुलों िे 
ननमाणर्, सुधार सुदृढ़ीिरर् और रखरखाि िा िायण िरता है। 
बिटुभमन एिं इमल्शन सामग्रियों िा उपयोग नई सड़िों िे ननमाणर्, सड़िों िे 
चौड़ीिरर् और मरममत में किया जाता है। ये सामग्रियााँ वििाग द्िारा 
इम्डियन ऑयल िॉपोरेशन भलभमटेि (आईओसीएल) एिं हहदंसु्तान पेट्रोभलयम 
िॉपोरेशन भलभमटेि (एचपीसीएल) से क्रय िी जाती है और समिम्न्धत िायों 
िो ननगणत िी जाती है। वििाग ने बिटुभमन एिं इमल्शन आहद िे क्रय हेत ु
तेल िमपननयों िो अग्रिम धनराभश प्रदान िी। ये अग्रिम विभिन्न िायों पर 
प्राप्त आिंटन से हदये गये थे और इन अग्रिमों एिं क्रय िे भलए धन िा िोई 
पथृि आिंटन उपलब्ध नहीं था। 
बिटुभमन एिं इमल्शन िे क्रय और उसिे उपयोग िे भलए तेल िमपननयों िो 
इन अग्रिमों िे िगुतान िी नमूना जााँच दस लोि ननमाणर् खडिों में िी गयी 
(जून 2022 एिं अक्टूिर 2022 िे मध्य) और ननमनभलखखत िभमयााँ पायी 
गयी।ं  
लेखापिीक्षा परिणार् 

अनुदान व्यपगि होने से बचाने के मलए, नकद साख सीर्ा (सीसीएल) के 
व्यपििान द्िािा तनधियों की अतनयमर्ि पार्किं ग   
5.1.2.1 उत्तर प्रदेश िजट मैनुअल में प्रािधान है कि सिी अंनतम िचत  
25 माचण ति वित्त वििाग िो सौंप दी जानी चाहहए और किसी िी वित्तीय 
अननयभमतता िे भलए समिम्न्धत अग्रधिारी उत्तरदायी माने जायेंगे। अिेतर, 
उत्तर प्रदेश सरिार िी वित्तीय हस्तपुम्स्तिा (खडि-VI) िे प्रस्तर 196 में 
प्रािधान है कि प्राम्प्तयों और स्टॉि जारी िरने िे सिी लेनदेनों िो ननयमों 
िे अनुसार, िड़ाई से घहटत होने िे क्रम में और घहटत होते ही दजण किया 
जाना चाहहए। िाल्पननि स्टॉि समायोजन िड़ाई से प्रनतिम्न्धत हैं, जैसे  
(1) अनािश्यि अथिा िास्तविि आिश्यिताओं से अग्रधि सामिी िी लागत 
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िो किसी िायण पर िेबिट िरना, (2) किसी अन्य िायण, म्जसिे भलए िोई 
विननयोग स्िीिृत नहीं किया गया है, पर उपयोग िरने िे इरादे से किसी 
िायण विशेष, म्जसिे भलए धन उपलब्ध है, िो उक्त मूल्य िी सामिी से 
िेबिट िरना, (3) विननयोग आहद पर अनतररक्त पररव्यय से िचने िे भलए 
किसी िायण पर उपयोग िी गयी सामिी िे मूल्य िा अपलेखन। इन ननयमों 
िा िोई िी उल्लंघन गंिीर वित्तीय अननयभमतता िा गठन िरता है। 
जैसा कि िायाणलय ज्ञापन1 में उम्ल्लखखत है, निद साख सीमा (सीसीएल) और 
ननक्षेप साख सीमा (िीसीएल) िी धनराभश किसी िी पररम्स्थनत में एि-दसूरे 
में पररिनतणत नहीं िी जाएगी। सीसीएल और िीसीएल िा अलग-अलग खाता 
िोषागार में रखा जायेगा।    
लोि ननमाणर् खडिों िे दस में से आठ2 खडिों िी नमूना जााँच से प्राप्त 
अभिलेखों और सूचनाओं िी जााँच में पाया गया कि विगत तीन वित्तीय िषों 
(2019-20 से 2021-22) में आईओसीएल एिं एचपीसीएल िो मुख्य रूप से 
माचण3 माह में बिटुभमन प्राम्प्त िे भलए 1,765 िायों पर सीधे िाररत िरते हुए 
` 117.79 िरोड़ धनराभश (निद साख सीमा से) िे अग्रिम हदये गये 
(परिमिष्ट-5.1)।   
अिेतर विश्लेषर् से पाया गया कििः  
• आईओसीएल एिं एचपीसीएल िो हदये गये ` 117.79 िरोड़ अग्रिम में 

से, ` 30.80 िरोड़ धनराभश िा मात्र 5,617.361 मीहट्रि टन बिटुभमन 
प्राप्त किया गया और िायों पर उपयोग किया गया। इनमें से,  
` 0.99 िरोड़ धनराभश िा 182.515 मीहट्रि टन बिटुभमन, 15 िायों4 पर 
समिम्न्धत वित्तीय िषण में आईओसीएल से प्राप्त हुआ और शेष  
` 29.81 िरोड़ धनराभश िा 5,434.846 मीहट्रि टन बिटुभमन, समिम्न्धत 
वित्तीय िषों िी समाम्प्त िे िाद आईओसीएल/एचपीसीएल से खडिों िो 
प्राप्त हुआ, अग्रधितर एि से 12 माह िे दौरान एिं 23 प्रिरर्ों में  
अग्रिम िे 13 से 33 माह िाद में प्राप्त हुए। इससे प्रदभशणत होता है कि 
समिम्न्धत िषों िे माचण माह में बिटुभमन िे भलए अग्रिम िुगतान िरन े
िी िोई अत्यािश्यिता नहीं थी।  

 
1  सं ए-2-47/दस-97-10(9)/95 लखनऊ हदनांि 3 माचण 1997। 
2  नन.ख.-2 फतेहपुर, प्रा.ख. प्रयागराज, नन.ख.-3 प्रयागराज, प्रा.ख. महाराजगंज, प्रा.ख. 

देिररया, नन.ख. (ििन) लखनऊ, प्रा.ख. मऊ, नन.ख.-2 बिजनौर (नजीिािाद); शेष दो 
खडिों (प्रा.ख. िस्ती एिं प्रा.ख. िहराइच) में, खडिों द्िारा विभशष्ट सूचना उपलब्ध नहीं 
िरायी गयी।  

3  प्रा.ख. देिररया एि ंनन.ख.-2 फतेहपुर में क्रमशिः माह फरिरी 2020 एिं हदसमिर 2021 में 
िी अग्रिम धनराभश दी गयी।    

4  नन.ख.-2 फतेहपुर िा एि िायण िषण 2020-21 तथा 14 िायण िषण 2021-22 से समिम्न्धत 
हैं। 
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• आईओसीएल/एचपीसीएल िो बिटुभमन िी आपूनत ण िे भलए िुगतान किये 
गये अग्रिम में से, ` 65.99 िरोड़5 2019 से 2023 िे दौरान 
आईओसीएल/एचपीसीएल द्िारा िापस िर हदया गया और सीसीएल से 
िीसीएल में ननग्रधयों िे गैर अंतरर् िे समिन्ध में सरिार िे ननदेशों िा 
उल्लघंन िरते हुए ननक्षेप शीषण (िीसीएल) में के्रडिट किया गया।  

इस प्रिार, िजट प्रािधान िो व्यपगत होने से िचाने िे भलए, तेल िमपननयों 
िो हदये गये अग्रिमों िो खडिों द्िारा, िायों पर िोई िास्तविि व्यय किये 
बिना, िायों पर सीधे िाररत िरिे व्यय िे रूप में हदखाया गया था। यद्यवप 
अगले 33 माह ति खडिों िो इन अग्रिमों िे िदले िुछ बिटुमेन/इमल्शन 
चरर्ों में प्राप्त हुए थे, तेल िमपननयों िे पास अिशेष धनराभश िापस ले ली 
गयी और अिेतर उपयोग िे भलए िीसीएल में पररिनतणत िी गयी। इससे वित्त 
लेखाओं में व्यय िा गलत ग्रचत्रर् हुआ, जिकि धनराभश िीसीएल में पररिनतणत 
िर दी गयी थी। 
वििाग ने उत्तर में िहा (जून 2023) कि माचण 2020 में िोरोना लॉििाउन िे 
िारर् िायण िराना संिि नहीं था। िषण 2021-22 िे दौरान, विधानसिा आम 
चुनाि िी आचार संहहता िे िारर्, ननविदा प्रकक्रया िाग्रधत हो गयी, म्जससे 
शेष रह गये आिंटन िो सीधे िायों पर िाररत किया गया और तेल 
िमपननयों िो अग्रिम िे रूप में दे हदया गया। िाद में, टेंिर प्रकक्रया पूर्ण होने 
और ठेिेदार द्िारा िायण पूर्ण िरने िे िाद, तेल िमपननयों से धनराभश िापस 
ले ली गयी और सक्षम प्राग्रधिारी द्िारा िीसीएल िे रूप में अनुमोहदत िी 
गयी। तदपुरान्त, इसिो उन िायों पर व्यय किया गया म्जनपर इसिो िाररत 
किया गया था।  
उत्तर से स्ितिः स्पष्ट है कि तेल िमपननयों िो अग्रिम, उनिो व्यपगत होने 
से िचाने और िविष्य में इसिे उपयोग िरन ेिी व्यिस्था िनाने हेतु हदया 
गया था, जिकि सरिार िे मौजूदा ननयमों/ननदेशों िे अन्तगणत, किसी िी 
प्रिरर् में सीसीएल िे धन िो िीसीएल में पररिनतणत िरने िी अनुमनत नहीं 
थी। 
यह संस्िुति की जािी है र्क वित्तीय तनयर्ों, विभागीय परिपत्रों औि तनदेिों 
का अनुपालन न किने पि प्राधिकारियों के विरुद्ि उधचि कािािाई की जा 
सकिी है। 
िेल कम्पतनयों के पास अभी भी बकाया पड़ी िनिामि 
5.1.2.2 वििागाध्यक्ष द्िारा सिी खडिों िो आईओसीएल/एचपीसीएल िे पास 
उपलब्ध शेष अग्रिम िापस प्राप्त िरने िे भलये और इसे तीन िायण हदिसों6 

 
5  यह तेल िमपननयों िे पास सगं्रचत अग्रधशेष िे सापेक्ष खडिों िो प्राप्त िापसी है। 
6  अंनतम नतग्रथ 18.01.2023। 
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िे अन्दर उग्रचत लेखा शीषण में जमा िरने हेत ु विभशष्ट आदेश7  
(जनिरी 2023) हदये गये थे अन्यथा समिम्न्धत अग्रधशासी अभियंताओं से 
18 प्रनतशत िी दर से ब्याज िी िसूली िी जाएगी। 
इन आदेशों िे िािजूद, यह पाया गया कि नमूना जााँच किये गये दस खडिों 
में जून 2023 ति एचपीसीएल/आईओसीएल िे पास ` 10.37 िरोड़ 
(परिमिष्ट-5.2) िी धनराभश पड़ी हुई थी। 
वििाग ने लेखापरीक्षा प्रेक्षर् िो स्िीिार किया (जून 2023) और िताया कि 
शेष धनराभश िापस ले ली जाएगी और िोषागार में जमा िर दी जाएगी।   
तनधियों का आिंटन एिं उपयोग 
5.1.2.3 िजट मैनुअल िे अध्याय XV िे प्रस्तर 174 (4) िे अनुसार, 
सरिारी अग्रधिाररयों द्िारा व्यय िरना आिश्यि शतों में से एि द्िारा 
शाभसत होता है कि व्यय, वित्तीय औग्रचत्य िे व्यापि सामान्य भसद्धांतों िो 
ध्यान में रखते हुए किया जाना चाहहए। अिेतर, अव्यनयत और असमवपणत 
विननयोजन और देर से आिंटन िो वित्तीय अननयभमतताओं में से एि िे रूप 
में िगीिृत किया गया है। 
तथावप, किये गये दस लोि ननमाणर् खडिों िी नमूना जााँच में से सात8 में, 
अप्रैल 2019 से माचण 2022 (परिमिष्ट-5.3) िी अिग्रध िे दौरान ननग्रधयों िे 
आिंटन िे विश्लेषर् से यह पाया गया कि: 
• िषण 2019-20 से 2021-22 िे दौरान 56.24 प्रनतशत से 71.16 प्रनतशत 

ति ननग्रधयों िा आिंटन माचण से पूिण किया गया।   
• िषण 2019-20 से 2021-22 िे दौरान 5.55 प्रनतशत से 12.65 प्रनतशत 

ति ननग्रधयों िा आिंटन पहली माचण से 15 माचण िे मध्य किया गया।   
• िषण 2019-20 से 2021-22 िे दौरान 13.57 प्रनतशत से 28.37 प्रनतशत 

ति ननग्रधयों िा आिंटन 16 माचण से 25 माचण िे मध्य किया गया।  
• िषण 2019-20 से 2021-22 िे दौरान 2.75 प्रनतशत स े 9.72 प्रनतशत 

ति ननग्रधयों िा आिंटन 26 माचण से 31 माचण िे मध्य किया गया।   
अतिः 2019-20 से 2021-22 िे दौरान खडिों िो िावषणि ननग्रध आंिटन िा 
28.84 प्रनतशत से 43.76 प्रनतशत माचण माह में किया गया। यह िी पाया 
गया कि तेल िमपननयों िो 95.03 प्रनतशत अग्रिम माचण माह में हदये गये  

 
7  181 लेखा शा/14 लेखा/2022-23 हदनांि 28.12.2022 एिं 166 लेखा शा/14 

लेखा/2022-33 हदनांि 12.01.2023।  
8  नन.ख. (ििन) लखनऊ, नन.ख.-2 फतेहपुर, नन.ख.-3 प्रयागराज, प्रा.ख. प्रयागराज,  

प्रा.ख. महाराजगंज, नन.ख.-2 बिजनौर (नजीिािाद), प्रा.ख. देिररया। प्रा.ख. िस्ती, प्रा.ख. 
िहराइच एिं प्रा.ख. मऊ में, खडिों द्िारा विभशष्ट सूचना उपलब्ध नहीं िरायी गयी। 
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और शेष िषण िे दौरान तेल िमपननयों िो िेिल 4.97 प्रनतशत अग्रिम हदये 
गये (परिमिष्ट-5.4)।   
इस प्रिार, आिंहटत ननग्रधयों िा उपयोग समिम्न्धत वित्तीय िषों िे दौरान 
खडिों द्िारा पूर्ण रूप से नहीं किया जा सिा। प्रािधानों िे अनुसार व्यय न 
िी गयी धनराभश िो समवपणत िरने िे िजाय, आईओसीएल एिं एचपीसीएल 
िो अग्रिम प्रदान िर इसे व्यय िे रूप में हदखाया गया। 
वििाग ने िहा (जून 2023) कि िोरोना पररम्स्थनतयों िे िारर् खडिों ने 
ननधाणररत प्रकक्रयाओं िा पूर्णतिः पालन नहीं किया है, परन्त ु इस प्रिरर् में 
िोई वित्तीय हानन नहीं हुई है। 01.04.2022 स ेसीसीएल प्रर्ाली िो समाप्त 
िर हदया गया है और िोषागार आधाररत ऑनलाइन प्रर्ाली आरमि िी गयी 
है, अतिः इस तरह िी अननयभमतता िी पुनरािवृत्त िी िोई समिािना नहीं है। 
वििाग िा उत्तर इस िात िी पुम्ष्ट िरता है कि धनराभश िो व्यपगत होने से 
िचाने िे भलए उसे ननयमों िे अनुसार समवपणत िरने िे िजाय, अग्रिम िे 
रूप में हदया गया था।  
प्रिरर् सरिार िो प्रनतिेहदत किया गया (मई 2023)। उत्तर अिी िी 
प्रतीक्षक्षत है (माचण 2024)।  
तनष्कर्ा 
लोक तनर्ााण विभाग के खण्डों ने वित्तीय िर्ा के दौिान व्यय न की गयी 
तनधियों की बहुि बड़ी िनिामि को सर्वपाि नहीं र्कया, अवपिु इधहें िेल 
कम्पतनयों को अधिर् के रूप र्ें ज्यादािि र्ाचा के र्ाह र्ें अथााि ्िर्ा के अंि 
र्ें ददया। ित्पश्चाि,् व्यय न र्कये गये अधिर् अगले िर्ों र्ें िापस ले मलए 
गये औि गलि लेखा िीर्ा र्ें जर्ा र्कये गये औि बाद र्ें उपयोग के मलए 
डीसीएल र्ें परिितिाि कि मलए गये। इस प्रकाि विभाग द्िािा तनिाारिि 
तनयर्ों एिं वितनयर्ों का पालन नहीं किने के कािण वित्तीय औधचत्य के 
र्ानकों का अनुसिण नहीं र्कया गया। 
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लोक तनर्ााण विभाग 

5.2 अतिरिक्ि सड़क पिि बबछाने के कािण परिहाया व्यय  

लोक तनर्ााण विभाग ने िाहन क्षति कािक औि यािायाि िदृ्धि के गलि 
र्ानों पि विचाि किने के कािण ` 6.87 किोड़ का परिहाया व्यय र्कया, 
न्जसके परिणार्स्िरूप सड़क की पिि र्ें डेंस बबटुमर्नस र्ैकैडर् एि ं
बबटुमर्नस कंक्रीट की र्ोटी पिि बबछाई गयी।  
उत्तर प्रदेश िजट ननयमािली िे प्रस्तर 205 में ननहदणष्ट किया गया है कि 
प्रत्येि जन अग्रधिारी से अपेक्षा िी जाती है कि िह सािणजननि धन से किये 
जाने िाले व्यय िे समिन्ध में िही सतिण ता िरतें जो सामान्य वििेिशील 
व्यम्क्त अपने स्ियं िे धन िे व्यय िे समिन्ध में िरतेगा।  
इंडियन रोि िांिेस (आईआरसी): 37-2012 िे प्रस्तर 4.2.2 में प्रािधान है 
कि यहद िाखर्म्ययि िाहनों िी िावषणि िदृ्ग्रध दर िा िाटा उपलब्ध नहीं है, 
तो 5 प्रनतशत िी िदृ्ग्रध दर िा उपयोग किया जाना चाहहए। अिेतर, 
आईआरसीिः 37-2012 िे प्रस्तर 4.4.6 में प्रािधान है कि जहां एक्सल लोड्स 
पर पयाणप्त सूचना उपलब्ध नहीं है, िाहन क्षनत िारि (िीिीएफ) िा डिफ़ॉल्ट 
मान 3.5 िा उपयोग किया जा सिता है, यहद िाखर्म्ययि िाहन प्रनत हदन 
(सीिीपीिी) िे संदिण में प्रारंभिि यातायात मात्रा 150 से 1500 िे मध्य है।  
उत्तर प्रदेश सरिार ने एनएच-44 िे चेनेज 96.800 (लभलतपुर िैलगुिां मागण 
पर) से विद्युत उत्पादन संयंत्र, िुरागांि (ग्रचगलौिा) (िुल लमिाई 30 
किलोमीटर) ति सड़ि िे चौड़ीिरर् एिं सुदृढ़ीिरर् िे भलए ` 90.46 िरोड़ 
िी प्रशासननि एिं वित्तीय स्िीिृनत दी (जनिरी 2014)। िायण िी तिनीिी 
स्िीिृनत मुख्य अभियंता, झााँसी ितृ्त, लोि ननमाणर् वििाग (लो.नन.वि.), झााँसी 
द्िारा प्रदान िी गयी (जनिरी 2014)। अधीक्षर् अभियंता, झााँसी ितृ्त, 
लो.नन.वि. ने िायण िे ननष्पादन हेतु प्राक्िभलत लागत से 13 प्रनतशत अग्रधि 
पर ठेिेदार9 िे साथ अनुिंध पत्र ननष्पाहदत किया (फरिरी 2014)। िायण 
फरिरी 2014 में आरमि किया गया और अक्टूिर 2015 में पूर्ण हो गया।  
अग्रधशासी अभियन्ता (ईई), प्रांतीय खडि, लो.नन.वि., लभलतपुर िे अभिलेखों 
िी संिीक्षा में (माचण 2022/जनिरी 2023) लेखापरीक्षा ने पाया कि अपेक्षक्षत 
एक्सल लोि सि1े0 किये बिना, िीिीएफ िा मान 3.5 िे ननधाणररत सांिेनति 
मान िे स्थान पर, गलत तरीिे से 10 िे रूप में भलया गया था। अिेतर, 
िावषणि यातायात िदृ्ग्रध दर िो िी ननधाणररत 5 प्रनतशत िे स्थान पर गलत 
तरीिे से 7.5 प्रनतशत भलया गया था।  

 
9  ठेिेदार मेससण पीएनसी इंफ्राटेि भलभमटेि िे साथ संख्या 75/एसई-जेएचएस-सिण ल/ 

2013-14 हदनांि 06/02/2014। 
10  िारंिार अनुरोधों िे िािजूद खडि लेखापरीक्षा िो िोई िी सि े ररपोटण प्रदान िरन े में 

विफल रहा। 
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लेखापरीक्षा ने पाया कि िीिीएफ और िावषणि यातायात िदृ्ग्रध िे गलत मानों 
िो अपनाने िे िारर्, भमभलयन स्टैंििण एक्सल (एमएसए) िे संदिण में 
डिजाइन टै्रकफि 85 एमएसए आगखर्त किया गया, म्जसे 22.9 एमएसए होना 
चाहहए था (परिमिष्ट-5.5)। विस्ततृ प्राक्िलन िे अनुसार, 85 एमएसए िे 
डिज़ाइन टै्रकफि लोि एिं सीिीआर11 6 पर विचार िरते हुए, सड़ि िा 
ननमाणर् 260 भमलीमीटर िेन्युलर सि-िेस िी मोटी परत, 250 भमलीमीटर िा 
िेट भमक्स मैिेिेम (िब्ल्यूएमएम) िे िाद 146 भमलीमीटर िेंस िेिेि 
बिटुभमनस मैिेिेम (िीिीएम) एिं 50 भमलीमीटर बिटुभमनस िंक्रीट (िीसी) 
बिछािर किया जाना था। तथावप, 30 एमएसए12 िे डिज़ाइन टै्रकफ़ि लोि एि ं
6 प्रनतशत सीिीआर िे भलए अपेक्षक्षत परत िो 260 भमलीमीटर जीएसिी, 
250 भमलीमीटर िब्लूएमएम, 105 भमलीमीटर िीिीएम और 40 भमलीमीटर 
िीसी बिछािर आईआरसीिः 37-2012 िी प्लेट-4 िे अनुसार प्राप्त किया जा 
सिता था।  
इस प्रिार, एमएसए िी गर्ना में िीिीएफ और िावषणि यातायात िदृ्ग्रध दर 
िे गलत मानों िो अपनाने िे िारर्, लो.नन.वि. द्िारा िीिीएम एिं िीसी िी 
अनतररक्त मोटी परतें बिछाई गयी, म्जसिे पररर्ामस्िरूप ` 6.87 िरोड़ िा 
पररहायण व्यय हुआ (परिमिष्ट-5.6)।  
उत्तर में, अग्रधशासी अभियन्ता, प्रांतीय खडि, लभलतपुर न े िताया कि  
आईआरसीिः 37-2001 िे अनुसार िावषणि यातायात िदृ्ग्रध दर 7.5 प्रनतशत ली 
गयी थी, म्जसे प्रारंभिि प्राक्िलन में दशाणया गया था। अिेतर, यह िताया 
गया कि िास्तविि िीिीएफ सड़ि पर चलने िाले यातायात िे भसगंल, टेंिेम 
और ट्राइिेम एक्सल लोि िो ध्यान में रखत े हुए भलया गया था। वििाग ने 
दोनों तरफ दोहरे पहहये (प्रनत एक्सल 40) िे साथ ट्राइिेम एक्सल हेत ु
यातायात िार िे िारर् िीिीएफ िी गर्ना13 10 िे रूप में िी है।  
आईआरसीिः 37-2001 िे अनुसार 7.5 िी उच्च िावषणि यातायात िदृ्ग्रध दर 
िे समिन्ध में उत्तर स्िीिायण नहीं है क्योंकि परत िो आईआरसीिः  
37-2012 िे अनुसार डिजाइन किया गया था, जो 5 प्रनतशत िी िावषणि 
यातायात िदृ्ग्रध प्रदान िरता था। अिेतर, िीिीएफ िो 10 िे रूप में लेने िा 
उत्तर िी स्िीिायण नहीं है क्योंकि बिना एक्सल लोि सिे किये सिसे िारी 
िाहन िे भलए िीिीएफ ले भलया गया था।  
प्रिरर् सरिार एिं प्रिधंन िो प्रनतिेहदत किया गया (माचण 2023)। उत्तर 
अिी िी प्रतीक्षक्षत है (माचण 2024)। 

 
11  िैभलफोननणया बियररगं रेभशयों (सीिीआर) नए िैररजिे ननमाणर् िे नीचे प्रािृनति िूभम, सि 

िेि और िेस िोसों िी यांबत्रि मजिूती िे मूल्यांिन िे भलए िेदन परीक्षर् है।  
12  प्लेट-4 सीिीआर-6 प्रनतशत स ेसमिम्न्धत पेिमेंट डिजाइन मोटाई और 2 से 150 ति िे 

एमएसए िे भलए डिजाइन िैटलॉग है। एमएसए 22.9 िे आगखर्त मान िो  
आईआरसीिः 37-2012 में हदये गये 30 एमएसए िे अगले मान ति ले जाया गया। 

13  (िेएन में एक्सल लोि/224)4 = िीिीएफ, तात्पयण (400/224)4 = 10 है। 
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अिस्थापना एिं औद्योधगक विकास विभाग 
 

उत्ति प्रदेि एक्सप्रेसिेज औद्योधगक विकास प्राधिकिण 
5.3 अधितनयर्ों के प्राििानों का अनुपालन न किने के कािण िाजकोर् को 

हातन  

यूपीडा द्िािा स्टाम्प िुल्क एिं पंजीकिण िुल्क के सम्बधि र्ें भाििीय 
स्टाम्प अधितनयर्, 1899 एि ंपंजीकिण अधितनयर्, 1908 के प्राििानों का 
अनुपालन सुतनन्श्चि किने र्ें लगािाि विफलिा के परिणार्स्िरूप ब्याज एिं 
पंजीकिण िुल्क के साथ स्टाम्प िुल्क की ` 39.61 किोड़ की हातन हुई।  
िारतीय स्टामप अग्रधननयम, 1899 (आईएस अग्रधननयम, 1899) िे प्रािधान14 
उपिंग्रधत िरते है कि पट्टा विलेखों स ेसमिम्न्धत भलखतों पर ननष्पादन स े
पहले या ननष्पादन िे समय प्रनतफल मूल्य िे दो प्रनतशत िी दर से स्टामप 
लगाया जाना चाहहए और सािणजननि िायाणलय िे प्रिारी प्रत्येि व्यम्क्त िो 
ऐसी  भलखतों पर प्रनतफल मूल्य िे दो प्रनतशत िी दर स ेविग्रधित स्टामप 
लगाया जाना सुननम्श्चत िरना चाहहए। अिेतर, उत्तर प्रदेश सरिार  
(उ.प्र. सरिार) द्िारा हदये गये स्पष्टीिरर् (भसतमिर 2019) में अग्रधसूग्रचत 
क्षेत्रों15 में म्स्थत संपवत्तयों िे हस्तांतररत दस्तािेजों16 पर अनतररक्त दो 
प्रनतशत स्टामप शुल्ि िी प्रयोययता प्रािधाननत िी गयी। भलखत िे ननष्पादन 
िी नतग्रथ से िास्तविि िुगतान िी नतग्रथ ति गर्ना िी गयी, िम स्टामप 
शुल्ि िी धनराभश पर प्रनत माह िेढ़ प्रनतशत िी दर स े साधारर् ब्याज 
प्रिायण होता है।  
इसिे अनतररक्त, पंजीिरर् अग्रधननयम, 1908 िी धारा 17 में प्रािधान है 
कि िषण-दर-िषण या एि िषण से अग्रधि अिग्रध िे भलए या िावषणि किराया 
आरक्षक्षत िरने िाले अचल समपवत्त िे पट्टों िे दस्तािेजों िो ननधाणररत दरों 
पर अननिायण रूप से पंजीिृत किया जाएगा।  
लेखापरीक्षा ने पाया (जून 2022) कि उ.प्र. सरिार िे स्पष्टीिरर्  
(भसतमिर 2019) िे आलोि में, आगरा-लखनऊ एक्सप्रेसिे िे टोल प्लाजा 

 
14  धारा 2 (16) पट्टे िे अन्तगणत आने िाले टोलों से समिम्न्धत विलेखों िा प्रािधान िरती 

है। धारा 17 में प्रािधान है कि सिी विलेखों पर ननष्पादन से पहले या ननष्पादन िे समय 
स्टामप लगाया जायेगा; अनुसूची 1-िी िे अनुच्छेद 35 में पट्टा विलेखों पर दो प्रनतशत 
स्टामप शुल्ि लागू िरने िा प्रािधान है; धारा 40 (आई-ए) स्टामप शलु्ि िी िम जमा 
हुई धनराभश पर प्रनत माह िेढ़ प्रनतशत िी दर से साधारर् ब्याज िा प्रािधान िरती है;  
धारा 33(1) में प्रािधान है कि सािणजननि िायाणलय िे प्रत्येि प्रिारी व्यम्क्त िो ऐसी 
भलखतों पर विग्रधित स्टामप लगाना सुननम्श्चत िरना चाहहए। 

15  उ.प्र. नगर सुधार अग्रधननयम, 1919, उत्तर प्रदेश आिास एिं वििास पररषद अग्रधननयम, 
1965 तथा उत्तर प्रदेश शहरी ननयोजन एिं वििास अग्रधननयम, 1973 िे अधीन 
अग्रधसूग्रचत।  

16  टोल प्लाजा पर टोल िसूली िे समिन्ध में पट्टा विलेख िी सम्ममभलत हैं। 
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पर प्रीभमयम िी िुल ननधाणररत धनराभश िे चार प्रनतशत (दो प्रनतशत 
अनतररक्त स्टामप शुल्ि सहहत) िी दर से स्टामप शुल्ि प्रिायण था। उत्तर 
प्रदेश एक्सप्रेसिेज औद्योग्रगि वििास प्राग्रधिरर् (यूपीिा) ने उत्तर प्रदेश में  
आगरा-लखनऊ एक्सप्रेसिे पर एमिुलेंस और गश्ती िाहनों िी तैनाती िे  
साथ-साथ उपयोगिताण शुल्ि िी िसूली और टोल प्लाजाओं िे संचालन िे 
भलए तीन पाहटणयों िे साथ दो िषण िी अिग्रध िे भलए अपंजीिृत अनुिंध17 
किये। इन अपंजीिृत अनुिंधों द्िारा उक्त एक्सप्रेसिे िे भलए उ.प्र. सरिार 
िा  टोल शुल्ि संिहर्, दो िषण िी अिग्रध िे भलए ठेिेदारों िो हस्तांतररत 
िर हदये गये थे। ननष्पाहदत अनुिंधों िे वििरर् इस प्रिार हैिः  

क्र. 
सं. 

ठेकेदाि का नार् अनुबंि 
र्ूल्य 

देय स्टाम्प 
िुल्क 

अनुबंि की 
तिधथ/भुगिान 
की देय तिधथ 

1 मेससण ईगल इंफ्रा इम्डिया भलभमटेि 4657566898 186302680 12/09/2018 
2 मेससण सहिार ग्लोिल भलभमटेि 8450190000 338007600 13/10/2020 
3 मेससण इंदरदीप िंस्ट्रक्शन िमपनी 

भलभमटेि 
3897899999 155916000 14/10/2022 

अग्रधननयमों िे मौजूदा प्रािधानों िे अनुपालन में, यूपीिा िो इन पट्टा 
अनुिंधों पर चार प्रनतशत िी दर से सही मुद्ांिन सुननम्श्चत िरना चाहहए था 
और इन अनुिंधों िो एि प्रनतशत िी दर स ेपजंीिरर् शुल्ि जमा िरने िे 
िाद पंजीिृत किया जाना अपेक्षक्षत था। किन्त ुयूपीिा ने आईएस अग्रधननयम, 
1899 िे प्रािधानों िे अन्तगणत सािणजननि िायाणलय18 होने िे िािजूद, 
ठेिेदारों द्िारा न तो सही स्टामप शुल्ि जमा िराना और न ही इन अनुिंधों 
िा ननष्पादन से पहले या ननष्पादन िे समय पंजीिरर् होना सुननम्श्चत किया  
म्जसिे पररर्ामस्िरूप िम/विलंबित जमा िे िारर् ` 9.12 िरोड़ िे   
ब्याज िे साथ, स्टामप शुल्ि और पंजीिरर् शुल्ि क्रमशिः ` 13.90 िरोड़ 
एिं ` 17 िरोड़ िम जमा हुआ (परिमिष्ट 5.7)।  
यूपीिा ने उत्तर में िहा (मई 2023) कि उ.प्र. सरिार ने इन दस्तािेजों िे 
पंजीिरर् िी आिश्यिता िो इंग्रगत नहीं किया। स्टामप शुल्ि जमा िरने 
और विग्रध िे अनुसार अन्य अपेक्षाओ ंिे समिन्ध में लागू िानूनों िा पालन 
िरना ठेिेदार िा एिमात्र उत्तरदानयत्ि था। इसमें अिेतर िताया गया कि 
मेससण सहिार ग्लोिल भलभमटेि िे प्रिरर् में, यूपीिा ने एजेंसी िो लाग ू
स्टामप शुल्ि िा िुगतान हेतु िाध्य िरने िे भलए सिी प्रयास किये और 
ठेिेदार िो सूग्रचत किया गया कि ठेिेदार द्िारा िम स्टामप शुल्ि जमा 
िरने में विफल रहने िी म्स्थनत में यूपीिा परफॉमेंस िैंि गारंटी प्रनतसंहररत 
िर देगा। इसिे िाद, ठेिेदार िाखर्म्ययि न्यायालय में चला गया, जहां 

 
17  भसतमिर 2018, अक्टूिर 2020 और अक्टूिर 2022 
18  उत्तर प्रदेश औद्योग्रगि क्षेत्र वििास अग्रधननयम, 1976 िे अन्तगणत गहठत संविग्रधि 

ननिाय या प्राग्रधिरर् िे रूप में स्थावपत, आईएस अग्रधननयम, 1899 िी धारा 33 (1) िे 
अन्तगणत अपेक्षक्षत, 27 हदसमिर 2007 िो अग्रधसूग्रचत किया गया। 
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प्रिरर् पर रोि लगा दी गयी और मामला मध्यस्थता िे भलए िेज हदया 
गया। यूपीिा इस चरर् पर, ठेिेदार िे विरुद्ध िारणिाई िरने में सक्षम नहीं 
हो सिेगा। 
उत्तर स्िीिायण नहीं है क्योंकि ऐस े अनुिंधों िे पंजीिरर् िी आिश्यिता  
अग्रधननयम में स्पष्ट रूप से ननधाणररत िी गयी थी। अिेतर, आईएस 
अग्रधननयम, 1899 िी धारा 17 एिं 33 (1) िे सन्दिण में, यूपीिा सािणजननि 
िायाणलय िी सामर्थयण में पट्टा अनुिंधों पर, उनिे ननष्पादन िे समय या 
उससे पहले, उग्रचत मुद्ांिन सुननम्श्चत िरने िे अपने दानयत्ि स ेिच नही ं
सिता। 
इस प्रिार, आईएस अग्रधननयम, 1899 एिं पंजीिरर् अग्रधननयम, 1908 िे 
प्रािधानों िा अनुपालन सुननम्श्चत िरने में लगातार विफलता िे िारर्, 
ब्याज और पंजीिरर् शुल्ि िे साथ स्टामप शुल्ि िे िम जमा होने िे 
िारर् राजिोष िो ` 39.61 िरोड़ िी हानन हुई। 
प्रिरर् सरिार िो प्रनतिेहदत किया गया (अप्रैल 2023)। उत्तर अिी िी 
प्रतीक्षक्षत है (माचण 2024)। 
िेटि नोएडा औद्योधगक विकास प्राधिकिण 

5.4 लोकेिन प्रभाि की िसूली र्ें विफलिा 

औद्योधगक भूखण्डों के आिंटन के मलए योजना विििणणका के तनयर् एिं 
ििों के उल्लंघन र्ें, जीनीडा आिंटी से ` 3.70 किोड़ का लोकेिन प्रभाि 
िसूल किने र्ें विफल िहा। 
िेटर नोएिा औद्योग्रगि वििास प्राग्रधिरर् (जीनीिा) ने औद्योग्रगि िूखडिों 
िे आिंटन िे भलए ‘ओएनएलआईएनिी 2016-02’ (योजना) नाम से एि 
योजना आरमि िी (निमिर 2016)। योजना वििरखर्िा में 45 मीटर या 
उससे अग्रधि आिार िी सड़िों पर म्स्थत 15 एिड़ एिं उससे अग्रधि िे 
िूखडिों िे समिन्ध में पट्टा विलेख िे ननष्पादन से पूिण िुल प्रीभमयम िे 
पााँच प्रनतशत िी दर स ेलोिेशन प्रिार िे एिमुश्त िुगतान िा प्रािधान था। 
इस प्रिार, जीनीिा िो पट्टा विलेख िे ननष्पादन से पूिण आिंटी/पट्टाधारि से 
एिमुश्त लोिेशन प्रिार िा आरोपर् एिं िसूली सुननम्श्चत िरना आिश्यि 
था। 

जीनीिा ने सेक्टर ईिोटेि-X िेटर नोएिा में 1,40,633.25 िगणमीटर  
(34.75 एिड़19) िा िूखडि संख्या-1, मैससण सैमक्िांग इंडिया इलेक्ट्रॉननि 
प्राइिेट भलभमटेि (आिंटी) िो ` 74.04 िरोड़ िे प्रीभमयम पर आिंहटत किया 
(14 अगस्त 2019)। आिंटन पत्र िे अनुसार, आिंटी िो आिंटन पत्र ननगणत 

 
19  एि एिड़ 4,046.86 िगणमीटर िे िरािर है।  
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होने िे नतग्रथ (14 अगस्त 2019) से 60 हदनों िे अंदर अथाणत ् 
13 अक्टूिर 2019 ति शेष 90 प्रनतशत20 प्रीभमयम अथाणत ्` 63.31 िरोड़ 
(िैश िाउन पेमेंट पर लागू पााँच प्रनतशत छूट िो समायोम्जत िरन े िे 
पश्चात)् िा िुगतान िरना आिश्यि था। जीनीिा िे पररयोजना वििाग,  
िू वििाग, विग्रध वििाग एिं ननयोजन वििाग िे अग्रधिाररयों ने पट्टा योजना 
तैयार िी (भसतमिर 2019), जो दशाणता था कि िूखडि 60 मीटर चौड़ी सड़ि 
पर म्स्थत था।  

आिंटी ने शेष धनराभश (` 63.31 िरोड़) जमा िर दी (14 अक्टूिर 2019)। 
इसिे िाद, जीनीिा ने 60 हदनों िे अंदर आिश्यिताओं िो पूर्ण िरने िे 
पश्चात ् पट्टा विलेख िे ननष्पादन हेत ु चेिभलस्ट ननगणत िी  
(05 निमिर 2019) म्जसमें अन्य िातों िे साथ-साथ आिटंी से  
` 3.70 िरोड़ िे लोिेशन प्रिार िी मााँग िी गयी। 

तत्पश्चात,् आिंटी ने विरोध किया (08 निमिर 2019) कि िूखडि 30 मीटर 
चौड़ी सड़ि पर म्स्थत था और शपथ पत्र प्रस्तुत किया (13 हदसमिर 2019) 
म्जसमें िहा गया कि मुख्य िायणपालि अग्रधिारी (सीईओ), जीनीिा िे साथ 
हुई िैठि िे अनुसार, लोिेशन प्रिार िा मामला, जीनीिा िे िोिण िे सदस्यों 
िे साथ अगली िैठि ति स्थग्रगत िर हदया गया है। आिंटी ने शपथ पत्र में 
आगे आश्िासन हदया कि िह ऐसी िोिण िैठि िे ननर्णय िा सममान िरेगा। 

लेखापरीक्षा ने पाया (भसतमिर 2022) कि, आिटंी द्िारा हदये गये शपथ पत्र 
िा संज्ञान लेते हुए, उद्योग प्रिाग, जीनीिा ने पट्टा विलेख िे ननष्पादन हेत ु
प्रस्ताि हदया (19 हदसमिर 2019)। अपर मुख्य िायणपालि अग्रधिारी, जीनीिा 
ने एि उच्च-स्तरीय सभमनत द्िारा लोिेशन प्रिार िे मामले िी जााँच िा 
प्रस्ताि रखते हुए, पट्टा विलेख िे ननष्पादन िे मामले िो अगले आदेश िे 
भलए सीईओ, जीनीिा िो िेज हदया। सीईओ ने ननदेश हदया  
(20 हदसमिर 2019) कि लोिेशन प्रिार लगाने िे मामले िो 10 हदनों िे 
अंदर अंनतम रूप दे हदया जाये, अन्यथा समिम्न्धत अग्रधिारी उत्तरदायी होंगे। 
सीईओ िे ननदेश पर िी गयी िारणिाई िा िोई वििरर् अभिलेख में नही ं
भमला। तथावप, जीनीिा िे पररयोजना प्रिाग ने पुम्ष्ट िी (07 जून 2023) कि 
िूखडि 60 मीटर चौड़ी सड़ि पर म्स्थत है।  

लेखापरीक्षा ने अिेतर पाया कि योजना वििरखर्िा िे ननयम एिं शतों िो 
अनदेखा िरते हुए, जीनीिा ने आिंटी से लोिेशन प्रिार िी िसूली सुननम्श्चत 

 
20  आिंटन िे भलए पंजीिरर् िे समय आिंटी द्िारा प्रीभमयम िा 10 प्रनतशत, अथाणत,्  

` 7.40 िरोड़ िा िुगतान किया गया था। 
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किये बिना पट्टा विलेख ननष्पाहदत (23 हदसमिर 2019) किया, म्जसे पट्टा 
विलेख ननष्पाहदत िरने से पूिण प्राप्त किया जाना आिश्यि था। अिेतर, िूभम 
िा िब्जा िी आिंटी िो 27 हदसमिर 2019 िो सौंप हदया गया। 

लेखापरीक्षा द्िारा मामला उठाए जाने िे पश्चात,् जीनीिा द्िारा आिंटी िो 
नोहटस ननगणत किये गये (31 जनिरी 2023 एिं 31 मई 2023) म्जसमें उन्हें 
लोिेशन प्रिार (ब्याज सहहत) जमा िरना आिश्यि था। 

इस प्रिार, योजना वििरखर्िा िे प्रािधानों िा पालन न िरने िे िारर्, 
जीनीिा जून 2023 ति आिंटी से ` 3.70 िरोड़ िे लोिेशन प्रिार िी 
िसूली िरने में विफल रहा। इसिे अनतररक्त, जीनीिा िो उपरोक्त धनराभश 
पर ` 1.04 िरोड़21 िे ब्याज िी हानन िहन िरनी पड़ी।  

प्रिरर् सरिार एिं प्रिधंन िो प्रनतिेहदत किया गया (फरिरी 2023)। उत्तर 
अिी िी प्रतीक्षक्षत है (माचण 2024)। 

पयाटन विभाग 

5.5 टूरिस्ट कॉम्पलेक्स एिं र्ल्टीलेिल पार्किं ग के तनर्ााण पि व्यथा व्यय 

टूरिस्ट कॉम्पलेक्स एि ं र्ल्टीलेिल पार्किं ग का तनर्ााण विगि पााँच िर्ों से 
अिूिा पड़ा हुआ था, न्जससे ` 24.26 किोड़ का व्यय व्यथा हो गया। 

उ.प्र. िजट मैनुअल (यूपीिीएम) िा प्रस्तर 212 (vii) ननधाणररत िरता है कि 
पयाणप्त ननग्रधयों िी उपलब्धता पहले सुननम्श्चत किये बिना, नए पूंजीगत िायण 
आरमि नहीं किये जाएंगे। वििागों िो प्राक्िभलत लागत िा 40 प्रनतशत 
प्रथम िषण में, 40 प्रनतशत द्वितीय िषण में तथा शेष 20 प्रनतशत ततृीय िषण 
में प्रदान िरना चाहहये। यूपीिीएम में अिेतर िहा गया है कि समिम्न्धत 
वििागों िे प्रमुख सग्रचि/सग्रचि सिी अधूरी पररयोजनाओं िी माभसि समीक्षा 
सुननम्श्चत िरेंगे और लागत िदृ्ग्रध िो रोिने एिं िड़ी पररयोजनाओं से समय 
पर प्रनतफल सुननम्श्चत िरने िे भलए, नई पररयोजनाएं आरमि िरने िे 
स्थान पर विद्यमान पररयोजनाओं िो पूर्ण िरने िो प्राथभमिता दी जानी 
चाहहए। 

पयणटन वििाग, उत्तर प्रदेश सरिार (उ.प्र. सरिार) ने सैफई, इटािा में िढ़ते 
पयणटन िो ध्यान में रखते हुए ` 28.93 िरोड़ िी लागत से सैफई, इटािा में 
टूररस्ट िॉमपलेक्स िे ननमाणर् िे भलए प्रशासननि एिं वित्तीय स्िीिृनत प्रदान 

 
21  जनिरी 2020 से जून 2023 िी अिग्रध िे भलए 8 प्रनतशत प्रनत िषण िी दर स ेगर्ना 

िी गयी जो कि प्राप्त ऋर् िी धनराभश पर जीनीिा द्िारा िुगतान िी गयी दर है। 
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िी (माचण 2016)। अितेर, वििाग ने पयणटिों िो पयाणप्त पाकििं ग सुविधा 
प्रदान िरने िे भलए प्रस्तावित टूररस्ट िॉमपलेक्स िे पास ` 41.89 िरोड़ िी 
लागत से मल्टीलेिल पाकििं ग िे ननमाणर् िे भलए प्रशासननि एिं वित्तीय 
स्िीिृनत िी प्रदान िी (जनिरी 2017)। तथावप, सैफई में फुट-फॉल में िदृ्ग्रध 
िे सिेक्षर् िा िोई वििरर् लेखापरीक्षा िो प्रस्तुत नहीं किया गया था।  

उत्तर प्रदेश राजिीय ननमाणर् ननगम भलभमटेि (यूपीआरएनएन) िो दोनों िायों 
िे भलए िायणदायी एजेंसी िे रूप में नाभमत किया गया था। वििाग ने टूररस्ट 
िॉमपलेक्स िे ननमाणर् िे भलए िायणदायी एजेंसी िो दो किश्तों में ` 20 िरोड़ 
जारी किये (माचण 2016 एिं अगस्त 2016)। इसी प्रिार, मल्टीलेिल पाकििं ग 
िे ननमाणर् िे भलए िायणदायी एजेंसी िो ` 16.76 िरोड़ जारी किये गये 
(जनिरी 2017)। इसिे िाद और िोई धनराभश ननगणत नहीं िी गयी। दोनों 
िायों िो ` 24.26 िरोड़22 व्यय िरने िे पश्चात ्माचण 2017 में िंद िर 
हदया गया था। िायणदायी एजेंसी, टूररस्ट िॉमपलेक्स में 68 प्रनतशत एि ं
मल्टीलेिल पाकििं ग पर 16 प्रनतशत िी िौनति प्रगनत प्राप्त िर सिी।      

यह देखा गया कि क्षेत्रीय पयणटि अग्रधिारी (आरटीओ), लखनऊ ने िायणदायी 
एजेंसी से अनुरोध किया था (अप्रैल 2017) कि पहले से जारी धनराभश िे 
अन्दर टूररस्ट िॉमपलेक्स एिं पाकििं ग सुविधा िो सािणजननि उपयोग योग्य 
िनाया जाए क्योंकि इन पररयोजनाओं िे भलए अनतररक्त धनराभश जारी िरना 
संिि नहीं होगा। तथावप, िायणदायी एजेंसी ने सूग्रचत किया (अप्रैल 2017) कि 
उपलब्ध धनराभश से िायों िो उपयोग हेतु नहीं िनाया जा सिता। तत्पश्चात,् 
िायणदायी एजेंसी िो मल्टीलेिल पाकििं ग िायण िे िायणक्षेत्र िो िूतल स्तर ति 
संशोग्रधत िरने और पररयोजना िो पररचालनगत िरने िे भलए संशोग्रधत 
प्राक्िलन प्रस्तुत िरने िा ननदेश हदया गया (निमिर 2017)। िायणदायी 
एजेंसी ने इसे सािणजननि उपयोग योग्य िनाने िे भलए मल्टीलेिल पाकििं ग िे 
िूतल िायों िो पूर्ण िरने िे भलए वििाग िो ` 23.53 िरोड़ िा संशोग्रधत 
प्राक्िलन प्रस्तुत किया (हदसमिर 2017), म्जसिे भलए स्िीिृनत अिी िी 
प्रतीक्षक्षत है (अगस्त 2023)। टूररस्ट िॉमपलेक्स िे ननमाणर् िे भलए िोई 
संशोग्रधत प्राक्िलन प्रस्तुत नहीं किया गया था।  

अिेतर यह देखा गया कि िायणदायी एजेंसी ने ` 24.26 िरोड़ िे िास्तविि 
व्यय िे सापेक्ष ` 35.08 िरोड़23 िे उपयोग्रगता प्रमार्-पत्र प्रस्तुत किये 

 
22 टूररस्ट िॉमपलेक्स िे ननमाणर् पर ` 17.88 िरोड़ एिं मल्टीलेिल पाकििं ग िे ननमाणर् पर 

` 6.38 िरोड़ िा व्यय।   
23 टूररस्ट िॉमपलेक्स िे ननमाणर् पर ` 20 िरोड़ एिं मल्टीलेिल पाकििं ग िे ननमाणर् पर  

` 15.08 िरोड़ िा उपयोग्रगता प्रमार् पत्र। 
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अथाणत साइट पर आपूनत णत सामिी सहहत अपके्षक्षत व्यय िी प्रत्याशा में  
ऐसे ` 10.82 िरोड़ िे विरुद्ध उपयोग्रगता प्रमार्-पत्र जारी किये गये थे, जो  
बिना व्यय िे पड़े रहे थे। अिेतर, िायणदायी एजेंसी ने 2016-17 से 2020-21 
िे दौरान ` 1.53 िरोड़ िी ब्याज धनराभश अम्जणत िी थी जो वििाग िो 
िापस िी नहीं िी गयी थी। 

पयणटन ननदेशालय िी लेखापरीक्षा िे दौरान, लेखापरीक्षा ने पाया  
(माचण 2022) कि छिः िषण व्यतीत हो जाने िे पश्चात ्िी िोई धनराभश जारी 
नहीं िी गयी और माचण 2017 से िायण अधूरे पड़े थे। यह िी देखा गया कि 
गलत उपयोग्रगता प्रमार् पत्र या बिना व्यय िे पड़ी हुई धनराभश िे भलए 
िायणदायी एजेंसी िे विरुद्ध िोई िारणिाई नहीं िी गयी। फलस्िरूप, दोनों 
िायों पर किया गया ` 24.26 िरोड़ िा पूरा व्यय अिरुद्ध एिं व्यथण रहा 
क्योंकि छिः िषण से अग्रधि अिग्रध व्यतीत हो जाने िे पश्चात ्िायण अिी िी 
अधूरे हैं।  

उत्तर में, िायणदायी एजेंसी ने िहा (अक्टूिर 2022) कि संशोग्रधत प्राक्िलन पर 
अनुमोदन लंबित था और अप्रयुक्त धनराभश यूपीआरएनएन मुख्यालय में 
उपलब्ध है। यूपीआरएनएन द्िारा अिेतर िताया गया (अगस्त 2023) कि 
शेष धनराभश िे उपयोग्रगता प्रमार्-पत्र िायण योजना िे अनुसार साइट िे 
ननमाणर् सामिी और 1-2 माह िे अंदर िुछ ननमाणर् िायों पर अपेक्षक्षत व्यय 
िे सापेक्ष हदये गये थें। तर्थय यह है कि इन िायों पर बिना व्यय िे सापेक्ष  
` 10.82 िरोड़ िे उपयोग्रगता प्रमार्-पत्र िी जारी किये गये थे।  

प्रिरर् सरिार एिं प्रिधंन िो प्रनतिेहदत किया गया (जनिरी 2023)। उत्तर 
अिी िी प्रतीक्षक्षत है (माचण 2024)। 

5.6 विद्युि प्रभाि का परिहाया भुगिान 

अनुबन्धिि भाि से िास्िविक विद्युि उपभोग, काफी कर् होने के बाद भी 
भाि कर् किने र्ें पयाटन तनदेिालय के उदासीन ििैये के कािण  
` 1.38 किोड़ के विद्युि प्रभाि का परिहाया भुगिान हुआ। 

वित्तीय हस्तपुम्स्तिा (खडि-V) िा प्रस्तर-169 ननयत िरता है कि प्रत्येि 
सरिारी िमणचारी िो सरिारी िारोिार िे लेनदेन िे समिन्ध में किये गये  
व्यय में उसी तरह िी सतिण ता िरतनी चाहहए जैसा कि एि सामान्य वििेि 
िाला व्यम्क्त अपना धन व्यय िरने में िरतता है। 

उत्तर प्रदेश विद्युत आपूनत ण संहहता, 2005 (आपूनतण संहहता) िे प्रस्तर 4.41 िे 
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अनुसार, अनुिम्न्धत िार24 िी िटौती, मांग िो अभिभलखखत िरने िे योग्य 
इलेक्ट्राननि मीटर िो धारर् िरने िाले उपिोक्ताओं िे सिी संिगण िे भलए 
अनुजे्ञय होगा, यहद उनिा उपिोग वपछले छिः माह में या ऐसी अिग्रध िे 
भलए, जो मौसम िो ध्यान में रखते हुए सामान्य उपयोग से िम हो। अिेतर, 
उत्तर प्रदेश पािर िॉपोरेशन भलभमटेि िी दर अनुसूची िे सामान्य प्रािधानों िे 
अनुसार, अनुिम्न्धत िार िे 75 प्रनतशत या िास्तविि िार/मांग, जो िी 
अग्रधि हो, पर मांग प्रिार, समय-समय पर लागू दरों पर उपिोग िी गयी 
िास्तविि ऊजाण िे भलए शुल्ि िे साथ उद्िाह्य होगा। 

लेखापरीक्षा ने पाया (माचण 2022) कि िायाणलय महाननदेशि, पयणटन 
ननदेशालय (िीजी, पयणटन), लखनऊ िे पास पयणटन ििन, लखनऊ िी 
आिश्यिता िे भलए 888.88 िेिीए िा अनुिम्न्धत िार था और इसिी 
बिभलगं मध्यांचल विद्युत वितरर् ननगम भलभमटेि (एमिीिीएनएल) द्िारा 
एचिी-1 शे्रर्ी िे उपिोक्ताओं िे भलए दर अनुसूची िे अन्तगणत िी जा रही 
थी। लेखापरीक्षा ने पाया कि िीजी, पयणटन िी जनिरी 2013 से  
माचण 2023 िे दौरान िास्तविि मांग 888.88 िेिीए िे अनुिम्न्धत िार िे 
सापेक्ष 78.42 िेिीए स े 481.38 िेिीए25 िे िीच थी। फलस्िरूप, िीजी, 
पयणटन िो एमिीिीएनएल िो प्रनत माह26 666.66 िेिीए िे भलए 
मांग/ननधाणररत प्रिारों िा िुगतान िरना पड़ा, जिकि महाननदेशि, पयणटन िा 
िास्तविि िार अनुिम्न्धत िार से िहुत िम था। इसभलए, अग्रधि िुगतान से 
िचने िे भलए, िीजी, पयणटन िो आपूनत ण संहहता िे प्रािधान (प्रस्तर 4.41) िे 
अनुसार अपना िार िम िरिे 490 िेिीए27 िरना आिश्यि था। 

लेखापरीक्षा ने अिेतर पाया कि यद्यवप िीजी, पयणटन ने एमिीिीएनएल िो 
विगत एि िषण िे बिलों िे आधार पर अनुिम्न्धत िार िो 400 िेिीए ति 
िम िरने िे भलए पत्र (अप्रैल 2015) िेजा था, परन्तु जून 2022 ति 
िास्तविि मांग पैटनण िे अनुसार िार िो िम िरने िे भलए िोई आगे िी 
िारणिाई/पत्राचार नहीं किया गया। लेखापरीक्षा में मामला इंग्रगत िरने िे 
पश्चात ्ही, जुलाई 2022 से एमिीिीएनएल िे साथ आगे िा अनुश्रिर् किया 
गया और अप्रैल 2023 से अनुिम्न्धत िार िो घटािर 450 िेिीए िर हदया 
गया। 

 
24  “अनुिम्न्धत िार” िा अथण है िेिब्ल्यू, िेिीए या िीएचपी में अग्रधितम विद्युत िार म्जस े

अनुज्ञम्प्तधारी आपूनतण िरने िे भलए सहमत है, जो िनेक्टेि िार से भिन्न हो सिता है 
और पाहटणयों िे िीच समझौते में पररलक्षक्षत होता है।  

25 माचण 2020 में न्यूनतम 78.42 िेिीए एिं जुलाई 2019 में अग्रधितम 481.38 िेिीए। 
26  888.88 िेिीए िे अनुिम्न्धत िार िा 75 प्रनतशत। 
27  विगत 10 िषों िे दौरान खपत िे आधार पर अनुमाननत अग्रधितम िार। 



र्ाचा 2022 को सर्ाप्ि अिधि के मलए लेखापिीक्षा प्रतििेदन 

102 

इस प्रिार, जनिरी 2013 स े माचण 2023 िे दौरान िास्तविि उपिोग िे 
आधार पर अनुिम्न्धत िार िो िम िरने में िीजी, पयणटन िी विफलता िे 
पररर्ामस्िरूप ` 1.38 िरोड़ (परिमिष्ट-5.8) िी सीमा ति मांग प्रिार और 
समिम्न्धत प्रिार िा पररहायण िुगतान हुआ जो कि िीजी, पयणटन िे 
समिम्न्धत अग्रधिाररयों द्िारा वित्तीय वििेि िे भसद्धांतों िा पालन न िरन े
एिं खराि अनुश्रिर् िे िारर् हुआ।  

उत्तर में प्रिंधन ने िहा (अप्रैल 2023) कि लेखापरीक्षा िी आपवत्त िे अनुसार, 
िार 888.88 िेिीए से घटािर 450 िेिीए िरिा भलया गया और तदनुसार 
अप्रैल 2023 से बिल 405 किलोिाट िे भलए हदया गया। उत्तर  
स्ितिः व्याख्यात्मि है क्योंकि अप्रैल 2023 में दजण किया गया लोि 450 
िेिीए िे घटे हुए अनुिम्न्धत िार िे अंदर था और इस प्रिार आपूनत ण संहहता 
िे प्रािधानों एिं वित्तीय वििेि िे भसद्धांतों िा पालन िरिे ` 1.38 िरोड़ िे 
िुगतान से िचा जा सिता था। 

प्रिरर् सरिार िो प्रनतिेहदत किया गया (निमिर 2022)। उत्तर अिी िी 
प्रतीक्षक्षत है (माचण 2024)। 

लेखापिीक्षा प्रभाि 
ननमनभलखखत प्रिरर् में लेखापरीक्षा िे दृष्टांत पर िसूली िी गयीिः 

पयााििण, िन एिं जलिायु परिििान विभाग 

5.7 िन भूमर् के व्यपििान हेिु िुद्ि ििार्ान र्लू्य का कर् आिोपण 

पयाणिरर् और िन मंत्रालय, िारत सरिार (एमओईएफ, िारत सरिार) ने िन 
(संरक्षर्) अग्रधननयम, 1980 िे अन्तगणत गैर-िाननिी उद्देश्य िे भलए िन 
िूभम िे व्यपितणन हेतु शुद्ध ितणमान मूल्य (एनपीिी) िे संिह िे भलए  
हदशा-ननदेश ननगणत किये (5 फरिरी 2009)। हदशा-ननदेशों ने गैर-िाननिी 
उद्देश्य िे भलए िन िूभम िे व्यपितणन हेतु िन िे मूल्य एिं शे्रर्ी िे आधार 
पर प्रयोक्ता एजेंसी से एनपीिी िे संिह िे भलए 16 प्रमुख िन प्रिारों िो  
छिः पाररम्स्थनतिी (इिो) शे्रर्ी में पुनसणमूहहत किया। 

लेखापरीक्षा ने पाया (फरिरी 2022) कि प्रिागीय िन अग्रधिारी (िीएफओ) 
गोरखपुर ने 79.76 हेक्टेयर िन िूभम िो िारतीय राष्ट्रीय राजमागण प्राग्रधिरर् 
(प्रयोक्ता एजेंसी) िो व्यपिनतणत िरते हुए एनपीिी िी गर्ना िे भलए सघन 
िन िे इिो-शे्रर्ी-I (` 9.39 लाख प्रनत हेक्टेयर) िे िजाय, सघन िन िे इिो 
शे्रर्ी-III (` 8.03 लाख प्रनत हेक्टेयर) िी एनपीिी िी दर गलती से उपयोग 
में ली, म्जससे प्रयोक्ता एजेंसी से ` 1.08 िरोड़ (79.76 हेक्टेयर िे भलए  
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` 1.36 लाख प्रनत हेक्टेयर) िी धनराभश िी एनपीिी िा िम प्रिारर् हुआ।  

उत्तर में, प्रिंधन ने लेखापरीक्षा प्रेक्षर् िो स्िीिार किया (हदसमिर 2022) 
और पहले से जमा िी गयी धनराभश ` 6.40 िरोड़ िो समायोम्जत िरने िे 
पश्चात ्िन िो इिो शे्रर्ी-I मानते हुए जैसा कि लेखापरीक्षा प्रेक्षर् में इंग्रगत 
किया गया था, ` 14.37 लाख प्रनत हेक्टेयर िी संशोग्रधत दरों  
(जनिरी 2022) पर प्रयोक्ता एजेंसी से ` 5.05 िरोड़ िसूल किये।  
 
 
 
 
लखनऊ (िाधया मसहं) 
ददनांक  र्हालेखाकाि (लेखापिीक्षा-II),  

उत्ति प्रदेि 
 
 
 

प्रतिहस्िाक्षरिि 
 
 
 
 
  

नई ददल्ली (धगिीि चंद्र र्ुर्ूा) 
ददनांक  भािि के तनयंत्रक एिं र्हालेखापिीक्षक 
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