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ब� च� को �न:शु
 क एवं अ�नवाय� �श�ा का अ�धकार अ�ध�नयम 2009 

(आरट!ई) म$ ब�च� का अ�धकार एक %यायसंगत कानूनी ढांचा ,दान करता है, 

िजसम$ छह - चौदह वष� क7 उ9 के बीच सभी ब�च� को अ�नवाय� ,वेश, 

उपि=थ�त और ,ाथ�मक �श�ा का पूण� होना, �न:शु
 क उपलB ध कराया जाता 

है। अ�ध�नयम को 1 अ,ैल 2010 से लागू Eकया गया था।  

लेखापर!�ा, =कूल �श�ा और सा�रता Gवभाग, मानव संसाधन Gवकास 

मंHालय, और इसक7 काया�%वयन एज$�सयां के Jरकॉड� के माMयम से नमूना 

जांच, 28 राOय� (जPमू और कQमीर को छोड़कर) और सात संघ राOय �ेH� म$ 

अ,ैल 2010 से माच� 2016 तक क7 अव�ध के �लए संचा�लत क7 गई थी| 

इसके अलावा, �श�ा के �लए एक7कृत िजला सूचना ,णाल! (यू-डीआईएसई)/ 

=कूल Jरपोट� काड� के आंकड़� और राXY!य बाल अ�धकार सुर�ा आयोग के 

आंकड़� का GवQलेषण Eकया गया। 

अ�ध�नयम म$ ,ावधान के बावजूद, आरट!ई के �लए कोई अलग बजट नह!ं है, 

बि
क इसे सव� �श�ा अ�भयान (एसएसए) बजट म$ शा�मल Eकया गया है। 

वत�मान लेखापर!�ा ,�तवेदन म$ यह Zट[प\णयाँ क7 गयी ह̂ Eक के%_ म$ और 

साथ ह! राOय� म$ एसएसए के �लए बजट ,=ताव काया�%वयन एज$सी से ,ा[त 

आगत पर आधाJरत नह!ं है। मंHालय के पास = कूल से बाहर ब� च� क7 सं` या 

(ओओएससी) क7 जांच करने के �लए कोई तंH नह!ं है bय�Eक राOय� cवारा 

घर� के �नय�मत सवd�ण का संचालन करने म$ कमी है। �श�ा के �लए 

एक7कृत िजला सूचना ,णाल! (यू-डीआईएसई) के डाटा म$ Gवसंग�तयां ह̂, अधरूा 

है और उ�चत =तर पर सeयाGपत नह!ं Eकया जा रहा है। �नधा�Jरत आधारभूत 

ढांचा िजसका आरट!ई अ�ध�नयम के काया�% वयन के तीन वषf (माच� 2013) के 

अतंग�त अनुपालन Eकया जाना था, अभी भी पूर! तरह से बनाया नह!ं गया है। 

अ�ध�नयम के ,ावधान� के Ehया%वयन पर सलाहकार पJरषद (राXY!य 

सलाहकार पJरषद) नवंबर 2014 के बाद से अि= तe व म$ नह!ं है। 

�ा� कथन 
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भारत के �नयंHक एवं महालेखापर!�क के ,�तवेदन म$ ब�च� को �न:शु
क एवं  

अ�नवाय� �श�ा का अ�धकार (आरट!ई) अ�ध�नयम, 2009 के काया�%वयन के 

लेखापर!�ा पJरणाम �नZहत ह̂, जो भारत के संGवधान के अनु�छेद 151 के 

तहत राXYप�त को ,=तुत करने के �लए तैयार Eकया गया है। भारत के 

�नयंHक एवं महालेखापर!�क cवारा जार! लेखापर!�ा मानक� के अनुkप 

लेखापर!�ा संचा�लत क7 गई है। 
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भारत के सं
वधान का अनु� छेद 21—क और ब� च� को �न:शु� क एवं अ�नवाय! 

"श#ा का अ$धकार अ$ध�नयम या "श#ा का अ$धकार अ$ध�नयम 2009, 

(आरट,ई) 1 अ/ैल 2010 से /ाथ"मक "श#ा को सभी ब� च� का मौ"लक 

अ$धकार बनाने के "लए /भावी हो गया। आरट,ई अ$ध�नयम क8 धारा 3(1) 

/ावधान करती है :क 6-14 वष! आयु के सभी ब� च� को /ाथ"मक "श#ा पूण! 

होने तक समीपवतB 
वCयालय मD �नशु�क एवं अ�नवाय! "श#ा का अ$धकार 

होगा। आरट,ई अ$ध�नयम E वतंF �नकाय� को जैसे :क राH I,य/राK य बाल 

अ$धकार संर#ण आयोग सवLधा�नक भू"मका �नभाने का अ$धकार देता है। 

अध!M य�यक शिO तय� के साथ यह �नकाय अ$ध�नयम क8 मॉनीटQरगं के नए 

तR व� को लेकर आते हL। 

ये लेखापर��ा � य� क� गई? 

मौजूदा लेखापर,#ा इस तU य क8 जांच करने के "लए क8 गई थी क8 भारत 

सरकार और राK य सरकार� ने अ$ध�नयम के /ावधान� क8 अनुपालना :कस 

सीमा तक क8 है, और आवंVटत धन "मतW ययी और /भावी तर,के से उपयोग 

:कए जा रहे हL। 

हमने � या पाया? 

�नH पादन लेखापर,#ा के महR वपूण! जांच-पQरणाम नीच ेवYण!त हL।   

"व# तीय �बंधन 

एसएसए के अतंग!त बजट आबंटन हेतु राKय /Eताव और पीएबी Cवारा 

एसएसए मानदZ ड� के अनुसार न होने के कारण कटौती क8 गई। भारत सरकार 

(जीओआई) के बजट /ावधान पीएबी के अनुमोVदत पQरWयय पर आधाQरत नह,ं 

थी Oय�:क पQरWयय� के अनुमोदन हेतु समय-सूची, बजट �नमा!ण अनुसूची से 

मेल नह,ं खाती थी। एमएचआरडी Cवारा 2010-16 के दौरान जार, उपयोग 

/माण-पF सभी वष] मD वष! के अतं मD अWय�यत शषे आगामी वष] के अथ शषे 

से मेल नह,ं खाते थे।  

(पैरा 2.3) 

काय*कार� सारांश  
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13वीं 
वR त आयेाग के अतंग!त �न$धयाँ जार, करने के "लए 
वR त मंFालय 

Cवारा �नधा!Qरत W यय मापदZ ड़� का अनुपालन न करने के कारण 15 राK य� को 

`1909 करोड़ क8 कम �न$धयाँ जार, हुई।  

(पैरा 2.4) 

राKय सरकार Cवारा वष! दर वष! /Rयेक 
वRत वष! के अतं मD 
वशाल शषे 

रखना, कमजोर आंतQरक �नयंFण का संकेतक थे। /R येक वष! के अतं मD 

अ/युO त अनुदान 35 राK य�/यूट, मD `12,259.46 करोड़ से `17,281.66 करोड़ 

के बीच रहा।  

(पैरा 2.5) 

राKय काया!Mवयन स"म�तय� Cवारा `10,984.85 करोड़, `15,053.63 करोड़ एव ं

`4474.79 करोड़ क8 धनरा"श के 
वशाल बकाया अ$dम� का eमशः 2013-14, 

2014-15 एवं 2015-16 के अतं मD समायोजन होना शषे था।  

 (पैरा 2.6) 

नौ राK य� के Cवारा अनुसंधान, मू�यांकन, �नगरानी एवं पय!वे#ण 

(आरईएमएस) पर �न$धय� का 9 से 65 /�तशत के बीच कम उपयोग :कया 

गया था। इसके अ�तQरO त, 
व"भM न राK य� मD अg ययन व
ृi काय!eम तथा 

समुदाय संघटन से संबं$धत �न$धय� का भी कम उपयोग पाया गया।   

(पैरा 2.11) 

राKय काया!Mवयन स"म�तय� के लेखाओं के /माणीकरण हेतु एसएसए के 


वRतीय /बंधन एवं अ$ध/ािkत क8 �नयम-पुEतक Cवारा �नधा!Qरत समय-सीमा 

का सनद, लेखाकार� Cवारा पालन नह,ं :कया गया था।  

(पैरा 2.13) 

आरट�ई अ3ध	नयम, 2009 का अनुपालन 

ब� च� को �न:शु� क एवं अ�नवाय! "श#ा का अ$धकार अ$ध�नयम 2009, जl मू 

कm मीर को छोड़कर संपूण! भारत मD 1/4/2010 से लागू हुआ जो :क अनु� छेद 

21-ए के अतंग!त सं
वधान मD संशोधन (Vदसl बर 2002) होने के सात वष! से 
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अ$धक बीत जाने के बाद, 6-14 वष! के आयु वग! के सभी ब� च� को �न:शु� क 

एवं अ�नवाय! "श#ा का अ$धकार /दान करता है। 

(पैरा 3.1) 

21 राK य�/यूट, मD E थानीय /ा$धकार� Cवारा घरेलू सवn#ण के माgयम से, जM म 

से 14 वष! आय ुतक के ब� च� के Qरकाड! का वा
ष!क अनुर#ण/अCयतन नह,ं हो 

रहा था।  

(पैरा 3.2)   

�नH पादन संकेतक� जैसे नामांकन, /�तधारण, oॉपआऊट आVद का �नधा!रण 

करने के "लए यूडाईस के अतंग!त /ाk त :कया गया डाटा अधरूा/अशुi था।  

(पैरा 3.4, 3.5 एव ं3.7) 

 

इस अ$ध�नयम के तहत 
वशषे आवmयकताओं वाले सभी योqय ब�च� को 

पQरकि�पत पQरवहन, एrस और उपकरण� जैसे लाभ, पांच राKय� मD /दान नह,ं 

:कए गए थे। 

(पैरा 3.8) 

यCय
प अ$ध�नयम मD WयवEथा थी :क तीन से छः वष! के आयु वग! के ब�च� 

के "लए �नःशु�क Eकूल-पूव! "श#ा /दान करने के "लए संबं$धत सरकार 

आवmयक /बंध करेगी, इसके बावजूद पांच राKय� मD :कसी /कार क8 Eकूल-पूव! 

"श#ा /दान नह,ं क8 जा रह, थी।  

(पैरा 3.9) 

चार राK य� मD अ$धक/अ�नय"मत "श#ा शु� क क8 /�तपू�त!, के मामले पाए गए 

थे। sबना माMयता /ाkत 
वCयालय पांच राKय� मD माMयता के sबना काम कर 

रहे थे। तेलंगाना राKय मD नौ 
वCयालय� पर कै
पटेशन शु�क लगाने के "लए 

लगाए गए `15.29 करोड़ क8 जुमा!ना एकF नह,ं :कया गया था। 

(पैरा 3.10, 3.12, एवं 3.13) 
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अ$ध�नयम क8 धारा 16 मD पQरकि�पत है :क :कसी भी ब�च ेको /ाथ"मक 

"श#ा क8 समािkत के पूव! :कसी क#ा मD रोका नह,ं जाएगा अथवा उMहD Eकूल 

से नह,ं �नकाला जाएगा। 14 वष] से अ$धक के ब�च� को पंtह राKय� मD 

अ$ध�नयम का उ�लंघन करते हुए /ाथ"मक क#ाओं मD रोका गया था।  

(पैरा 3.11) 

 

11 राK य� मD /�तकूल छाF "श#क अनुपात (पीट,आर) अ�तQरOत 

अgयापक�/एकल अgयापक� के मामले Eकूल� मD देखे गए थे जो:क द, जा रह, 

"श#ा क8 गुणवRता और सीखने के माहौल को /भा
वत करते हL।  

(पैरा 3.14) 

नौ राK य� मD गैर-शै#Yणक उuेm य� के "लए अgयापक� क8 तैनाती से संबं$धत 

अ$ध�नयम क8 धारा 25(2) के साथ पVठत धारा 27 के उ�लंघन मD अgयापक� 

क8 तैनाती क8 गई थी। 

(पैरा 3.16) 

12 राKय�/यूट, /देश� मD पाwयपुEतक�, यू�नफॉम!, कंkयूटर� आVद क8 अ�नय"मत 

खर,द के मामले सामने आए। 

(पैरा 3.17 एवं 3.20) 

 

यCय
प अ$ध�नयम मD अ�नवाय! :कया गया है :क Eकूल अवसंरचना के "लए 

/ावधान तीन वष] अथा!त ् 31 माच! 2013 तक :कया जाना चाVहए, यह 

Eथा
पत नह, :कया गया है।  

(पैरा 3.18) 

18 राKय�/यूट, मD, यूडीआईएसई और पर,#ण के "लए भौ�तक जांच के दौरान 

लेखापर,#ा Cवारा एकF आंकड़� के बीच अतंर देखा गया था। 

(पैरा 3.22) 
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मॉनीट:रगं एवं मू< यांकन 

राHI,य सलाहकार पQरषद िजसे /भावी zप से अ$ध�नयम के काया!Mवयन को 

सलाह देने का उRतरदा�यRव स{पा गया था मु|य zप से अ/भावी रहा और 

नवlबर 2014 से मौजूद नह,ं था।  

(पैरा 4.2) 

राK य� को /ोR साहन देन े वाले राK य सलाहकार पQरषद सात राK य� /यूट, मD 

�न"म!त नह,ं थे। 11 राKय�/यूट, ने राK य सलाहकार पQरषC क8 एक भी बैठक 

नह,ं क8 थी।  

(पैरा 4.3) 

12 राKय�/यूट, मD लेखापर,#ा मD नमूना पर,}#त तीन से 88 /�तशत Eकूल� मD 

E कूल /बंधन स"म�तय� (एसएमसी) का गठन नह,ं हुआ था। यह भी पाया गया 

:क उन मामल� मD भी जहां एसएमसी का �नमा!ण :कया गया था, उनका 

�नमा!ण 
वलंब के साथ :कया गया और बैठक� क8 सं| या मD क"मयां थीं। E कूल 


वकास योजनाओं क8 तैयार, मD भी क"मयां पाई गई थीं। 

(पैरा 4.4) 

11 राK य� मD, संबं$धत सरकार� के अ$धकाQरय�/Eटाफ जैसे :क ~ लॉक E तर,य 

अ$धकार,/~ लॉक संसाधन केM t/समूह संसाधन केM t आVद Cवारा योजना के 

अतंग!त आव$धक पय!वे#ण सु�निm चत करने के "लए �नधा!Qरत जांच नह,ं हुई थीं। 

 (पैरा 4.5) 

राHI,य बाल अ$धकार संर#ण आयोग मD लंsबत "शकायत� के �नपटान मD 
वलंब 

और 12 राKय बाल अ$धकार संर#ण आयोग� मD बाल हे� पलाइन Eथा
पत न 

होना, g यान मD आए।  

(पैरा 4.6) 

2010-11 से 2015-16 के दौरान, केMt,य Eतर पर आरट,ई योजना क8 

आंतQरक लेखापर,#ा नह,ं क8 गई थी तथा सात राKय�/यूट, मD आतंQरक 

लेखापर,#ा करने मD क"मयाँ पाई ग�।   

(पैरा 4.8) 
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अनुशंसाएं 

लेखापर,#ा �नHकष] के आधार पर, �नlन"लYखत अनुशंसाएं क8 गई हL: 

I. वा
ष!क काय! योजना एवं बजट (एड~�यूपी एव ंबी) को अं�तम zप देने क8 

समय सीमाओं क8 समी#ा क8 जाए ता:क एड~�यूपी एव ंबी से इनपुट� को 

/भावी zप से /युO त करने के "लए इसे जीओआई एवं राK य� के बजट 

�नमा!ण /:eया के समzप :कया जा सके।  

II. मंFालय को आगामी वष] के अथशषे के साथ वष! के अतं मD अWय�यत 

शषे� के साथ पुन"म!लान करना चाVहए। 

III. काया!M वयन अ"भकरण� Cवारा बकाया अ$dम� क8 �नय"मत समी#ा एव ं

समायोजन :कया जाए।  

IV. सूचीबi चाट!ड! एकाउंटDट (सीए) एवं राKय काया!Mवयन स"म�तयां 

(एसआईएस), 
वR त /बंधन एवं /ापण (एफएमवपी) �नयम पुE तक का 

स| ती से पालन करD और समय अनुसूची का पालन करD।  

V. राK य सरकार, सभी पाF ब� च� के "लए अ�नवाय! "श#ा सुनिm चत करने हेत ु

राK य मD पाF ब� च� क8 पहचान करने के "लए घरेलू सवn#ण करवाएं।  

VI. अ$ध�नयम के उuेm य के अनुपालन मD oापआऊट दर को समाk त करन ेके 

"लए सभी पाF ब� च� क8 भतB सु�निm चत करने के "लए 
व"शH ट उपाय 

:कये जाएं। 

VII. संबं$धत सरकार 
वCयालय मD "श#क� क8 आवm यकता का पुन!मू� यांकन 

करD और "श#क� क8 कमी/अ$धकता क8 संभावना को �नl नतम करने क8 

�िH ट से "श#क� क8 तैनाती के "लए पi�त बनाए। ब� च� को उ$चत व 

उपयोगी "श#ा /दान करना, "श#क� क8 उपल~ धता पर �नभ!र करती है।  

VIII. संबं$धत सरकार �नय"मत zप से मु�त पाwय पुE तक� क8 आपू�त ! एव ं


ववरण क8 समी#ा करD।   

IX. ल}#त 
वCयालय�/छाF� तक /ािk तय� एवं 
ववरण� के समु$चत लेखांकन 

को सु�निm चत करने के "लए पाwय पुE तक� एवं वVद!य� क8 खर,द को और 

अ$धक युिO त संगत :कया जाए। 



2017 क� �	तवेदन सं. 23  

xiii  

X. आरट,ई काय! येाजना के अनुसार E कूल अवसंरचना आवmयकताओं को तुरंत 

उपल~ ध कराया जाए। 

XI. राH I,य सलाहकार पQरषC का पुनग!ठन अपे}#त है।  

XII. राK य सरकारD सु�निm चत करD :क 
वCयालय /बंधन स"म�तय� (एसएमसी) 

का गठन सभी 
वCयालय� मD हुआ है, 
वCयालय 
वकास योजनाऍ ं सभी 

एसएमसी Cवारा तैयार क8 गई हL और योजना के /बंधन एवं मॉनीटQरगं मD 

सुधार के "लए �नधा!Qरत सं| या मD एसएमसी बैठकD  आयेािजत क8 जा रह, 

हL।  

XIII. �नगरानी तंF को सु�ढ़ करने क8 आवm यकता है और ~ लॉक संसाधन केM t� 

एवं समूह संसाधन केM t� Cवारा आवm यक आव$धक �नर,#ण कराया जाए। 

XIV. मु| य लेखा�नयंFक यह सु�निm चत करD :क योजना क8 केM t E तर पर 

आंतQरक लेखापर,#ा को �नय"मत zप से संचा"लत :कया जाए।  
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1.1  ��तावना 

ब�च� क� �न:शु
क एवं अ�नवाय� �श�ा का अ�धकार (आरट�ई), अ�ध�नयम  2009 

(िजसे बाद म* ‘अ�ध�नयम’ कहा गया) 1 अ0ैल 2010 से काय�शील हो गया। यह 

अ�ध�नयम छ: से चौदह वष� के आयु वग� के सभी ब�च� को अपने समीपवत< 

=व>यालय� म* उसके/उसक� 0ाथ�मक �श�ा के पूण� होने तक �न:शु
क एवं अ�नवाय� 

�श�ा का अ�धकार 0दान करता है। सव� �श�ा अ�भयान (एसएसए)1 अ�ध�नयम के 

0ावधान� को लागू करने का मुDय साधन है। पEरणामFवGप सव� �श�ा अ�भयान 

क� Gपरेखा और मानदंड� को आरट�ई अ�ध�नयम और =व�भKन राLय� के आरट�ई 

�नयम�2 के साथ अनुGपता के �लए माच� 2011 म* संशो�धत Mकया गया था।  

	न:शु�क �श�ा का अ�भ0ाय Mकसी भी ब�च े को ऐसे शु
क, 0भार या खचO से 

मुP त करना है जो Mक उसे अपनी 0ाथ�मक �श�ा को 0ाQत एवं पूण� करने म* 

बाR यकार� हो। अ	नवाय� �श�ा, संबं�धत सरकार और Fथानीय 0ा�धकाEरय� पर यह 

उS S रदा�यS व डालती है Mक वह छ: से चौदह वष� आयु वग� के सभी ब�च� को 

दाTखला, उपिFथ�त एवं 0ाथ�मक �श�ा क� पूण�ता क� उपलUधता सु�निVचत कर*।  

यह अ�ध�नयम राWX�य एवं राजक�य बाल अ�धकार सुर�ा आयोग�3 को �नर��ण 

क� भू�मका सZपता है। राWX�य सलाहकार पEरषद (एनएसी) एवं राLय सलाहकार 

पEरषद (एसएसी) अ�ध�नयम के काया�Kवयन के �लए परामश� देती ह[। अ�ध�नयम, 

2009 क� मुDय =वशषेताएं �न\न 0कार ह[- 

� समीपवत< =व>यालय� म* 0ाथ�मक �श�ा क� पूण�ता तक �नशु
क एवं 

अ�नवाय� �श�ा का ब�च� का अ�धकार (धारा-3) 

� छ: से चौदह वष� आयु वग� के सभी ब�च� को अ�नवाय� दाTखला, उपिFथ�त 

एवं 0ाथ�मक �श�ा क� पूण�ता को सु�निVचत करना। (धारा-3)   

� उ�चत आयु समक� क�ा म* ब�च� का दाTखला (धारा-4) 
                                                           

1  2000-01 से संचा�लत भारत सरकार का साव�भौ�मक 0ाथ�मक �श�ा के �लए काय�_म। 
2  यह अ�ध�नयम ज\मू एवं कVमीर को छोड़कर सारे राLय� और संघ शा�सत �ेbो म* लाग ूहै। 

ज\मू एवं कVमीर म* य>य=प आरट�ई लागू नह�ं है, परंतु एसएसए लागू है। 
3  बाल अ�धकार संर�ण अ�ध�नयम, 2005 के अंतग�त आयोग को बनाया गया।  

अ�याय – I ��तावना 
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� केKd एवं राLय सरकार के बीच =वSतीय एवं अKय उSतरदा�यSव� का 

आदान-0दान। (धारा-7) 

� छाb �श�क अनुपात (पीट�आर) भवन एवं अवसरंचना, =व>यालय 

काय�fदवस, और �श�क काय�समय से संबं�धत मानदg ड� एवं 0�तमान का 

वण�न (धारा 19 एवं 25)। 

� दशवष<य जनगणना, Fथानीय 0ा�धकरण/राLय =वधानसभा/संसद का चनुाव 

और आपदा राहत के अ�तEरP त गरै शै�Tणक कायh म* �श�क� क� तैनाती 

पर 0�तबंध, एवं उ�चत 0�श�ण 0ाQत �श�क� क� �नयुिPत (धारा-27) 

� (i) शार�Eरक एवं मान�सक उSपीड़न (ii) ब�च� के दाTखला संबंधी 0�त� छादन 

0M_या (iii) 0�तj यिP त शु
क (iv) �श�क� >वारा j यिP तगत �श�ण देना 

और (v) गैर माKयता 0ाQत =व>यालय� के काय� करने पर 0�तबंध (धारा 

13,17 और 18)  

� ब�च� के अ�धकार� क� सुर�ा एवं �नर��ण करना एवं राWX�य एवं राLय 

बाल अ�धकार सुर�ा आयोग >वारा �शकायत� का �नवारण। (धारा- 31) 

इस अ�ध�नयम का मुDय उnेVय 0ाथ�मक �श�ा का साव�भौ�मक�करण जो Mक छ: 

से चौदह वष� आयु वग� के ब�च� म* तीन मुDय पहलुओं जैसे- 0वेश, नामांकन, 

0�तधारण पर केिK dत है। 

1.2 सगंठना#मक ढांचा 

इस अ�ध�नयम का काया�Kवयन मानव संसाधन =वकास मंbालय (एमएचआरडी) के 

अतंग�त F कूल �श�ा एव ंसा�रता =वभाग (डीएसईल) >वारा Mकया जाता है। इस 

अ�ध�नयम के काया�Kवयन का पूण� दा�यS व राLय सरकार� म* �नfहत है और इस 

उnेVय के �लए राLय काया�Kवयन स�म�तयाँ (एसआईएस) गfठत क� गई ह[।  

1.3 'व#तीय सहायता 

इस अ�ध�नयम के अतंग�त jयय भारत सरकार (जीओआई) और राLय सरकार/संघ 

शा�सत �ेb4 (यूट�) के बीच वष� 2014-15 तक 65:35 के अनुपात (उSतर-पूव� �ेb 

(एनईआर) के 8 राLय� के �लए 90:10) और 60:40 का अनुपात (8 एनईआर 

राLय और दो fहमालयी राLय fहमाचल एवं उSतराखडं के �लए 90:10 का अनुपात) 

                                                           

4  यूट� म* fद
 ल�, पुडुचरे� शा�मल है। 
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2015-16 के �लए। जीओआई 2015-16 से यूट� के jयय म* पूण� Gप से योगदान दे 

रहा है।  

2010-16 के दौरान, एसएसए के अतंग�त एमएचआरडी एवं राLय सरकार/यूट� के 

>वारा जार� क� गई �न�धय� म* से `2,04,507.30 करोड़ का jयय हुआ था।  

1.4 �ा+त आँकड़ े

1994 म* एमएचआरडी ने, िजला 0ाथ�मक �श�ा काय�_म (डीपीईपी) के अतंग�त 

एक Fकूल आधाEरत क\Qयूटर�कृत सूचना 0णाल� क� Gपरेखा और =वक�सत करन े

का �नण�य �लया, िजसक� मुDय िज\मेदार� राWX�य शै�Tणक योजना और 0शासन 

=वVव=व>यालय (एनयूईपीए), नई fद
ल� को सZपी गयी थी। एनयूईपीए म* शै�Tणक 

0बंधन सूचना 0णाल� (ईएमआईएस) =वभाग, भारत म* शै�Tणक 0बंधन सूचना 

0णाल� को =वक�सत एवं सुuढ़ करने म* लगा हुआ है।  

वष� 1995 के मRय म*, एनयूईपीए के >वारा �श�ा के �लए िजला सूचना 0णाल� 

(डाईस) नाम के सॉxटवेयर का 0थम संFकरण (डीबेस) बनाया गया। यह 0णाल� 

सभी 0ाथ�मक, उ�च 0ाथ�मक और माRय�मक एवं उ�च माRय�मक =व>यालय� के 

0ाथ�मक/उ�च 0ाथ�मक अनुभाग� क� आठ वषh क� Fकूल� �श�ा को शा�मल करती 

है। इसम* शा�मल शै�Tणक वF तुओं क� अवधारणा एवं पEरभाषाओं को राWX�य Fतर 

पर मानक�कृत Mकया गया है और समान Gप से सभी िजल� और राLय� >वारा 

इसका पालन Mकया गया है। यह =व>यालय, गांव, समुदाय, Uलॉक एवं िजला Fतर� 

पर समय yृखंला आँकड़ े0दान करता ह[।  

2012-13 से, पहल� बार क�ा I से XII तक =व>यालय �श�ा के �लए एक आंकड़ा 

0ािQत 0ाGप देश भर म* उपयोग Mकया गया। तदपुरांत, डाईस को एक�कृत-डाईस 

(यूडीआईएसई) के नाम से जाना गया। यडूीआईएसई =व>या�थ�य�, �श�क�, और 

बु�नयाद� सु=वधाओं से संबं�धत महSवपूण� मापदgड� पर सूचना 0ाथ�मक Fतर पर 

0दान करता है। यूडीआईएसई को “अ�धकाEरक आँकड़ो” क� 0�तW ठा 0दान क� गई 

है और इसम* दो 0कार के आँकड़� को सि\ म�लत Mकया गया है।  

i. www.dise.in राWX�य, राLय एवं िजला Fतर� पर समेMकत संक�लत आँकड़ े

रखता है, और  
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ii. www.schoolreportcards.in यूडीआईएसई के अतंग�त शा�मल सभी 

=व>यालय� के �लए “=व>यालय Eरपोट� काड�” (0Sयेक =व>यालय� के �लए 

400 से अ�धक वैEरएबल सfहत) एक पWृठ पर उपलU ध है। 

1.5 लेखापर4�ा उ6े7य 

भारत सरकार एवं राLय सरकार� >वारा अ�ध�नयम म* 0ावधान� के साथ अनुपालन 

Mकस सीमा तक Mकया गया एवं आवंfटत धन का �मतj ययी एवं 0भावी 0योग हुआ, 

सSया=पत करने के �लए लेखापर��ा क� गई थी।  

1.6 लेखापर4�ा का काय��े9 

लेखापर��ा म* 2010-11 से 2015-16 तक क� अव�ध (छह वष�) शा�मल है।  

लेखापर��ा म* �न\न Fतर पर अ�ध�नयम के काया�Kवयन को शा�मल Mकया गया: 

चाट� 1: 'व�भ<न �तर= पर अ>ध	नयम का काया�<वयन  

केKd�य Fतर मानव ससंाधन =वकास मbंालय 

राLय Fतर राLय काया�Kवयन स�म�तयॉ ं

िजला/Uलॉक Fतर िजला नोडल =वभाग 

Fथानीय Fतर 0ाथ�मक/उ�च 0ाथ�मक =व>यालय  

1.7 लेखापर4�ा नमूना चयन 

एमएचआरडी म* और सभी राLय� म* (ज\मू और कVमीर (जे एgड के) को छोड़कर) 

लेखापर��ा संचा�लत क� गई थी और �न\न�लTखत नमूना चयन प��त को 

अपनाया गया था।  

1 �तर: िजल= का चयन – एक राLय के भीतर िजल� का 15 0�तशत, िजले म* 

=व>यालय� क� संDया के Gप म* आकार के साथ प=�त के �बना आकार क� 

संभाjयता समानुपात 0�तFथापन (पीपीएसडU
यूओआर) का उपयोग करके Kयूनतम 

2 (दो) (एक िजले के साथ यूट� के मामले म*, एक का चयन Mकया गया था) और 

अ�धकतम 10 (दस) तक का चयन Mकया गया था। कुल 112 िजल� का चयन 

Mकया गया (पDर�शEट-I)।  

2 �तर: Hलॉक/तालुक=/उप िजला/�े9= का चयन - 4 Uलॉक� (3 �ामीण और 1 

शहर�) का चयन Mकसी िजले म* 0�तFथापन के �बना सरल याuि�छक नमूने पर 

Mकया गया था (एसआरएसडU
यूओआर)।  
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3 �तर: 'वKयालय= का चयन - 0Sयेक िजले म* एसआरएसडU
यूओआर प��त के 

माRयम से 30 Fकूल� का चयन Mकया गया था। तदनुसार पर��ा के �लए कुल 

3,3705 Fकूल� का चयन Mकया गया। 

2012-13 से 2015-16 तक क� अव�ध के �लए यूडीआईएसई के अतंग�त हा�सल 

आंकड़� का =वVलेषण Mकया गया। माRय�मक �श�ा आरट�ई अ�ध�नयम के तहत 

नह�ं आती है, लेMकन तुलनाSमकता को आसान बनाने के �लए fदए गए 

अ�भयुिPतय� म* सांिDयक� को अपनाया गया है।  

1.8 लेखापर4�ा MिEटकोण एवं काय��णाल4  

लेखापर��ा 26 अ0ैल 2016 को एमएचआरडी के साथ एक 0वेश स\मेलन से शुG 

हुई, िजसम* लेखा पर��ा प��त, काय��ेb, उnेVय� और मानदंड� पर चचा� हुई। 

लेखापर��ा 0M_या म* =व>यालय�, Uलॉक�, िजले, राLय� और एमएचआरडी Fतर� पर 

अ�ध�नयम के काया�Kवयन से संबं�धत Eरकॉडh क� जांच शा�मल थी।   

लेखापर��ा �नWकषh के समेकन एवं लेखापर��ा के समापन के बाद, एमआरएचडी 

के साथ 30 जनवर� 2017 को एक �नग�म स\मेलन आयोिजत Mकया गया था और 

एमएचआरडी के =वचार� को शा�मल करने के बाद Eरपोट� को अं�तम Gप fदया गया 

है। आगे, लेखापर��ा 0M_या क� शु�आत और अतं म* राLय महालेखाकार का 

संबं�धत राLय सरकार� के साथ 0वेश और �नग�म स\मेलन भी हुए थे। 

एमएचआरडी और संबं�धत राLय सरकार�/राLय M_याKवयन स�म�तय� से 0ाQत 

उSतर�, जहां भी 0ाQत हुआ, को Eरपोट� म* उ�चत Gप से शा�मल Mकया गया है।  

1.9 लेखापर4�ा मानदंड  

लेखापर��ा मानदंड jयुSपKन थे: 

�  �न:शु
क और अ�नवाय� �श�ा अ�धकार अ�ध�नयम 2009 तथा संबं�धत 

�नयम;  

�  अ�ध�नयम 2009 के आधार पर योजना fदशा�नदOश; 

�  अ�ध�नयम के तहत jयय के �लए संबं�धत राLय� >वारा �नधा�Eरत Mकए 

गए मानक; 

                                                           

5  पुदचुरे� >वारा 70 =व>यालय चय�नत Mकए गए। 



2017 क� �	तवेदन सं. 23 

6 

� एमएचआरडी/राLय सरकार�/यूट� 0शासन >वारा जार� Mकए गए =व�भKन 

आदेश, सूचनाएं, पEरपb, �नदOश; 

� एमएचआरडी >वारा तैयार वा=ष�क काय� योजना तथा बजट; 

� =वSतीय 0बंधन एवं 0ापण �नयम पुF तक – एसएसए, 2010; 

� सामाKय =वSतीय �नयम एवं आऊटकम बजट; तथा 

� �श�ा के �लए िजला सूचना 0णाल�।  

1.10 लेखापर4�ा �	तवेदन क� संरचना 

Eरपोट� का लेआउट �न\नानुसार है:- 

� अRयाय 2 - =वSतीय 0बधंन; 

� अRयाय 3 – आरट�ई अ�ध�नयम, 2009 का अनुपालन; तथा 

� अRयाय 4 – मॉनीटEरगं एवं मू
यांकन।  

1.11 आभार 

हम मानव संसाधन =वकास मंbालय और राLय सरकार� >वारा fदए गए सहयोग क� 

सराहना करते ह[।  
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2.1 प�ृ ठभू�म 

अ�ध�नयम क
 धारा 7(1) के अनुसार इस अ�ध�नयम के �ावधान� को पूरा करन े

के �लए �न�धय� को उपल�ध कराने क
 समवत! िज$मेदार& के' ( सरकार एवं 

रा*य सरकार क
 होगी। �/येक वष1, 3व/त मं4ालय एसएसए के अतंग1त मानदंड़� 

के काया1'वयन हेतु, एसएसए काय16म के काया1'वयन के संशो�धत 8परेखा म: 

�न;हत मानदंड� के अनसुार प=रयोजना अनुमोदन बोड1 (पीएबी) ?वारा �/येक 

रा*य हेत ु अनुमो;दत प=र@यय के आधार पर  बजट (बजट&य �ाCकलन 

(बीई)/संशो�धत �ाCकलन (आरई) �दान/आवं;टत करता है। एसएसए के बजट म: 

आरट&ई के �ावधान शा�मल हG। 

13वां 3व/त आयोग (एफसी) ने �ारं�भक �शKा के �लए भी �न�ध �नधा1=रत क
 

थी। 2010-15 के दौरान रा*य� को सं3वत=रत Rकये जाने वाल& �न�धय� क
 कुल 

रा�श `24,068 करोड़ थी। Rकसी रा*य के पीएबी अनुमो;दत प=र@यय को एफसी 

�न�धय� तक सी�मत कर ;दया जाता है एवं भारत सरकार तथा रा*य के अशं को 

�नधा1=रत अनुपात म: उसके बाद प=रक�लत कर �लया जाता है।  

एसएसए के अतंग1त बजट �Vताव� को वा3ष1क काय1 योजना एवं बजट 

(एड�Wयूपीएवंबी) के 8प म: तैयार Rकया जाता है, िजसम: एसएसए 8परेखा म: 

�नधा1=रत सभी हVतKेपणीय उपाय के मानदY ड आवतृ होते हG। वष1 हेतु मद-वार 

बजट माँग एड�Wयूपीएवंबी म: शा�मल हG एड�Wयूपीएवंबी �Vताव दो भाग� म: 

प=रकिWपत हG, चालू 3व/त वष1 के �लए आयोजन तथा 3वगत वष1 क
 �ग�त 

समीKा प=रयोजना का मूW यांकन, िजसम: 3पछले वष1 के अ�धशषे काय1 का चालू 

वष1 म: हV तांतरण शा�मल है। योजना क
 जांच मूWयांकन दल ?वारा क
 जाती है 

और Rफर उसक
 समीKा प=रयोजना अनुमोदन बोड1 (पीएबी) ?वारा मानव 

संसाधन 3वकास मं4ालय म: �ाथ�मक �शKा स�चव क
 अ_यKता के अधीन 

योजना आयोग, एक
कृत 3व/त �भाग, `म मं4ालय, म;हला एव ं बाल 3वकास 

3वभाग, सामािजक 'याय मं4ालय, जनजातीय मामले मं4ालय, राab&य शैKcणक 

अनुसंधान एवं ��शKण प=रषद, राab&य शैKcणक योजना एवं �शासन संVथान, 

राab&य �शKक �शKा प=रषद के ��त�न�धय�, रा*य� से ��त�न�धय�, मूWयांकन 

अ�याय - II 

"व#तीय �बंधन 
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�मशन के सदVय आ;द के साथ क
 जाती है। पीएबी ने मदवार प=र@यय एवं एक 

समेRकत प=र@यय को अंततः अनुमो;दत Rकया जाता है।  

जीओआई अशं एक वष1 म: दो RकVत� म: जार& Rकया जाता है, अ�ैल म: और 

�सतंबर म:। पहल& RकVत दो ;हVस� म: जार& क
 जाती है अथा1त ्पहला ;हVसा 

अनौपचा=रक RकVत के 8प म: एवं दसूरा ;हVसा �थम RकVत के शषे के 8प म:। 

अनौपचा=रक RकVत को अ�ैल-मई म: 3वगत 3व/त वष1 म: Rकये गये @यय के 25 

��तशत से 30 ��तशत तक जार& Rकया जाता है। बकाया RकVत को जून-जुलाई 

माह म: जार& Rकया जाता है बशतg रा*य का सुमे�लत ;हVसा एवं 3वगत वष1 का 

त/का�लक उपयोग �माण-प4 हो। दसूर& RकVत को @यय क
 ग�त, समानुपा�तत 

रा*य अशं क
 �ािhत, लेखापर&iKत लेखा, बकाया अ�jम� के समायोजन, आ;द 

एवं  चालू वष1 के �लए त/का�लक उपयोग �माण प4 के आधार पर �सतंबर-

अCतूबर के माह म: जार& क
 जाती है। तथा3प, एसएसए के अलावा, �शKा 

मानक� के 3वकास से संबं�धत मुkयतः �ारं�भक एवं मा_य�मक Vतर पर कुछ 

अ'य योजनाएं थी अथा1त ्राab&य मा_य�मक �शKा अ�भयान, �शKक ��शKण, 

कVतूरबा गांधी बा�लका 3व?यालय (केजीबीवी) एवं �ारं�भक Vतर पर बा�लकाओं 

क
 �शKा हेतु राab&य काय16म (2013-14 तक एनपीईजीईएल)। अ�ंतम दो 

योजनाएं एसएसए के तहत अलग बजट �ावधान� के दो अ�त=रCत घटक थे और 

�न�ध �वाह �न$नानुसार हैः  

चाट) 2: वष) 2013-14 तक 	न-ध �वाह चाट) 

     

 

चाट) 3: वष) 2014-15 तक 	न-ध �वाह चाट)  

     

 

2.2 अ-ध	नयम के अतंग)त 1यय हेतु कोई अलग बजट �ावधान का न होना 

मंm4मंडल को ;टhपणी (अCतूबर 2008) के अनुसार अ�ध�नयम के अतंग1त छः से 

चौदह वष1 के आयु वग1 म: जनसंkया �ाCकलन के आधार पर और 2008-09 से 

एमएचआरडी 
रा*य सरकार:  रा*य काया1'वयन 

स�म�त 
िजला Vतर 

रा*य 

काया1'वयन 

स�म�त 

िजला Vतर 
बीआरसी-सीआरसी-

एसएमसी  
एमएचआरडी 3व?यालय 
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2014-15 हेतु आरट&ई के तहत 3व/ तीय आवoयकता �ाCकलन `2.28 लाख 

करोड़ का था।  

अ�ध�नयम क
 धारा 7(2) के अनुसार, के'( सरकार को अ�ध�नयम के 

काया1'वयन हेतु पूंजीगत एवं आवत! @यय का �ाCकलन तैयार करना था। 

तथा3प, जीओआई न ेअभी तक अ�ध�नयम के काया1'वयन हेत ुकोई अलग बजट 

�दान नह&ं Rकया है।  

एमएचआरडी ने बताया (;दसंबर 2015) Rक चूRंक एसएसए को अ�ध�नयम के 

�ावधान� के काया1'वयन हेतु वाहन के 8प म: चनुा था, एसएसए के �लए 

बीई/आरई का आबंटन Rकया गया था और अ�ध�नयम के तहत कोई अलग 

आबंटन नह&ं Rकया गया था। एमएचआरडी ने आगे बताया (मई 2017) Rक 

एसएसए (केजीबीवीएस स;हत) के अतंग1त पूव1 बजट �ावधान अवसंरचना 3वकास, 

�बंधन तथा अ�ध�नयम के काया1'वयन क
 मॉनीट=रगं के �लए Rकया गया है। 

2.3  बजट �ा7कलन एवं 1यय  

अ�ध�नयम क
 धारा 7(3) @यवVथा करती है Rक के'( सरकार रा*य सरकार� को, 

राजV व� के सहायता अनुदान के 8प म: 3व�न;द1a ट @ यय का ऐसा ��तशत 

उपल� ध करायेगी, जैसा वह समय-समय पर रा* य सरकार� के परामश1 से 

अवधा=रत करे। जीओआई ने आरट&ई से संबं�धत अ�ध�नयम ?वारा 

आवoयकतानुसार अपन े �न�धकरण पैटन1 को �नधा1=रत नह&ं Rकया है परंतु 

एसएसए हेतु के'( एवं रा*य�/यूट& के म_य ;हVसेदार& को 65:35 (90:10 

पूवt/तर Kे4 (एनइआर) म: 8 रा*य� के �लए) के 8प म: वष1 2014-15 तक के 

�लए �नधा1=रत Rकया है और बाद म: उसे 2015-16 से 60:40 म: संशो�धत कर 

;दया (8 एनइआर रा*य� एवं दो ;हमालयी रा*य� ;हमाचल �देश तथा उ/तराखडं 

के �लए 90:10)। जीओआई 2015-16 से संघ शा�सत Kे4� म: @यय हेतु पूर& 

तरह अशंदान करता है।  

3व/त मं4ालय �/येक वष1 के अगVत/�सतंबर माह म: बजट प=रप4 जार& करता है 

िजससे �/ येक वष1 बजट �ावधान अC तूबर/नव$ बर तक 3व/ त मं4ालय को सuपे 

जा सके तदनुसार एमएचआरडी रा*य� को उनके एड�Wयूपीएवंबी अjे3षत करने के 

�लए प=रप4 जार& करता है।  
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3व/तीय �बंधन एवं �ापण �नयम पुिV तका के पैरा 50.1 के अनुसार, बजट 

�R6या का आरंभ �/येक वष1 1 जनवर& को रा*य� ?वारा एड�Wयूपी एवं बी के 

�नमा1ण के साथ और 15 अ�ैल तक प=रयोजना अनुमोदन बोड1 ?वारा अनुमोदन 

के साथ होता है। चूRंक बजट �Vताव अCटूबर/नवंबर म: एमएचआरडी ?वारा 3व/त 

मं4ालय को �Vतुत Rकए जाते हG, वह& अनौपचा=रक �कार के होते हG जो पीएबी 

अनुमो;दत आउटले के आधार पर नह&ं होत ेहG िज'ह: आगामी वष1 के अ�ैल तक 

अ�ंतम 8प ;दया जाता है। एसएसए के �लए 2010-11 से 2015-16 के दौरान 

रा*य� ?वारा �ाhत �Vताव� पीएबी अनुमोदन एवं जीओआई बजट �ावधान के 

�यौरे नीच े;दये गये हG: 

ता�लका 1: एसएसए हेत ुअनमुोदन एव ंजीओआई बजट �ावधान; के सम< रा>य; से 

�ा?त �@ताव 

   (`̀̀̀ करोड़ मC) 

वष) रा>य �@ताव 
पीएबी Eवारा 

अनुमोFदत पGर1यय 

अनुमोFदत पGर1यय के 

अनुसार केHI अशं  

भा.स. मC बजट  

�ावधान* 

1 2 3 4 5 

2010-11 �Vता3वत नह& ं 44609.98 29610.38 19838.23 

2011-12 81886.31 60347.53 40100.43 21000.00 

2012-13 105244.62 68136.46 45421.35 23875.83 

2013-14 96769.42 43810.08 25740.74 27258.00 

2014-15 91482.06 51396.02 31947.36 28258.00 

2015-16 91485.12 61036.53 38069.99 22000.00 

vोत: पीएबी काय1व/ृत, Vवीकृत उपयोग �माणप4 एव ंमं4ालय ?वारा �Vतुत डाटा 

* जे एवं के के �लए बजट �ावधान भी शा�मल 

इसके अ�त=रCत, एसएसए के अतंग1त बजट आबंटन हेतु रा*य� के �Vताव 

प=रयोजना अनुमोदन बोड1 (पीएबी) ?वारा अनुमो;दत प=र@यय से सतत 8प म: 

अ�धक थे तथा एसएसए 8परेखा म: �नधा1=रत मानदंड� के अनुसार �न�म1त नह&ं 

Rकया जाना कटौती का �मुख कारण था। भारत सरकार (जीओआई) के बजट 

�ावधान पीएबी अनुमो;दत प=र@यय पर आधा=रत नह&ं थे C य�Rक पीएबी ?वारा 

अनुमोदन प=र@ यय हेत ु समय अनुसूची जीओआई के बजट अनुसूची के साथ 

संरेखण नह&ं थीं। 

एसएसए के अतंग1त एमएचआरडी एवं रा*य/यूट& ?वारा वष1 2010-11 से 

2015-16 के दौरान �द/त �न�धय� के ��त @यय के �यौरे नीच े;दये गये हG: 
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ता�लका 2: उपलMध पGर1यय क� तलुना मC 1यय 

 (`̀̀̀ करोड़ मC) 

वष) 

अथ 

अ1 य	यत  

शेष  

केHI  

	नग)म 

रा>य  

	नग)म 

अHय  

�ाि?त 

कुल 

उपलMध 

पGर1यय 

1यय 

कम 

उपयोग का 

�	तशत 

1 2 3 4 5 7 8 9 

2010-11 10680.76 17894.37 9631.47 591.48 38798.08 25563.08 34 

2011-12 14398.23 18606.23 9596.50 1345.48 43946.44 25804.32 41 

2012-13 12259.46 19756.82 11329.50 1245.55 45917.10 33852.77 26 

2013-14 16963.77 21187.22 13249.87 1675.06 56538.84 38278.16 32 

2014-15 17281.66 23360.02 10984.80 865.25 52491.73 39177.16 25 

2015-16 14112.90 21739.19 15652.10 1366.40 52870.59 41831.80 21 

vोत: एमएचआरडी ?वारा तैयार उपयोग �माणप4 से सकं�लत डाटा �न$ न उपयोग �माणप4 �दान 

नह&ं Rकए गए: मेघालय (2010-11); म_य �देश (2011-12); राजVथान (2012-13); ;हमाचल 

�देश (2015-16); महाराab (2015-16); उ/तराखंड (2015-16)। 

उपरोCत ता�लका से यह देखा जा सकता है Rक रा*य सरकार:/रा*य काया1'वयन 

स�म�तयां 2010-11 से 2015-16 के दौरान 21 ��तशत से 41 ��तशत तक क
 

�न�धय� का उपयोग करने म: लगातार अKम रह& थीं। इसके अ�त=रCत, 

एमएचआरडी ?वारा 2010-11 से 2015-16 के बीच  सभी वषx म: जार& उपयोग 

�माणप4 से यह भी पता चला Rक वष1 के अतं म: अ@य�तत/अतं शषे, आगामी 

वषx के अथ शषे के साथ मेल नह&ं खाते थे।    

एमएचआरडी ने अपन े उ/तर (मई 2017) म: Vवीकार Rकया Rक जीओआई के 

बजट अनुमान वा3ष1क योजना पर आधा=रत थे न Rक रा*य एड�WयूपीएYडबी तथा 

पीएबी Vवीकृत अनुमान� के आधार पर थे। आगे बताया Rक वष1 क
 समािhत पर 

अ@य�तत/अतं शषे का हमेशा अनुवत! वष1 के अथ शषे के साथ �मलान Rकया 

गया था। मं4ालय का उ/तर तक1 संगत नह&ं है Cय�Rक लेखापर&Kा को �द/त 

उपयोग �माणप4 दशा1ते हG Rक वष1 के अतं म: अ@य�तत/अतं शषे अनुवत! वष1 के 

अथ शषे से मेल नह&ं खाते हG। 

2.4 तेरहवC "व#त आयोग के अतंग)त अनुदान का 	नग)म 

तेरहव: 3व/त आयोग (XIII एफ.सी) का अनुदान, परV पर एसएसए हेतु रा*य� के 

अपने अशं के 8प म: और जो रा*य� को अशंदान देना आवoयक था, के म_य 

क
 कमी  को भरने पर केि'(त था। इसे ��त वष1 (2010-2015) संबं�धत रा*य� 

के 3व/त 3वभाग को �दान करना था, िजसे संपूण1 �न�धय� को आरट&ई/एसएसए 
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के अतंग1त उपयोग हेत ु रा*य काया1'वयन स�म�त को अतं=रत करना था। 

अनुदान �ारं�भक �शKा हेतु रा*य� के आवत! @यय को पूरा करने के �लए 

अ�त=रCत सहायता के �लए था। अनुदान� को इस अनुबंध के साथ जार& Rकया 

जाता था Rक �ारं�भक �शKा के अतंग1त @यय (योजनागत जोड़ गैर-योजनागत) 

रा*य ?वारा वेतन को छोड़कर, वा3ष1क 8प से कम से कम आठ ��तशत क
 दर 

से बढ़ना चा;हए।  

तेरहव: 3व/त आयोग (एफ सी) ने �ारं�भक �शKा हेतु 2010-15 के दौरान रा*य� 

को 3व/तीय सहायता �दान करने के उ}ेoय से `24,068 करोड़ क
 �न�धय� को 

रा*य� म: सं3वतरण हेत ु (ज$मू व कoमीर स;हत) �नधा1=रत Rकया था। 3व/त 

मं4ालय ने 2010-15 के दौरान `22,159 करोड़ क
 धनरा�श �दान क
 थी। 

तेरहव: 3व/त आयोग क
 शत1 पूरा न होने के कारण 15 रा*य `1,909 करोड़ से 

वं�चत रहे और इस तरह, काया1'वयन �भा3वत हुआ।  

2.5 भारS अ�यु7त शषे  

रा*य सरकार� ?वारा वष1 दर वष1 �/येक 3व/तीय वष1 के अतं म: भार& शषे� का 

��तधारण संबं�धत �ा�धका=रय� ?वारा रा*य/के'( म: खराब आंत=रक  �नयं4ण 

का संकेतक था। वष1 2010-11 से 2015-16 के दौरान, यह देखा गया था Rक 

35 रा*य�/यूट& म:, �/येक वष1 क
 समािhत पर अ�युCत रा�श `12,259.46 

करोड़ से `17,281.66 करोड़ के म_य थी (पGर�श� ट - II)।  

यह रा*य सरकार� ?वारा खराब योजना एवं �नaपादन �द�श1त करता है िजससे 

तीन वषx म: अवसंरचना उपल�ध कराने के ल~य क
 पू�त1 नह&ं हो पायी और 

अ�ध�नयम के काया1'वयन के छ: वषx बाद भी यह �नयत ल~य बना रहा। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Rक अतं शषे� क
 �मा4ा को रा*य तथा यूट& 

को जार& �न�धय� के ��त समायोिजत Rकया गया है तथा इसक
 3वभाग ?वारा 

�नय�मत 8प से समीKा भी क
 गई है। तथा3प उ/तर बड़ े अ�युCत शषे� के 

संबंध म: मौन है। 

2.6 बकाया अ-Uम  

3व/तीय �बंधन एव ं �ापण �नयम पुिV तका (एफएमवपी) के पैरा 74.1 के 

अनुसार, िजला एवं उप-िजला Vतर पर जार& �न�धय� को �ारंभ म: अ�jम� के 8प 

म: वग!कृत Rकया जाता है और तदनुसार लेखा बह& म: दशा1या जाता है। अ�jम 
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य;द, खच1 न हुआ हो िजनके �लए लेखे को समायोिजत नह&ं Rकया गया हो तो 

उ'ह: अ�jम� के 8प म: दश1या जाना चा;हए @यय के 8प म: नह&ं। इसी �कार क
 

�R6या का िजला एवं उप-िजला Vतर पर �न�धय� के �नग1म हेतु पालन Rकया 

जाना चा;हए। 

उपरोCत मैनुअल के पैरा 93.1 के अनुसार, अ�jम� को ��तवेदन के �योजन हेत ु

@यय के 8प म: माना जाएगा। हालांRक, ये अ�jम बह& खाते म: तब तक अ�jम 

के 8प मे बनी रहेगीं जब तक �माण-प4/ @यय 3ववरcणयां बह& खाते म: �ाhत 

और समायोिजत नह&ं कर ल& जाती। अ�jम� को 3व�नय�मत/समायोिजत करने के 

मानदYड� के 3ववरण 3व/ तीय �बंधन एवं �ापण �नयम पुिV तका के पैरा 75 म: 

;दये गये हG। जीएफआर �ावधान भी एक वष1 के अदंर अ�jम� के समायोजन को 

�न;द1a ट करता है।  

मं4ालय के अ�भलेख� क
 संवीKा से �कट हुआ  Rक एसआइएस के पास 

2013-14, 2014-15 एवं 2015-16 क
 समािhत पर लगातार 6मशः 

`10,984.85 करोड़, `15,053.63 करोड़ एवं `4,479.79 करोड़ क
 बड़ी रा�श के 

अ�jम बकाया थे (पGर�श� ट-III)। यह दशा1ता है Rक एमएचआरडी और रा*य 

काया1'वयन �ा�धकार& मामले म: पया1hत दरू �िaट �युCत करने म: असफल रहे। 

रा*य/यूट& वार पंूजीगत एवं सामा'य शीष1 दोन� के अतंग1त बकाया अ�jम� क
 

िVथ�त को रा*य काया1'वयन स�म�तय� के 3व/तीय �नयं4क� क
 4ैमा�सक 

समीKा बैठक म: जीओआई ?वारा समीKा क
 जाती है। ऐसी  अ�ंतम बैठक 

नवंबर 2015 म: हुई थी िजसम: 30 �सतंबर 2015 तक बकाया अ�jम� क
 

िVथ�त पर चचा1 क
 गयी थी और सभी बकाया अ�jम�, 3वशषेकर 31 माच1 

2014 तक एवं उसके पूव1 के `2,136.01 करोड़ के बकाया अ�jम� पर बल ;दया 

गया था। बाद क
 समीKा बैठक� के अ�भलेख� को उपल�ध नह&ं कराया गया था।  

एमएचआरडी ने त�य� को Vवीकार (मई 2017) करते समय बताया Rक बकाया 

अ�jम� के Vतर को 2014-15 क
 तुलना म: वष1 2015-16 म: कम Rकया 

गया था। 

2.7 "व#त वष) क� समाि?त पर सहायता-अनुदान का 	नग)म  

एसएसए 8परेखा के पैरा 9.11.6 के अनुसार �/येक वष1 दो RकVते जाएंगी, एक 

अ�ैल एवं �सतंबर के म_य @यय हेतु अ�ैल म: और दसूरा अCतूबर से माच1 के 

म_य @यय हेतु �सतंबर म:। जीओआई �/येक वष1 अ�ैल म: एक तदथ1 अनुदान 
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जार& करेगा। इ'हे उस वष1 हेतु वा3ष1क काय1 योजना एवं बजट (एड�Wयूपीवबी) के 

अनुमोदन के आधार पर तदपुरांत समायोिजत कर �लया जाएगा। दसूर& RकVत 

@यय क
 �ग�त और काया1'वयन क
 गुणव/ता के आधार पर होगी।  

जीओआई ?वारा 2010-16 के वषx के दौरान माच1 माह म: सहायता-अनुदान 

�नग1म से संबं�धत अ�भलेख क
 समीKा नीच ेद& गयी हैः  

ता�लका 3: माच) माह मC जीओआई के 	नग)म 

वष) 	नग)म (`̀̀̀ करोड़ मC) 

2010-11 2,034.10 

2011-12 1,014.68 

2012-13 2,545.18 

2013-14 1,353.52 

2014-15 984.07 

2015-16 1,752.76 

vोत: एमएचआरडी ?वारा तैयार यूसी 

जीओआई ?वारा माच1 म: �न�धय� का �नग1म तथा रा*य� ?वारा काया1'वयन 

अ�भकरण� को अनुवत! �नग1म खराब राजकोषीय अनुशासन को दशा1ता है।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Rक 3वलंब पुन3व1�नयोग तथा अपेiKत 

दVतावेज� म: �ािhत/3वसंग�तय� म: 3वलंब के कारण था। 

2.8  "व�भHन @तर; पर 	न-धय; के 	नग)म मC "वलंब 

एसएसए 8परेखा का पैरा 9.11.15 @यवVथा करता है Rक रा*य सरकार को 

अपने ;हVसे को अनुमो;दत अशंदान �बंधन के अनुसार के'(&य अशंदान क
 

�ािhत के तीस ;दन� के अदंर रा*य स�म�त को हVतांत=रत करना होगा। इसके 

अ�त=रCत, जहाँ भी संभव हो रा*य/यूट& �शासन �न�धय� के बGRकंग चनैल� के 

मा_यम से रा*य से लेकर Vकूल Vतर पर इलेCbॉ�नक अतंरण �R6या क
 

को�शश करेगी। लेखापर&Kा ने 3व�भ'न Vतर� पर �न�धय� के �नग1म के 3वलंब के 

अनेक मामले देखे अथा1त ्के'( से रा*य, रा*य से नोडल 3वभाग, नोडल 3वभाग 

से रा*य� म: िजले/�लॉक/ 3व?यालय Vतर पर 3व�भ'न काया1'वयन �ा�धकरण� 

तक जैसाRक नीच ेदशा1या गया है, जो 3व?यालय� म: अ�ध�नयम के काया1'वयन 

म: @ यवधान म: ��तफ�लत हुआ। 
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ता�लका 4: 	न-धय; के 	नग)म मC "वलंब 

V. रा>य का नाम  वष) 

रा>य नोडल 

अ�भकरण को 

	न-ध के 	नग)म मC 

औसत "वलंब  

रा>य नोडल "वभाग से 

िजला तक 15 Fदन; से 

अ-धक और ऊपर 	न-ध 

के 	नग)म मC "वलंब 

(औसत) 

1 मेघालय 2010-11 शू'य 32 ;दन 

2011-12 शू'य 34 ;दन 

2012-13 शू'य 44 ;दन 

2013-14 शू'य 6 ;दन 

2014-15 शू'य 69 ;दन 

2015-16 शू'य 57 ;दन 

2 गोवा 2010-11 से     

2015-16 

30 ;दन  30 ;दन  

3 राजVथान 2010-11 30 ;दन उपल�ध नह&ं 

2011-12 30 ;दन उपल�ध नह&ं 

2012-13 37 ;दन उपल�ध नह&ं 

2013-14 32 ;दन उपल�ध नह&ं 

2014-15 25 ;दन उपल�ध नह&ं 

2015-16 30 ;दन उपल�ध नह&ं 

4. नागालैYड 2010-11 - 30 से 150 ;दन 

2011-12 - 30 से 240 ;दन 

2012-13 - 30 से 270 ;दन 

2013-14 - 30 से 270 ;दन 

2014-15 112 से 373 ;दन 30 से 60 ;दन 

2015-16  30 से 90 ;दन 

5. अ8णाचल �देश 2010-11 - 30 से 180 ;दन 

2011-12 - 30 से 210 ;दन 

2012-13 - 30 से 150 ;दन 

2013-14 - 30 से 300 ;दन 

2014-15 30 से 60 ;दन  30;दन 

2015-16 3 से 90 ;दन  30 से  150 ;दन 

6 �मजोरम 2014-15 25 से 118 ;दन उपल�ध नह&ं 

2015-16 10 से 33 ;दन उपल�ध नह&ं 

एमएचआरडी ने त�य� को Vवीकार (मई 2017) Rकया तथा बताया Rक 3वलंब वष1 

2014-15 से के'(&य सरकार क
 �नधी �वाह नी�त म: प=रवत1न के कारण था। 

सभी के'(&य �ायोिजत योजनाओं के अतंग1त �न�धय� के �वाह को �भावी 8प से 
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जॉचं करने के �लए वष1 2017-18 से अ�ंतम Vतर तक लोक 3व/तीय �बंधन 

�णाल& को काया1ि'वत करने हेतु �नदgश जार& Rकए गए हG। 

2.9  	न-धय; का अ	नय�मत 	नग)म/उपयोग  

�न�ध का 3वपथन Rकसी अ' य मद पर @यय हेत,ु िजसका संVवीकृत बजट 

अनुमान� म: �ावधान नह&ं Rकया गया, विज1त6 है जब तक Rक 3वपथन एसएसए 

क
 पीएबी7 ?वारा Vवीकृत न हो। छ: रा*य�/यूट& म: एसएसए के �नयम� के 3व8� 

�न�धय� के �नग1म, 3वपथन और उपयोग अ�नय�मत �नग1म, तथा @ यय का � यौरा 

नीच ेदशा1या गया है।  

V.स. रा>य लेखापरS<ा अ]युि7त 

1. चYडीगढ़  � जीएफआर का �नयम 129 तथा सीपीड�Wयूडी �नमा1ण काय1 

�नयमपुVतक का पैरा 2.1 के �ावधान अनुसार Rकसी काय1 को 

�ार$भ अथवा इससे संबं�धत देयता का उ/ तरदा�य/ व �नधा1रण 

Rकया जाना चा;हए जब तक Rक �द/त �शास�नक Vवीकृ�त/@यय 

संVवीकृ�त को उपयुCत �ा�धकरण से �ाhत न कर �लया जाए तथा 

�न�धय� का आबंटन न हो जाए। लेखापर&Kा संवीKा ने �कट Rकया 

Rक �शKा स�चव सह अ_यK एसएसए, चYडीगढ़ �शासन ने 3व/त 

3वभाग चYडीगढ �शासन से पूव1 Vवीकृ�त �ाhत Rकए mबना धनास 

म: सरकार& �ारं�भक 3व?यालय क
 नई mबिWडगं तथा अ'य 

3व?यालय� म: अ�त=रCत कKाओं के �नमा1ण के �लए `7.50 करोड़ 

क
 संVवीकृ�त �दान क
 तथा काय1कार& अ�भयंता, सीपी �भाग सं. 

4, यूट& चYडीगढ़ के पास `7.50 करोड़ जमा Rकए। इसका 

प=रणाम `7.50 करोड़ क
 �न�धय� के अ�नय�मत अतंरण म: हुआ। 

अपने उ/तर म: यूट& �शासन ने बताया Rक अ�ध�नयम के अंतग1त 

सभी �न�धय� को एसएसए स�म�त के खात ेम: जमा  कराया गया 

था। �R6या के अनुसार, 3व/त अनुभाग, यूट& चYडीगढ़ से पूव1 

Vवीकृ�त �ाhत करने के पoचात ्एसएसए/आरट&ई क
 3व�भ'न मद� 

पर @यय Rकया जा रहा था। इस मामले म: 3व?यालय क
 नई 

mबिWडगं के �नमा1ण तथा कुछ अ�त=रCत �नमा1ण कायx के �लए, 

`7.50 करोड़ 3व/त 3वभाग क
 पूव1 Vवीकृ�त �ाhत Rकए mबना 

एसएसए स�म�त ?वारा �न�धयां जार& क
 गई थी। 

� ऐसे Vकूल भवन पर `8.72 करोड़ का @यय Rकया गया था (`6.41 

करोड़ - नव$बर 2011) जोRक 3ववा;दत भू�म पर था और 3ववाद 

2004 से 'यायालय म: था। 'यायालय ने या�चकाकता1 के हक म: 

                                                           

6 3व/ तीय �बंधन एवं �ापण �नयम पुV तक का पैराjाफ 86.2 एवं 86.3  
7  योजना एवं मूW यांकन �नयम पुV तक का पैराjाफ 4.10.1.2  एवं 4.10.1.3  
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जुलाई 2013 म: �नण1य ;दया था। इसके अ�त=रCत, माननीय 

भारत के सवt�च 'यायालय ने चYडीगढ़ �शासन ?वारा दज1 3वशेष 

छु�ी या�चका को खा=रज कर ;दया था (माच1 2014)। इस  दौरान, 

जुलाई 2015 म: `2.31 करोड़ का अ�त=रCत बजट आबंटन भी 

Rकया गया था। �शKा 3वभाग/चYडीगढ़ �शासन क
 @यवहाय1ता 

पहले ह& पता लगाने म: 3वफलता के कारण `8.72 करोड़ क
 �न�ध 

का अ�नय�मत उपयोग ;दखाता है। 

2. आ'� �देश � 2013-14 के दौरान ` 8.95 करोड़ क
 रा�श का एसएसए अनुदान 

का राab&य �ारं�भक Vतर&य बा�लका �शKा काय16म 

(एनपीईजीईएल) योजना को 3वपथन Rकया गया था। इसके 

अ�त=रC त 2014-15 म: `0.55 करोड़ का @यय एनपीईजीईएल 

योजना को समाhत Rकए जाने के पoचात ्भी एसएसए अनुदान से 

�न�धय� का 3वपथन कर के एनपीईजीईएल योजना पर Rकया गया 

था जबRक 2014-15 से एमएचआरडी ?वारा एनपीईजीईएल योजना 

रोक द& गई थी। 

� 2012-13 से 2015-16 के दौरान अ�jम� के 8प म: �न�धय� को 

अ'य 3वभाग�/अ�धका=रय� को 3वप�थत कर ;दया गया था जोRक 

एसएसए क
 8परेखा के अंतग1त नह&ं आता था िजसके कारणवश 

भुगतान� का अ�नय�मत �नग1म हुआ था (2012-13 और 2013-14 

क
 अव�ध के �लए तलेंगाना Kे4 के अ�jम लंmबत है) िजसका 

3ववरण नीच े;दया गया हैः 

ता�लका 5: एसएसए के दायरे के बाहर 1यय 

 (`̀̀̀ करोड़ मC) 
V.सं

. 
काय)कलाप रा�श 

1. सीईओ, jामीण गर&बी उ'मूलन के �लए 
सोसायट& 

4.73 

2. एपी सरकार 3�;ंटगं �ेस 0.43 

3. Vकूल �शKा आयुCत 0.25 

4. महा�नदेशक, एनआईआरडी, राज:( नगर 0.08 

5. �नयं4क, एएनजीआरएयू, राज:( नगर 0.06 

6. रिजVbार, आं� 3वoव3व?यालय 0.05 

7. 3व/त अ�धकार&, हैदराबाद 3वoव3व?यालय 0.05 

8. आईडीआरए, �त�प�त 0.02 

9. मौलाना आजाद 3वoव3व?यालय, हैदराबाद 0.02 

10. एसवी 3वoव3व?यालय, �त�प�त 0.02 

11. 3��ंसपल एनएसआर कॉलेज, हैदराबाद 0.01 

12. �ाचाय1 आईएएसई, उVमा�नया 
3वoव3व?यालय 

0.01 

कुल: 5.73 
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3. उ/तर �देश 2010-11 तथा 2011-12 म: 6मशः कुल `5.30 करोड़ तथा `85.61 

करोड़ (कुल `90.91 करोड़) क
 �न�धय� का एसएसए से राab&य 

�ारं�भक Vतर&य बा�लका �शKा काय16म (एनपीईजीईएल) को 3वपथन 

Rकया गया था जबRक 2012-13, 2013-14, 2014-15 तथा 

2015-16 म: 6मशः `26.14 करोड़, `5.17 करोड़, `54.86 करोड़ 

तथा `6.00 करोड़ (कुल `92.17 करोड़) का एनपीईजीईएल से 

एसएसए को 3वपथन Rकया गया था जबRक एनपीईजीईएल हेतु 

�नधीय� को 2013-14 से रोक ;दया गया था।  

4. गुजरात 3व/ त �बंधन एवं �ापण �नयम पुिV तका के पैरा 27.4 �ावधान करता 

है Rक तीन कKाओं वाले Vकूल ��तवष1 अ�धकतम `5,000/- ��त 

Vकूल के अनुदान के अनुरKण के �लए पा4 होगे जबRक तीन कKाओं 

से अ�धक वाले Vकूल इस शत1, Rक िजले क
 कुल �मलाकर यो�यता 

`7500/- ��त Vकूल ��त वष1 के आधार पर ��तवष1 अ�धकतम 

`10,000 ��त Vकूल का रखरखाव अनुदान �मलेगा। �धाना_ यापक 

कK और काया1लय कK इस उ}ेoय म: नह&ं �गने जाएंगे। तीन 

कKाओं वाले 1,268 Vकूल�8 को ��त वष1 `7,500/- ��त Vकूल क
 

दर पर रखरखाव अनुरKण �दान Rकया जा रहा था। इसके अ�त=रCत, 

तीन �ारं�भक Vकूल िजसम: कोई कKा नह&ं थी को भी `7500/- 

��तवष1 क
 दर पर मह&सागर िजले म:  रखरखाव अनुदान �मला था। 

इस �कार, डीपीसी ?वारा रखरखाव अनुदान के भुगतान के �लए 

;दशा�नदgश� का पालन न करने के कारण `31.70 लाख का 

अ�त=रCत भुगतान हुआ था।  

5. मcणपुर Vकूल भवन� के �नमा1ण के �लए �द/त `3.31 करोड़ को 

�न$न�लcखत कायx के �लए रा*य प=रयोजना अ�धकार& ?वारा 

अ�ा�धकृत 8प से 3वप�थत Rकया गया थाः  

ता�लका 6: काय^ क� सूची 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

Vम. काय) का नाम  रा�श 

1 एसपीओ और गेराज का नवीकरण, 

एसपीओ, एमएसए/एसएमए, बाबूपारा  

1.81 

2 चौक
दार Cवाट1र का नवीकरण, एसपीओ, 

एसएसए/एसएमए, बाबूपारा   

0.11 

3 लॉन याड1 का 3वकास, 

एसपीओ,एसएसए/एसएमए, बाबूपारा   

0.10 

4 प=रसर के आसपास चार� ओर  द&वार का 

सशिCतकरण, एसपीओ, एसएसए/एसएमए, 

बाबूपारा   

0.09 

                                                           

8  भ8च के 287 Vकूल (2013-14), मह&सागर के 703 Vकूल (2015-16) और नादयाद िजले म: 

बालासीनोर और वीरपुर तालुका के 139+139 Vकूल (2010-11 एवं 2011-12)  
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5 एसपीओ काया1लय के �लए लैपटॉप का 6य, 

अ�धका=रय� को ट&ए/डीए, ��शKण, 

टे�ल3वजन का 6य, वाहन को Rकराए पर 

लेना, फन!चर को खर&दना आ;द  

1.20 

कुल  3.31 
 

6. अYडमान एवं 

�नकोबार 

?वीपसमूह 

3व$बरल&गंज,  क'यापुरम म: सरकार& मा_य�मक Vकूल (जीएमएस) 

म: 320 �ारं�भक तथा उ� च �ारं�भक 3व?या�थ1य� के �लए 17 

�ारि$ भक कKाएं (2012-13) थी। अ�ध�नयम 2009 के मानदंड� और 

मानक� क
 तुलना म:, Vकूल म: आवoयकता से अ�धक छः कKाएं थीं। 

हालांRक, एसएसए के पीएबी और यूट& �मशन �ा�धकरण ने चार 

अ�त=रCत कKाओं के �लए 2012-13 के दौरान �न�धयां अनुमो;दत 

क
 थी। `62.63 लाख क
 लागत पर माच1 2016 म: �नमा1ण काय1 

पूरा हुआ था। इस �कार, आवoयकता के mबना अ�त=रCत कKाओं के 

�नमा1ण के कारणवश `62.63 लाख का प=रहाय1 @यय हुआ था।  

�ा�धकरण ने उ/तर ;दया Rक 17 कKाओं म: से 10 को अ'य उ}ेoय� 

के �लए उपयोग म: लाया गया था और केवल सात कKाओं को 

�शKण उ}ेoय� के �लए उपयोग म: लाया गया था अत: �नयमानुसार 

चार कKाओं का अभाव था िजनका �नमा1ण जीएमएस क'यापुरम के 

�लए एसएसए के अंतग1त Rकया गया था। �ा�धकरण का उ/ तर 

V वीकाय1 नह&ं है C य�Rक मानदंड� के अनुसार केवल 11 कKाओं क
 

आवoयकता थी। अ'य उ}ेoय� के �लए उपयोग म: लाए गए 10 कमर� 

म: से चार कमर� को �शKण उ}ेoय� के �लए उपयोग म: लाया जा 

सकता था। इसके अ�त=रCत, �ा�धकार िजसके अंतग1त कमर� का 

उपयोग अ'य उ}ेoय� के �लए Rकया गया था, उसे Vपaट नह&ं Rकया 

गया था। 

�न�धय� का 3वपथन खराब आतं=रक �नयं4ण तं4 को दशा1ता है। 

2.10 	न-धय; का द"ुव)	नयोजन 

�न�धय� के द3ुव1�नयोजन के संदेहपूण1 मामले नीच े;दए गए हG:  

Vम. रा>य लेखापरS<ा अ]यिु7त 

1 ओ�डशा �धाना�यापक Eवारा द"ुव)	नयोजनः पांच नमनूा पर&iKत िजल� म:, `1.04 

करोड़ आह=रत Rकए गए थ ेऔर 58 �धाना_यापक ?वारा उ'हे आब;ंटत 

80 अवसरंचना/मक काय1 �नaपा;दत Rकए mबना ह&, अपने पास रखा 

हुआ था।  

उन 58 �धाना_यापक म: से, 14 सेवा�नव/ृत हो चुके थे, 4 का Vवग1वास 

हो गया है तथा 2 फरार थे जबRक अ'य 38 सेवा म: थे। य?य3प, िजला 

प=रयोजना सम'वयको को मई 2016 म: रा�श क
 वसलू& और एक 

�धाना_यापक के मामले को छोड़कर चूक करने वाले �धाना_यापक के 
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��त अनशुासना/मक कार1वाई क
 श8ुआत करने के �नदgश ;दए गए थ,े 

शषे 57 �धाना_यापक के ��त कोई  कार1वाई श8ु नह&ं क
 गई थी। 

वGर�ठ तकनीक� सहायक (व.टSसी) Eवारा एसएसए 	न-ध का 

द"ुव)	नयोजनः शहर& सरकार& Vकूल� म: Vव�छ पेयजल �दान करने के 

�लए, एसएसए के अतंग1त `1.00 लाख ��त काय1 क
 दर पर िजला 

प=रयोजना अ�धकार&, सोनपरु ?वारा 13 �नमा1ण काय1 श8ु Rकए गए थे। 

उस समय के व=रaठ तकनीक
 सम'वयक9 को िजला प=रयोजना 

अ�धकार& ?वारा `8.00 लाख का अ�jम जार& Rकया गया था (अगVत 

2011), व.ट&सी. ने 14 Vकूल� के �लए `11.03 लाख क
 रा�श के 

वाऊचर पेश Rकए थे। यह पाया गया था Rक व.ट&सी ?वारा सामjी और 

खुदाई लागत के �लए �V ततु Rकए गए वाऊचर नकल& थे।  

मयरूभजं िजले म: `1.36 करोड़ क
 क
मत वाले 25 �नमा1ण कायx के 

मामले म: �नमा1ण काय1 को परूा Rकए mबना �धाना_ यापक ?वारा परू& 

�न�ध आह=रत कर ल& गई थी (2009-10 से 2012-13)। तकनीक
 

सलाहकार �नमा1ण कायx क
 �ग�त क
 जॉचं करने और सबं�ंधत 

डीपीसी/डीईओ को स�ूचत करने म: 3वफल रहा। सबं�ंधत डीपीसी/डीईओ 

चूक करने वाले �धाना_ यापक और अ'य Vटाफ के ��त 3वभागीय 

कार1वाई क
 श8ुआत करने के �लए िज$मेदार थे परंत ुअब तक कोई 

कार1वाई नह&ं क
 गई थी।  

2. mबहार डीपीओ और Vकूल� क
 नमनूा जांच म:, यह पाया गया था Rक छः िजल� 

म: 234 Vकूल�10 के �धाना_ यापक ने 3व?यालय �शKा स�म�त 

(वीएसएस) के खात ेसे 2014-15 तक �स3वल �नमा1ण काय1 के �लए रख े

गए `12.06 करोड़11 क
 �न�धयां आह=रत क
 थी। परंत ुसबं�ंधत �स3वल 

�नमा1ण काय1 अभी तक अपणू1 थे और अ�ध�नयम क
 श8ुआत से तीन 

वषx क
 अव�ध के भीतर लiKत मलूभतू आवoयकताएं भी �ाhत नह&ं क
 

गई थीं। इसके अलावा, Vकूल� के �धाना_ यापक ने न तो समायोजन 

वाउचर �Vततु Rकया और न ह& रा�श को जमा Rकया जबRक 

एफआईआर/'यायालय मामले उनके 3व8� दज1 थे। �ािhतक/ता1 से रा�श 

क
 वसलू& न Rकए जाना (जुलाई 2016) द3ुव1�नयोजन के जोcखम के 

साथ भरा हुआ था।  

                                                           

9 `ी ए.के. खानडयूल (वत1मान 8प म: डीपीसी, 'यापारा म: काय1रत) 
10  पू. चंपारण: 43 Vकूल, जामूई: 09 Vकूल, मधुबनी: 31 Vकूल, मुंगेर: 30 V कूल, नालंदा: 17 Vकूल 

और पटना: 104 Vकूल, कुल = 234 @कूल 

11  पू. चंपारण: `2.06 करोड़, जमुई: ` 0.53 करोड़, मुंगेर: `0.90 करोड़, मधुबनी: `1.52 करोड़, नालंदा: 

`0.38 करोड़ और पटना: `6.67 करोड़, कुल = `12.06 करोड़ 
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3. असम  2010-11 से 2014-15 के दौरान धुबर&, कोकराझर, लखीमपरु और डरंग 

के चय�नत िजल� म:, 11,268 �स3वल �नमा1ण कायx जैसेRक अ�त=रCत 

कKाओ,ं लड़क� के शौचालय और �धाना_ यापक कK आ;द के �लए 

3व�भ'न Vकूल �बधंन स�म�तय� (एसएमसी) को `339 करोड़ सVंवीकृत 

और जार& Rकए गए थ,े िजसम: से `21.92 करोड़ क
 लागत के 842 

काय1 अभी तक अपणू1 थे (मई 2016 तक)। 

`21.92 करोड़ क
 सVंवीकृत रा�श (जार& रा�श `17.69 करोड़) के ��त, 

`10.87 करोड़ का उपयोग �स3वल �नमा1ण काय1 म: Rकया गया था 

`5.47 करोड़ एसएमसी खात ेम: पड़ ेरहे और `1.35 करोड़ को एसएमसी 

के स�चव/अ_यK ?वारा द3ुव�न1योिजत Rकया गया था|  

�न�धय� का द3ुव1�नयोजन खराब आंत=रक �नयं4ण को इं�गत करता है 

2.11   काया)Hवयन और मॉ	नटGरगं मC 	न-धय; का कम उपयोग  

2.11.1   अनुसंधान, आकलन, मॉ	नटGरगं और पय)वे<ण (आरईएमएस) 

अनुसंधान, मूW यांकन, मॉ�नट=रगं और पय1वेKण एक ऐसा हVतKेप है जोRक 

एसएसए के अतंग1त �शKा के गुणव/ता आयाम� पर _यान क: ;(त करता है। 

एसएसए 8परेखा के पैरा 7.14 �ावधान करता है Rक आरईएमएस के अतंग1त 

�न�धय� का उपयोग अनुसंधान ग�त 3व�धय� क
 शु8आत के �लए, उपलि�ध 

पर&Kा/मूWयांकन करने और �भावी फ
Wड आधा=रत मॉ�नट=रगं के �लए 3व�भ'न 

Vतर� पर संसाधन @यिCतय� का पूल बनाने के �लए Rकया जाएगा। आरईएमएस 

के अतंग1त, 3व�भ'न Vतर� पर रा*य से Vकूल� म: संसाधन� के 3वभाजन के �लए 

रा*य एसएसए �मशन के पास `1,450 ��त Vकूल ��त वष1 उपल�ध है। नौ 

रा*य� म: आबं;टत और उपयोग क
 गई �न�धय� क
 िVथ�त का 3ववरण नीच े

;दया गया हैः  

ता�लका 7: आरईएमएस के अतंग)त 	न-धय; का उपयोग 

(`̀̀̀ करोड़ मC) 

V.सं. रा>य/यूटS वष) 
आवंFटत 

	न-ध 

1यय/उप

योग 

कम उपयोग 

(%) 

1. आ'� �देश 2010-16 2.85 1.53 1.32 (46.31) 

2. दमन एवं द&व 2010-16 4.83 3.03 1.80 (37.26) 

3. ;दWल& 2010-16 2.54 1.64 0.90 (35.43) 

4. गुजरात 2011-16 20.77 18.86 1.91 (9.21) 

5. झारखंड 2010-16 29.15 10.29 18.86 (64.69) 
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6. महाराab 2010-16 17.52 11.93 5.59 (31.90) 

7. राजVथान 2010-16 57.37 26.33 31.04 (54.10) 

8. उ/तर �देश 2010-16 34.59 18.40 16.19 (46.80) 

9. नागालैYड 2010-16 1.68 0.77 0.91 (54.61) 

उपरोCत ता�लका रा*य� ?वारा 9 (गुजरात) से लेकर 65 (झारखडं) ��तशत तक 

�न�धय� क
 कम उपयो�गता दशा1ता है। �न�धय� क
 कम उपयो�गता का कारण 

जीओआई और संबं�धत रा*य सरकार� ?वारा �न�धय� का 3वलंmबत �नग1म था।   

शैKcणक इनपुट के सभी पहलुओं क
 मॉ�नट=रगं तथा मूWयांकन �शKा के सतत 

3वकास तथा सुधार हेतु मह/वपूण1 है। जैसे Rक पा�य6म तथा पा�यपुVतक 

3वकास, �शKक ��शKण पैकेज तथा कKा �R6या मूWयांकन तथा अनुसंधान 

ग�त3व�धय� को करने म: आरईएमएस के अतंग1त �न�धय� के कम उपयोग न े

आरट&ई उ}ेoय� क
 �ािhत म: बाधा डाल&। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Rक �न�धयां रा*य� को एक मुoत म: जार& 

क
 ग� थीं न Rक म_यVथता वार। इस�लए के'( सरकार का @यय के मा_यम 

एवं ��तमान� पर कोई �/यK �नयं4ण नह&ं है। तथा3प, उसने बताया Rक 

2016-17 से सभी म_यVथताओं को तीन `ेcणय� म: 3वभािजत Rकया गया है 

तथा रा*य� को गुणव/ता सुधार म_यVथता हेत ु�न�धय� के कुछ भाग को @यय 

करने क
 सलाह द& गई है। 

2.11.2   अ� ययन व"ृc काय)Vम (एलईपी) 

प=र�शaट-।, एसएसए ढांचा का मापदYड ।। बाल क: '(&क अनुमान� के साथ रखते 

हुए पा�य6म, पा�यपुिVतकाओं तथा अनुपूरक अ_ययन सामjी स;हत पा�य6म 

सुधार को �ार$भ तथा Vथा3पत करने का �ावधान करता है। आठ रा*य� म: 

आबं;टत तथा उपयोग क
 गई �न�धय� क
 िVथ�त को नीच े ता�लकाब� Rकया 

गया हैः  

ता�लका 8: अ� ययन व"ृc काय)Vम के अतंग)त 	न-धय; का उपयोग 

                (`̀̀̀ करोड़ मC) 

V.सं. रा>य/यूटS वष) 
आवंFटत 

	न-ध 
1यय/उपयोग कम उपयोग(%) 

1. आ'� �देश 2010-16 15.40 6.43 8.97 (58) 

2. झारखंड 2010-16 64.14 33.37 30.77 (48) 

3. म_य �देश 2010-16 142.79 121.22 21.57 (15) 

4. महाराab 2010-16 126.30 101.86 24.44 (19) 
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5. मेघालय 2010-16 14.47 1.67 12.80 (88) 

6. राजVथान 2010-16 129.91 45.84 84.07 (65) 

7. उ/तर �देश 2011-16 118.86 85.74 33.12 (28) 

8. नागालैYड 2010-16 1.77 1.00 0.77 (43) 

उपरोCत ता�लका रा*य� ?वारा �न�धय� के कम उपयोग को दशा1ती है जो 15 से 

88 ��तशत के बीच है। �न�धय� के कम उपयोग का कारण रा*य सरकार�/रा*य 

काया1'वयन स�म�तय� ?वारा अ�युCत योजना, भारत सरकार तथा संबं�धत, 

रा*य सरकार� ?वारा �न�धय� का 3वलि$बत �नग1म था। 

अ_ ययन व3ृ� काय16म के अतंग1त �न�धय� के कम उपयोग का प=रणाम 

शैKcणक �ा�धकरण ?वारा ब�च� के बाल के'(&त पा�य6म सुधार से वं�चत 

रहने म: हुआ तथा इस�लए छा4� क
 �शKण अ_ययन �R6या को �भा3वत करता 

हG। 

2.11.3    समुदाय संघटन (सीएम) 

प=र�शaट-। एसएसए 8परेखा का मापदYड 25 @यापक साव1भौ�मक �ारं�भक �शKा 

हेतु योजना, काया1'वयन तथा मॉ�नट=रगं हVताKेप� म: एक के'(&य तथा 3वVततृ 

घटक बनाने हेतु समुदाय संघटन का �ावधान करता है। एसएसए भागीदार& बड़ा 

कर समुदाय, अ�भभावक, �शKक तथा 3व?या�थ1य� क
 जाग8कता तथा समुदाय 

संघटन का काय1 करता है।   सात रा*य� म: आबं;टत तथा उपयोग क
 गई 

�न�धय� क
 िVथ�त को नीच ेता�लकाब� Rकया गया हैः  

ता�लका 9: समदुाय सघंटन के अतंग)त 	न-धय; का उपयोग 
(`̀̀̀ करोड़ मC) 

V.सं. रा>य/यूटS वष) आबंFटत 	न-धयां 1यय/उपयोग कम उपयोग (%) 

1 आ'� �देश 2010-16 5.24 2.69 2.55 (49) 

2 म_य �देश 2010-16 47.45 21.48 25.97 (55) 

3 महाराab 2010-16 46.15 22.24 23.91 (52) 

4 मेघालय 2010-16 6.68 2.64 4.04 (60) 

5 राजVथान 2010-16 72.55 37.23 35.32 (49) 

6 उ/तर �देश 2010-16 37.96 28.91 9.05 (24) 

7 ;दWल& 2010-16 2.37 1.06 1.31 (55) 

जीओआई तथा संबं�धत रा*य सरकार� ?वारा �न�धय� के 3वलि$बत �नग1म के 

कारण 24 से 60 ��तशत के बीच �न�धय� का कम उपयोग हुआ था।  
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�न�धय� के कम उपयोग ने एसएसए आरट&ई क
 जाग8कता हेतु समुदाय संघटन 

के उ}ेoय को 3वफल Rकया। हVताKेप� के अतंग1त योजना क
 गई ग�त3व�धय� को 

पूर& तरह से नह&ं Rकया जा सका था तथा समुदाय संघटन के उ}ेoय� को आं�शक 

8प से �ाhत Rकया गया था।  

2.12 रा>य काया)Hवयन स�म	तय; के वा"ष)क लेखे मC अ	नय�मत -चeण  

एसएसए के 3व/ तीय �बधंन एवं �ापण �नयम पुV तक के पैरा 106.2 के अनुसार, 

एसआईएस उ�चत लेखे और अ'य संबं�धत अ�भलेख� को अनुरiKत कर:गे और 

स�म�त रिजV bार ?वारा �नधा1=रत 8प म: इस तरह �ािhत एवं भुगतान लेखे और 

देयताओं क
 3ववरणी शा�मल करते हुए वा3ष1क लेखे तैयार कर:गे। 

चार रा*य� के वा3ष1क लेखे म: पाई गई अ�नय�मतताओं का 3ववरण नीच े ;दया 

गया हैः  

V.सं. रा>य पाई गई "वसंग	तयां 

1. राजVथान राजVथान �ारं�भक �शKा प=रषद (आरसीईई) के वा3ष1क लेखे क
 संवीKा से 

पता चला Rक 15 िजला Vतर&य इकाइय� क
 अनुसूची म:, 31.03.2015 

तक `156.06 करोड़ क
 रा�श बकाया थी। हालांRक, आरसीईई �मुख 

वा3ष1क लेखे म: बकाया रा�श को ‘शू'य’ दशा1या गया था।  

2. उ/तर 

�देश 

2010-16 के दौरान, जीओआई ?वारा `47,403.24 करोड़ का कुल @यय 

सू�चत Rकया गया था, जबRक उसी अव�ध के �लए लेखापर&iKत 3व/तीय 

3ववरणी म: दशा1या गया वाVत3वक @यय `45,797.05 करोड़ था।  

3. 

 

�सिCकम रोकड बह& हर ;दन होने वाल& सभी धन अंतरण� का मुkय अ�भलेख होती 

है तथा सभी अ'य रिजVटर इसके सहायक है। यह पाया गया था Rक 

के'(/रा*य सरकार� से �ाhत सभी �न�धयां कई बार रोकड़ बह& म: लेखाब� 

नह&ं Rकया गया था जैसाRक नीच ेदशा1या गया हैः  

ता�लका 10: रोकड बहS मC लS गई रा�श क� तुलना मC �ा?त 	न-ध 
(`̀̀̀ करोड़ मC) 

वष) 

�ा?त 	न-धयां 

रोकड़ बFहय; क� 
�ाि?त क� ओर मC 
�"व�ट क� गई 
वा@त"वक रा�श 

जीओआई 
का  अंश  

रा>य 
का 
अंश  

जीओआई 
का  अंश  

रा>य 
का 
अंश  

2010-11 44.69 2.62 34.69 2.27 

2011-12 40.23 3.00 43.21 0 



2017 क� �	तवेदन सं. 23 

25 

2012-13 26.94 4.99 0 0 

2013-14 41.95 4.00 41.95 4.00 

2014-15 45.26 5.00 11.60 0 

2015-16 40.54 6.27 33.26 2.00 

कुल 239.61 25.88 164.71 8.27 

      vोत: 3वभागीय डाटा 

इस �कार, वत1मान �ावधान� का पालन नह&ं Rकया गया था।  

4. ह=रयाणा 2009-15 के दौरान ह=रयाणा Vकूल �शKा प=रयोजना प=रषद को �नदेशक, 

�ारं�भक �शKा (डीईई) ?वारा `2,147.14 करोड़ क
 रा�श जार& क
 गई थी, 

परंतु प=रषद ?वारा बनाए गए वा3ष1क लेखे के स/यापन/अनुरiKत से पता 

चला Rक केवल `2,027.36 करोड़ ह& लेखे म: ;दखाया गया था और 

`109.78 करोड़ का शेष लेखे म: ;दखाया नह&ं गया था।  

जून 2016 म: प=रषद ने बताया Rक डीईई ने मु�त वद�/पा�यपुVतक� और 

मर$मत काय1 के �लए भी  �न�धयां जार& क
 थीं। लेखे म: केवल एसएसए 

से �ाhत �न�धयां दशा1ई गई थी। यह आगे बताया गया था Rक वष1 

2009-10 म: `15.26 करोड़ के अंतर का समाधान Rकया जाना शषे था 

जबRक वष1 2010-11 म: `21.50 करोड़ को �शKक� के वेतन के भुगतान 

के ��त समायोिजत कर ;दया गया। उ/तर तक1 संगत नह&ं है Cय�Rक उ�चत 

लेखाओं का अनुरKण नह&ं हुआ था और शेष रा�श का समाधान प=रषद 

?वारा नह&ं Rकया गया था।  

2.13  सनदS लेखाकार फम^ Eवारा लेखाओं का �माणीकरण  

एसएसए के 3व/ तीय �बंधन तथा �ापण �नयम पुिVतका का अ_याय VIII 

अनुब� करता है Rक एसआईएस के वा3ष1क लेखाओं क
 सीएजी/रा*य एजी क
 

पैनलब� सूची से चय�नत सीए फम1 ?वारा लेखापर&Kा क
 जाएगी। सीए फम1 को 

�/येक वष1 31 अगVत तक लेखापर&Kा समाhत करनी है तथा अपनी =रपोट1 को 

यह �माcणत करत े हुए Rक उनक
 जानकार& म: लेखे सह& एवं Vपaट है, 30 

�सतबंर तक �Vतुत करना है। रा*य सरकार �/येक वष1 1 नव$बर तक Vवीकृ�त 

हेतु लेखापर&Kा ��तवेदन को भारत सरकार को �े3षत करेगी। 
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27 रा*य�/यूट&12 के 2014-15 हेतु एसआईएस के लेखाओ� के �माणीकरण के 

अ�भलेख क
 नमूना जांच ने �कट Rकया Rक केवल 8 रा*य� अथा1त ्आ'� �देश, 

mबहार, चYडीगढ़, छ/तीसगढ़, दमन एवं द&व, ;दWल&, पंजाब तथा �सिCकम म: 

सीए फम1 ने �नधा1=रत समय म: लेखापर&Kा समाhत क
 तथा अ'य नौ रा*य� 

अथा1त ्आ'� �देश, mबहार, चYडीगढ़, छ/तीसगढ़ ;दWल&, �सिCकम, उ/तर �देश, 

राजVथान तथा पिoचम बगांल म: सीए फम1 ने �नधा1=रत समय म: ��तवेदन 

�Vतुत Rकया। इसके अ�त=रCत, Rकसी भी रा*य सरकार ने �नधा1=रत �त�थ तक 

भारत सरकार को लेखापर&Kा ��तवेदन �े3षत नह&ं Rकया था।  

आगे लेखापर&Kा जांच से �कट हुआ Rक वष1 2014-15 हेतु 11 एसआईएस के 

वा3ष1क ��तवेदन तथा लेखापर&iKत लेखाओं को अ�ंतम �त�थ (31 ;दसंबर 2015) 

तक ससंद म: �Vतुत नह&ं Rकया गया था। 

सीए फमx ?वारा एसआईएस के लेखाओं के �माणीकरण म: समय सीमा के गैर-

अनुपालन ने खराब 3व/तीय अनुशासन को दशा1या। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Rक लेखाओं के �माणन हेतु समय सीमा के 

गैर-अनुपालन को रा*य�/यूट& ?वारा लागू Rकया जाना चा;हए। उ/तर Vवीकाय1 

नह&ं है Cय�Rक �नधा1=रत समय सीमा म: संसद वा3ष1क =रपोट1 तथा एसआईएस के 

लेखापर&iKत लेखाओं को �Vतुत करना एमएचआरडी का कत1@य है िजसके �लए 

मं4ालय ?वारा आवoयक मॉ�नट=रगं Rकये जाने क
 आवoयकता है। 

2.14 	न�कष)  

आरट&ई हेत ुकोई अलग बजट नह&ं है तथा इसे एसएसए के बजट म: शा�मल 

Rकया गया है। एड�WयूपीएYडबी का जीओआई तथा रा*य� म: बजट&य काय1 हेत ु

इनपुट के 8प म: उपयोग नह&ं Rकया गया था। 2010-16 के दौरान एमएचआरडी 

के उपयोग �माणप4 के अनुसार दशा1या गया अि'तम शषे आगत वष1 के 

�ारि$भक शषे से नह&ं �मलता है। एसआईएस के पास �नरंतर अतं शषे� तथा 

समायोजन हेत ुलंmबत अ�jम थे। �न�धय� के 3वपथन/अ�नय�मत �नग1म, �न�धय� 

के द8ुपयोग तथा अनुदान के अ�नय�मत उपयोग, एसआईएस के वा3ष1क लेखाओं 

                                                           

12  आ'� �देश, असम, mबहार, चYडीगढ़ छ/तीसगढ़, दमन व द&व, ;दWल&, दादर नगर हवेल&, 

गोवा गुजरात, ह=रयाणा, ;हमाचल �देश, झारखYड, केरल, महाराab, मcणपुर, मेघालय, 

�मजोरम, नागालैYड पजांब,ओ�डशा राजVथान, �सिCकम, त�मलनाडु, उ/तर �देश, उ/तराखYड 

तथा पिoचम बंगाल 
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म: अ�नय�मत �च4ण तथा 3व�भ'न Vतर� पर �न�धय� के �नग1म म: 3वल$ब के 

मामले पाए गए थे। सीए फमx ?वारा एसआईएस के लेखाओं के �माणीकरण म: 

समय सीमा के गैर-अनुपालन ने खराब 3व/तीय अनुशासन को दशा1या। 

2.15    अनुशंसाएं 

हम यह अनुशंसा करते हG Rक: 

I. ए��Wयूपीएंडबी को अ�ंतम 8प देने क
 समय सीमाओं क
 समीKा क
 

जाए ताRक एड�WयूपीएYडबी से इनपुट� को �भावी 8प से �युCत करन े

के �लए इसे जीओआई एवं रा*य� के बजट तैयार करने क
 �R6या के 

सम8प Rकया जा सके। 

II. मं4ालय वष1 के अ'त म: बकाया अ@ य�यत शषे का आगामी वष1 के 

�ारं�भक शषे से समायोजन करे। 

III. काया1'वयन अ�भकरण� ?वारा बकाया अ�jम�  क
 �नय�मत समीKा एवं 

समायोजन Rकया जाए। 

IV. सूचीब� सीए एवं एसआईएस को 3व/ तीय �बंधन एवं �ापण �नयम 

पुिV तका तथा समय अनुसूची का सkती से अनुपालन करना चा;हए। 
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3.1 अ�ध	नयम का �वकास 

सं�वधान (86वां संशोधन) अ�ध�नयम, 2002 िजसे रा��प�त क  सहम�त 

"दस$बर 2002 म& 'ा(त हुई सं�वधान म& �न$न+ल-खत प/रवत0न करन ेक  

मांग करता है: 

I) मूल अ�धकार� म  अनु"छेद 21-क का सि&मलन: 

  “रा5य 6-14 वष0 क  आयु के सभी ब=च? को �नशु@क एवं अ�नवाय0 +शBा 

'दान करेगा, जैसा Cक रा5य, �व�ध Dवारा �नधा0/रत Cकया जा सकता हE। ”. 

ii) रा)य नी	त के नी	त-	नद+शक त-व� म  अनु"छेद 45 का �	त0थापन : 

  “रा5य 6 वष0 क  आयु पूरJ होने तक सभी ब=च? के +लए आरं+भक 

बाल �नगरानी एवं +शBा 'दान करने के +लए 'यास करेगा।”. 

iii)  मूल क-त34य� म  अनु"छेद 51-क म  उपधारा (के) का सि&मलन : 

  “ये भारत के 'Kयेक नाग/रक का कKत0Lय होगा- (के) माता-�पता या 

अ+भभावक अपने 6 और 14 वष0 के बीच के ब=च? को +शBा के +लए 

अवसर 'दान करने के +लए या जैसा मामला हो” 

इसके फलPवQप, संशोधन के छ: वष0 के बाद �न:शु@क एवं अ�नवाय0 +शBा 

के +लए ब=च? का अ�धकार (आरटJई) अ�ध�नयम, 2008 'Pता�वत हुआ। 

अ�ध�नयम संसद के दोन? सदन? से एक वष0 के बाद पा/रत हुआ और इसे 

अगPत 2009 म& रा��प�त क  “�नशु@क एवं अ�नवाय0 +शBा के +लए ब=च? 

का अ�धकार अ�ध�नयम 2009” के Qप म& सहम�त 'ा(त हुई। यह 

अ�ध�नयम ज$मू व कUमीर रा5य को छोड़कर पूरे भारत म& 1 अ'ैल 2010 

से लागू हुआ। इस 'कार, आरटJई अ�ध�नयम, अनु=छेद 21-क प/रणामी 

�वधान का '�त�न�धKव करता है। इसे लागू होन ेम& सात वषX से अ�धक का 

समय लगा।  

अ�धनयम क  धारा 38 Dवारा 'दK त शािZ तय? के उपयोग म&, के\ ]Jय 

सरकार ने ब= च? को �नःशु@क एवं अ�नवाय0 +शBा का अ�धकार �नयमावलJ, 

अ8 याय  - III 

आरट;ई अ�ध	नयम, 2009 का अनपुालन 
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2010 (आरटJई �नयमावलJ) तैयार क । आरटJई �नयमावलJ के �नयम 7(2) 

के अनुसार, अ�ध�नयम के 'ावधान? को काया0ि\ वत करने हेतु के\ ] सरकार, 

�नयत �त�थ के छ: माह क  अव�ध के भीतर, यह सु�निU चत करेगी Cक 

'ारं+भक +शBा हेतु इसके काय0aम अ�ध�नयम के 'ावधान? के अनुQप हE। 

काया0\ वयन हेतु एसएसए ढांच ेको आरटJई क  cि� ट, योजना, मापदd ड़? तथा 

मानक? के अनुकूल माच0 2011 म& संशो�धत Cकया गया है। संशो�धत 

एसएसए ढांचा,िजसम& आरटJई के सभी 'ावधान शा+मल है, पe�तय? तथा 

काया0\ वयन योजनाओं का एक �वP ततृ h योरा 'दान करता है, िजसके 

अतंग0त रा5 य अपने �व+श� ट सामािजक, आ�थ0क तथा संP था�नक संदभX को 

i यान म& रखते हुए अ�धक �वP ततृ "दशा�नदjश तैयार कर सकते हE।    

तKपUचात, आरटJई अ�ध�नयम, 2009 को धा+म0क �नदjश 'दान करने वाले 

मदरस?, वै"दक पाठशालाओं तथा शैlBक संP थान? को अ�ध�नयम क  सीमा 

से बाहर रखने के +लए जुलाई 2012 म& संशो�धत Cकया गया था। 

3.2 0 थानीय �ा�धकरण ?वारा ब" च� के अBभलेख� का गैर-अनुरGण 

आरटJई �नयमावलJ के �नयम 10 के अनुसार, P थानीय 'ा�धकरण अपने 

Bेmा�धकार म& सभी ब= च? का एक घरेलू सवjBण के माi यम से उनके 14 

वष0 के होने तक के अ+भलेख का अनुरBण करेगा। अ+भलेख का वा�ष0क Qप 

से अDयतन तथा लोक अ�धकार Bेm म& अनुरBण Cकया जाना है।  

लेखापरJBा ने पाया Cक 2010-2016 के दौरान 14 रा5 य?/यूटJ म& 14 वष0 

तक के ब= च? क  सूचना को दज0 तथा अDयतन करने के +लय �नय+मत 

घरेलू सवjBण Cकए गए थे जबCक 21 रा5 य?/यूटJ13 म& ऐसे कोई सवjBण 

नहJं Cकए गए थे।  

चूCंक, घरेलू सवjBण नहJं Cकए गए थे इस+लए अ�नवाय0 सूचना अथा0त ्शू\ य 

से 14 वष0 के आयु वग0 म& ब= च? क  संs या; P कूल जा रहे ब= च?, P कूल न 

जाने वाले ब= च? क  संs या आ"द को P थानीय 'ा�धकरण Dवारा दज0 तथा 

वा�ष0क अDयतन नहJं Cकया गया है।  

                                                           

13  अd डमान एवं �नकोबार Dवीपसमूह; आ\ v 'देश,अQणाचल 'देश, असम, wबहार, 

छK तीसगढ़, गोवा, गुजरात, ह/रयाणा, झारखd ड, कना0टक , केरल, लBDवीप, म-णपुर, 

मेघालय, +मजोरम, नागालैd ड, पंजाब, +सिZ कम तथा राजP थान।   
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उपयोग Cकया जा रहा डाटा 'Bेपण भारत क  जनगणना 2011 तथा 35 

रा5 य?/यूटJ म& फैले �वDयालय? से 'ा( त डाटा पर भी आधा/रत था। P थानीय 

'ा�धकरण? के माiयम से उपयुZ त सरकार? Dवारा �नय+मत अDयतन के 

अभाव म& नामांCकत Cकए जाने वाले ब= च? के लlBत समूह का �नधा0रण 

तथा एमएचआरडी Dवारा Cकया �वU लेBण अनुमान? पर आधा/रत था, 

सKयापन यो{य  नहJं है।   

2014-15 तथा 2015-16 के दौरान P कूल से बाहर ब= च? क  संsया 

(ओओएससी) के संबंध म& उपलh ध डाटा के चार सेट? अथा0त ्रा5 य सवjBण; 

यूडीआईएसई; एमएचआरडी सवjBण; तथा रा5 य (एडh @ यूपीएवंबी) का 

तुलनाK मक �ववरण, जैसा पHरBशI ट- IV म& है, डाटा के सभी चार? सेट? के 

बेमेल होने को दशा0ता है। अतः, ओओएससी क  संs या के डाटा का 

सं|हण/'Bेपण क  Caया�व�ध �वU वसनीय नहJं थी िजसने अ�ध�नयम के 

काया0\ वयन को '�तकूल Qप से 'भा�वत Cकया।  

एमएचआरडी ने बताया (जनवरJ 2017) Cक उ\ ह?ने ओओएससी क  प/रभाषा 

स"हत सभी डाटा प/रभाषा के मानक करण का काय0 एनयूईपीए को स}पा था। 

तथा�प, मंmालय ओओएससी के डाटा के Cकसी भी सेट को 'मा-णत करने म& 

असमथ0 था।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक लेखापरJBा '�तवेदन म& उ@ले-खत 

सभी 21 रा5य? तथा यटूJ ने अdडमान एवं �नकोबार Dवीपसमूह के यूटJ को 

छोड़कर, अपने एडh@यूपीएdडबी 2017-18 म& सू�चत Cकया है Cक घरेलू 

सवjBण 2016/2017 म& Cकया गया है।  

3.3 पHरवहन सु�वधा पर 4 यय  

आरटJई �नयमावलJ का �नयम 6(4) बताता है Cक छोटJ बिPतय? से आन े

वाले ब=च?, जैसाCक उपयुZ त सरकार अथवा P थानीय 'ा�धकरण Dवारा 

पहचान क  गई है, जहाँ आरटJई �नयमावलJ के �नयम 6(1) के अतंग0त 

�व�न"द0� ट '�तवास के Bेm अथवा सीमाओं के भीतर कोई �वDयालय मौजूद 

नहJं है, उपयुZ त सरकार अथवा P थानीय 'ा�धकरण क�थत �नयम म& 

�व�न"द0� ट Bेm अथवा सीमाओ& क  राहत म& पया0( त 'बंधन, जैसे Cक एक 

�वDयालय म& 'ारं+भक +शBा 'दान करने हेतु मु�त प/रवहन तथा आवास 

सु�वधाएं 'दान करेगा।  
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एमएचआरडी ने '�तवास �वDयालय? क  Pथापना हेतु 3 वषX क  समयसीमा 

अथा0त, 31 माच0 2013 �नयत क  थी। '�तवास �वDयालय? का अभाव/गैर–

P थापना छाm? को 'दK त प/रवहन सु�वधा के '�त भुगतान का कारण बनी। 

पांच रा5 य? म& लेखापरJBा अ� युिZ तयां �न$ नानुसार है: 

L.स.ं रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN तयां 

1. आ\ v 'देश 2015-16 के दौरान रा5 य क  49,803 बिPतय? म& से 

2189 बिPतय? के पास अपने '�तवास क  �नधा0/रत 

सीमाओ ं के भीतर 'ाथ+मक �वDयालय नहJं थ े तथा 

2,242 बिPतय? उ= च 'ाथ+मक �वDयालय? के wबना थीं।  

जबCक �वDयालय? क , आरटJई �नयमावलJ के अनसुार 

P थापना नहJं क  जा सक  थी, रा5 य काया0\ वयन 

'ा�धकरण? तथा िजला 'ा�धकरण? ने 2011-16 के 

दौरान 59,270 छाm? पर `9.66 करोड़ का L यय करके 

प/रवहन स�ुवधा 'दान करने का दावा Cकया। 

2. गजुरात रा5 य सरकार ने, छूट 'दान '�तमान? क  एवज म& 

'K येक वष0 ब= च? हेत ुप/रवहन स�ुवधा का 'P ताव Cकया 

जैसा नीचे h यौरा "दया गया है:-  

ताBलका 11: पHरवहन पर 4 यय  

वष3 
पHरवहन हेत ु

चय	नत छाP 

छाP िजR ह  

पHरवहन �दान 

Sकया गया  

4 यय  

(` करोड़ 

म ) 

2012-13 51,653 44,944 11.16 

2013-14 79,535 73,487 12.96 

2014-15 79,508 86,128 21.15 

2015-16 99,989 1,08,231 28.19 

�ोत: रा5 य प/रयोजना �नदेशक (एसपीडी) Dवारा 'दK त 

आंकड़ े
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ता+लका P प� ट Qप से 2012-13 म& 44,944 से 2015-

16 म& 1,08231 तक दोगनुा प/रवहन स�ुवधा क  

आवU यकता को दशा0ती है, जो सकेंत करती है Cक 

सरकार ने सभी यो{य आवास? को '�तवास मापदंड? के 

अनसुार शा+मल नहJं Cकया था, तथा इससे यह 'भाव 

पड़ा Cक प/रवहन स�ुवधा पर अKय�धक खच0 करना पड़ा।  

इसके अ�त/रZ त, �पछले तीन वषX के +लए, रा5 य पीएबी 

को यह स�ूचत कर रहा था Cक इसके सभी आवास? को 

'ारं+भक तथा उ= च 'ारं+भक P तर पर �नय+मत 

�वDयालय? Dवारा शा+मल Cकया गया था, Cफर भी यह 

प/रवहन स�ुवधा 'दान कर रहा था।  

3. मेघालय पीएबी P वीकृ�तय? के �वपरJत, प/रवहन भK ता ईP ट 

"ह@ स िजले म& पाm ब= च? को कम अदा Cकया गया था। 

रा5 य प/रयोजना �नदेशक (एसपीडी) ने 271 ब= च? के 

+लए `8.13 लाख क  यो{ य रा+श के '�त केवल `6.50 

लाख क  जीआईए जारJ क  थी िजसका प/रणाम `600/- 

'�त L यिZ त के प/रवहन भK त ेके कम भगुतान म& हुआ, 

जो Cक कुल `1.63 लाख बनत ेहE।  

तथा�प, कम भगुतान के मामले को अ�ंतम �नपटान हेत ु

िजला �नगरानी स+म�त, ईP ट खासी "ह@ स Dवारा 

एसपीडी काया0लय के साथ उठाया गया था।   

4. महारा� �  2014-15 म& 17,874 ब= चे तथा 2015-16 म& 14,087 

ब= चे wबना �वDयालय? के 2216 दरूवत� आवास? म& रह 

रहे थे। प/रयोजना अनमुोदन बोड0 (पीएबी) ने प/रवहन 

स�ुवधा को Pवीकृ�त इस शत0 के साथ दJ थी Cक रा5य 

सरकार प/रवहन स�ुवधा हेत ुपाm �नवास? को अ�धस�ूचत 

करेगी। तथा�प रा5य �नवास? को अ�धस�ूचत करने म& 

�वफल रहा।   

5.  उK तर 'देश उK तर 'देश म&, 1,336 तथा 8,473 के बीच कम 

जनसsं या वाले दरूवत� �नवास? म& रह रहे ब= च? के +लए 

2012-16 के दौरान एडh @ यपूीएवबंी म& 
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प/रवहन/माग0रBण स�ुवधाओं को '�त वष0 'P ता�वत 

Cकया गया था। इसके अ�त/रZ त, 1403 तथा 9,792 के 

बीच के, शहर से व�ंचत ब= च?/शहरJ Bेm? म& L यP यक 

सरंBण के wबना ब= च? को भी प/रवहन/माग0रBण 

स�ुवधाएं 'P ता�वत क  गई थी।     

तथा�प, 'P ताव को पीएबी (2012-16) Dवारा इस 

"ट(पणी के साथ Cक रा5 य ने प/रवहन के सीमा 

मापदd ड? को अ�धस�ूचत नहJं Cकया था, P वीकृत नहJं 

Cकया गया था। इस 'कार, ब= च ेअ�ध�नयम के तहत 

अपने वधै अ�धकार से व�ंचत रह गए।   

 

एसएसए मानदंड? के अनुसार 3 वषX के भीतर �वDयालय? क  P थापना न 

होने के कारण प/रवहन सु�वधा पर �नरंतर एवं अ�त/रZ त L यय करना पड़ा। 

3.4 	नवल नामांकन अनुपात14 �व	ृत  

अ�ध�नयम क  धारा 8(क) (i एवं ii) के अनुसार छ: से चौदह वषX तक क  

आयु के 'K येक ब= च े को �नःशु@क 'ारं+भक +शBा 'दान करना; तथा 

'ारं+भक +शBा के अ�नवाय0 दा-खले, उपिP थ�त तथा समापन को सु�निU चत 

करना रा5 य सरकार का कत0L य है। देश के �नवल नामांकन अनुपात 

(एनईआर) को नीच ेता+लकाबe Cकया गया है:    

ताBलका 12: 2012-16 के दौरान 	नवल नामांकन अनुपात 

                                                                                                      (आंकड़ े�	तशत म ) 

वष3 

	नवल नामांकन अनुपात 

�ाथBमक 

(कGा I – V) 

उ" च �ाथBमक 

(कGा VI & VII) 

मा8 यBमक 

(कGा VIII – X) 

2012-13 96.09 73.78 47.92 

2013-14 90.41 72.54 46.86 

                                                           

14 �नवल नामांकन अनुपात = एक वष0 टJ म& कBा I - VII आयु 6 से 14 म& कुल नामाकंन * 100     
                              वष0 टJ म& 6 से 14 के आयु  समूह के कुल जनसंs या   
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2014-15 87.41 72.48 48.46 

2015-16 87.30 74.74 51.26 

 �ोत: यूडीआईएसई डाटा 

उपरोZत ता+लका 'ारं+भक कBाओं म& �नवल नामांकन अनुपात क  वष0 

2012-13 से 2015-16 म& कम होती 'व�ृत को दशा0ती है।  

इसके आगे U-DISE डाटा के �वU लेषण म& 'कट होता है Cक पुदचुरेJ तथा 

आ\ v 'देश म& 'ाथ+मक �ेणी म& aमश: 69.30 तथा 72.10 '�तशत और 

उK तर 'देश म& उ= च 'ाथ+मक �ेणी म& 60.53 '�तशत के साथ वष0 

2015-16 के +लए \ यूनतम �नवल नामांकन अनुपात पाए गए थे।   

चूCंक �नवल नामांकन अनुपात केवल उन ब= च? से संबं�धत है जो सरकारJ 

�वDयालय आयु से �वDयालय आयु जनसंs या के भीतर है इस+लए यह कभी 

100 '�तशत से अ�धक नहJं हो सकता। तथा�प, यूडीआइएसई के अतंग0त 

डाटा 100 '�तशत से अ�धक दशा0ता है। उनपर पHरBशI ट Vए-Vडी म& 'काश  

डाला गया है।     

एमएचआरडी (जनवरJ 2017) न े के\ ]/रा5 य? Dवारा डाटाबेस क  गुणवK ता 

को सुधारने हेतु अपनाए गए उपाय? का P प� ट Cकया।     

चूCंक छ: से 14 वषX के आयु समूह म& सभी ब= च? को अ�नवाय0 +शBा को 

सु�निU चत करना उपयुZ त सरकार का दा�यK व है इस+लए गलत एनईआर 

अ�ध�नयम के उ�ेU य? क  'ाि( त पर संदेह उजागर करता है।   

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक इसने यू-डीआईएसई के अंतग0त 

एनयूईपीए Dवारा सं|"हत डाटा, �वशषे तौर पर नामांकन तथा अवसंरचना 

पर, क  गुणवKता तथा �वUवस�नयता पर �चतंाओं का समाधान करने हेत ु

2016-17 के �वDयालय-वार डाटा क  मौजूदा 'णालJ का उ\नयन करने का 

�नण0य +लया। 
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3.5 सरकार; �बंधन �व?यालय� म  खराब अवधारण दर15 

अ�ध�नयम क  धारा 8(एफ) तथा 9(ई) के अनुसार, उपयुZ त सरकार/P थानीय 

'ा�धकरण 'K येक ब= च े Dवारा 'ारं+भक +शBा के दा-खले, उपिP थ�त तथा 

समापन को सु�निU चत तथा �नगरानी करेगा। वष0 2014-15 तथा 2015-16 

हेतु सभी 'बंधन तथा सरकारJ 'बंधन �वDयालय? म& अवधारण दर& नीच ेदJ 

गई है:  

ताBलका 13: 2014-16 के दौरान अवधारण अनपुात 

            (आकंड़ े�	तशत म ) 

वष3 
सभी �बधंन अवधारण दर सरकार; �बधंन अवधारण दर  

�ाथBमक उ" च �ाथBमक �ाथBमक उ" च �ाथBमक 

2015-16 84.21 70.70 77.59 52.00 

2014-15 83.74 67.38 73.75 48.46 

        सोत : यूडीआईएसई डाटा  

उपरोZत ता+लका सभी 'बंधन �वDयालय? क  तुलना म& सरकारJ 'बंधन 

�वDयालय? म& खराब अवधारण दर को दशा0ता है। लेखापरJBा न े वष0 

2015-16 हेत ु +मजोरम म& 36.07 '�तशत के साथ 'ारं+भक �ेणी म& तथा 

महारा� � म& 14.61 '�तशत के साथ उ= च 'ारं+भक �ेणी म& \ यूनतम 

अवधारण दर पाई। इसके अ�त/रZ त, यूडीआईएसई के अतंग0त 'ा( त डाटा 

अपूण0 था तथा सभी रा5 य? के डाटा के wबना अ�धक अवधारण दर को 

प/रक+लत Cकया गया था। उदाहरणाथ0, 'ारं+भक �ेणी हेतु 2015-16 के +लए 

अवधारण दर को छ: रा5 य? (चd ड़ीगढ़; दमन एवं दJव; "द@लJ; केरल; 

पुदचुरेJ तथा त+मलनाडु) के डाटा के wबना प/रक+लत Cकया गया था।  

तथा�प, 'ारं+भक  +शBा का साव0भौ+मकरण हेतु Cकए गए 'यास? के बावजूद 

अवधारण अनुपात आरटJई अ�ध�नयम के काया0\ वयन के छ: वषेा� के पU चात 

भी 100 '�तशत तक नहJं पहंुचा।  

                                                           

15 वष� टी हतेु अवधारण दर + 4 (एसआर) =  वष� टी म� क�ा v म� नामांकन + 4 * 100 

                                                                      वष� टी म� क�ा I म� नामांकन 
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यह दशा0ता है Cक अ�ध�नयम के काया0\वयन के छः वषX के बाद भी कBा I 

म& भत� सभी ब=च? ने कBा VIII तक 'ारं+भक +शBा पूण0 नहJं क  थी। 

3.6 अपूण3 यूडीआईएसई _ापआउट16 डाटा 

चार वषX क  अव�ध (2012-13 से 2015-16) से संबं�धत �ापआउट के 

यूडीआईएसई डाटा के �वU लेषण को नीच ेता+लकाबe Cकया गया है:  

ताBलका 14:  2012-16 के दौरान _ापआउट दर  

                                                                                              (आंकड़ े�	तशत म  ) 

वष3 �ाथBमक उ" च �ाथBमक 

 सरकारJ �नजी एव ंअ\ य  सरकारJ �नजी एव ंअ\ य  

2012-13 9.39 उ.न.  11.81 उ.न. 

2013-14 4.86 4.39 19.60 5.45 

2014-15 7.82 4.72 13.66 उ.न. 

2015-16 5.10 2.60 11.73 उ.न. 
�ोत: यूडीआईएसई डाटा उ.न. = यूडीआईएसई म& उपलh ध नहJ ं

इसके आगे यडूीआईएसई के उ= चतम �ापआउट दर �वUलेषण म& 'कट होता 

है Cक सरकारJ 'बंधन �वDयालय? के संबंध म& वष0 2015-16 के +लए 

उ= चतम �ापआउट दर असम म& 'ारं+भक �ेणी जहां �ापआउट दर 18.52 

'�तशत थी तथा महारा� � म& उ= च 'ाथ+मक �ेणी म& 35.34 '�तशत के 

साथ पाई गई थी।   

अवधारण दर के मामले के समान यूडीआईएसई के अतंग0त �ॉपआउट के 

'ा( त डाटा अपूण0 है तथा कोई �न� कष0 'ा( त करना संभव नहJं था। इसके 

अ�त/रZ त, यूडीआईएसई के अतंग0त 'ा( त �ापआउट दर अवधारण दर से 

मेल नहJं खाती है जो डाटा संकलन म& क+मय? को दशा0ता है।  

3.7 एचआईवी �भा�वत ब" च� के �	त भेदभाव 

अ�ध�नयम क  धारा 9(ई) के अनुसार, 'K येक P थानीय 'ा�धकरण अपन े

Bेmा�धकार के भीतर रह रहे 'K येक ब= च ेDवारा 'ारं+भक +शBा के दा-खले, 

उपिP थ�त तथा समापन को सु�निU चत तथा �नगरानी करेगा। गोवा सव0+शBा 

अ+भयान (जीएसएसए) तथा गोवा रा5 य बाल अ�धकार संरBण आयेग 

                                                           

16 �ापआउट वह L यिZ त है जो अi ययन के एक काय0aम को उसक  समाि( त से पहले छोड़ 

देता है  
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(जीएससीपीसीआर) म& अ+भलेख? क  संवीBा ने उजागर Cकया Cक �वDयालय? 

ने 13 एचआईवी 'भा�वत ब= च? स"हत 43 ब= च? के दा-खले से इंकार 

Cकया। ब= च? को Cफर नए �वDयालय म& दा-खला "दया गया था जो 'थम 

�वDयालय से 10 Cकलोमीटर दरू था। तथा�प, नए �वDयालय ने एचआईवी से 

'भा�वत ब= च? के '�त भेदभाव Cकया तथा केवल अ\ य ब= च? का नामांकन 

Cकया जो एचआईवी से 'भा�वत नहJं थे। शषे 30 ब=च ेजो एचआईवी+ नहJं 

थे, उ\ह& वापस मूल Pकूल म& Pथानांत/रत कर "दया गया। इसके पU चात, 

इन 13 एचआईवी 'भा�वत ब= च? को अ\ य �वDयालय? म& दा-खल Cकया 

गया जो उनका '�तवास �वDयालय नहJं था।   

जीएसएसए (अगP त 2014) ने ब= च? के भेदभाव के त� य को P वीकार 

Cकया। 

3.8 �वशषे आवa यकताओं वाले ब" च� (सीडc d यूएसएन) हेतु सु�वधाएं 

अ�ध�नयम क  धारा 3(2) �वकलांग LयिZत अ�ध�नयम 1995 के अiयाय 5 

के साथ प"ठत, बताती है Cक उपयुZ त सरकार तथा P थानीय 'ा�धकरण को 

सु�निU चत करना चा"हए Cक 'K येक �वकलांग ब= च े क  एक उपयुZ त 

वातावरण म& मु�त +शBा तक पहंुच हो तथा उ\ ह& छाm? को सामा\ य 

�वDयालय? म& सम\वय 'दान करने हेतु 'यास करना चा"हए।   

इसके अ�त/रZ त, आरटJई �नयमावलJ के �नयम 6(7) के अनुसार उपयुZ त 

सरकार अथवा P थानीय 'ा�धकरण �वकलांग ब= च? हेतु उन सु�वधाओं को 

'दान करेगा जो Cक इन ब= च? को �वDयालय तक पहंुचने, सुरlBत 

उपिP थ�त और 'ाथ+मक +शBा को पूरा करने से रोकती ह?गी। सु�वधाओं के 

'ावधान से संबं�धत नमूना जांच ने �न$ न+ल-खत उजागर Cकया:  

L.स.ं रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. असम  पहचान Cकए गए 6,07,182 सीडh @ यएूसएन म& से 

5,16,169 (85 '�तशत) को �वDयालय? म& नामाCंकत 

Cकया गया था तथा शषे (15 '�तशत) को गहृ आधा/रत 

+शBा 'दान क  गई थी। 2010-15 के दौरान नामाCंकत 

सीडh @ यएूसएन को प/रवहन भK ता (टJए) 'दान करने म& 

कमी 66.27 '�तशत से 96.65 '�तशत के बीच थी। 
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2015-16 के दौरान जीओआई से �न�ध क  'ाि(त नहJ ं

होने के कारण कोई टJए 'दान नहJं Cकया गया था। 

2. केरल wmशरु तथा इडुZ क  िजले म& 60 नमनूा जांच Cकए गए 

�वDयालय? म&, 42 से 79 सीडh @ यएूसएन 2010-11 से 

2015-16 क  अव�ध के दौरान म�ुत तथा सरुlBत 

प/रवहन के यो{ य थे। तथा�प, 2010-11 तथा 2011-12 

के दौरान इनम& से Cकसी भी छाm को म�ुत एव ंउपयZु त 

प/रवहन स�ुवधा 'दान नहJं क  गई थी। 2012-13 से 

2015-16 क  अव�ध के दौरान केवल 1 से 6 छाm? को 

प/रवहन स�ुवधा 'दान क  गई थी।      

3. त+मलनाडु 2010-14 के दौरान पहचान Cकए गए 22,310 से 

25,468 सीडh @ यएूसएन को प/रवहन 'दान नहJं Cकया 

गया था Z य?Cक एसएसए Dवारा इस सघंटक हेत ु�न�धया ं

आब"ंटत नहJं क  गई थी, जबCक �वकलांग ब= च े

समा�व� ट +शBा (आईईडी) के अतगं0त �न�धयां आब"ंटत 

क  गई थी। माच0 2016 तक 20,588 सीडh @ यएूसएन को 

प/रवहन 'बधंन 'दान नहJ ंCकए गए थे। 

इसके अ�त/रZ त, ‘�वशषे आवU यकताओं वाले ब= च? क  +शBा’ पर �वK तीय 

'बंधन एवं 'ापण �नयम पुिP तका म& पैरा 35 के अनुसार, सहायक साधन? 

क  आवUयकता वाले सभी ब= च? को सहायता एवं उपकरण तथा भौ�तक 

पहंुच, �वशषे उपकरण जैसी सहयोगी सेवाएं 'दान क  जानी चा"हए।     

सीडh @ यूएसएन को 'दK त अ\ य सु�वधाओं क  नमूना जांच ने �न$ न+ल-खत 

उजागर Cकया: 

L.स.ं रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. उK तर 

'देश 

समा�व� ट +शBा क  योजना तथा काया0\ वयन क  

�नयमपिुP तका के अनसुार ह@ क  �वकलांगता (40 '�तशत से 

कम) से पी�ड़त ब= चे सीडh @ यएूसएन को 'दK त लाभ? के पाm 

नहJं थे। 2010-16 के दौरान सीडh @ यएूसएन के Qप म& 

दा-खल हुए 18.76 लाख ब= चे म& से केवल 2.09 लाख ब= च? 

के पास �वकलांगता 'माणपm था। 
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तथा�प, 16.67 लाख ब= च?, िज\ ह& �वकलांगता 'माणपm जारJ 

नहJं Cकए गए थे, को भी सीडh @ यएूसएन के अतंग0त लाभ 

'दान Cकए गए थे जो `256.49 करोड़ के अ�नय+मत L यय 

का कारण बना।   

2. गजुरात 2010-16 के दौरान 9,189 ब= च? को �ेल पPु तक&  'दान नहJं 

क  गई थीं। 

एसपीडी ने बताया (+सत$ बर 2016) Cक �पछले दो वषX के 

दौरान �ेल पPु तक&  'दान नहJं क  गई थी ़ं Z य?Cक �ेल पPु तक? 

क  Pवीकृत लागत वाP त�वक लागत क  तलुना म& काफ  कम 

थी तथा 2014-16 के दौरान �ेल पPु तक? हेत ु ऑनलाईन 

�न�वदा म&  कोई भागीदारJ नहJं थी। तथा�प एसपीडी का 

उK तर इस पर मौन था Cक Z य? सधुाराKमक उपाय नहJं Cकए 

गए थे।  

3. त+मलनाडु पांच नमनूा जांच Cकए िजल? म& उपकरण अथा0त ् कै+लपर, 

कान क  मशीन, L हJल चेयर तथा प/रवहन 'बधंन? के 

'ावधान हेत ु �वकलांग ब= चे समा�व� ट +शBा (आईईडी) के 

अतंग0त `35.75 करोड़़ का अनदुान 'ा( त Cकया गया था। 

िजसम& से `3.03 करोड़ का शषे  छोड़त े हुए `32.72 करोड़ 

का उपयोग Cकया गया था। `3.03 करोड़ क  सीमा तक 

�न�धय? का अतं शषे होने के बावजूद 7,049 �वकलागं ब= च?  

म& से 798 को पाm उपकरण 'दान नहJं Cकए गए थे। 

�वकलांग ब= च? को सु�वधाएं 'दान करने हेतु योजना "दशा�नदjश म& पया0( त 

'ावधान के मौजूद होने के बावजूद अ�नय+मताएं अभी भी �नरंतर है।  

3.9   पूव3-�व?यालय BशGा हेतु सु�वधाएं  

अ�ध�नयम क  धारा 11 P प� ट करती है Cक तीन वषX क  आयु से ऊपर के 

ब= च? को 'ारं+भक +शBा हेतु तैयार करने तथा सभी ब= च? को छ: वष0 क  

आयु को पूरा करन े तक बचपन क  देखभाल तथा +शBा 'दान करने के 

c� टांत से उपयुZ त सरकार को ऐसे ब= च? को मु�त पूव0-�वDयालय +शBा 

'दान करने हेतु आवU यक 'बंध करने चा"हए। अ�ध�नयम का 'ावधान बाल 

अ�धकार पर यूएन स$ मेलन (+सत$ बर1990) अनुकूल भी है िजसके +लए 

भारत एक पB है।     
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छ: वषX के L यतीत होन ेजाने के बावजूद भी एमएचआरडी तीन से छ: वषX 

के बीच ब= च? हेतु पूव0 �वDयालय +शBा क  नी�त तैयार करने म& असमथ0 

था।    

पाँच रा5 य? अथा0त ्wबहार, छK तीसगढ़, गुजरात, मेघालय तथा पंजाब म& कोई 

पूव0-�वDयालय +शBा 'दान नहJं क  जा रहJ है।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक यू-डीआईएसई के अनुसार 10 रा5य? 

म& 50 '�तशत से अ�धक सरकारJ 'ारं+भक �वDयालय? म& पूव0-'ारं+भक 

कBाएं थीं। अ�धकांश रा5य 3-6 वषX क  आयु म& ब=च? को 'ारं+भक 

�वDयालय? म& सह िPथत आंगनवाड़ी के\]? के साथ अ+भसरण अथवा 

सरकारJ �वDयालय? म& पूव0-'ारं+भक कBाएं खोलने के माiयम से शा+मल कर 

रहे हE। तथा�प, त�य रहता है Cक सरकार को अभी भी पूव0-�वDयालय +शBा 

हेतु नी�त तैयार करनी है तथा 50 '�तशत से अ�धक रा5य? को अभी भी 

ब=च? को पूव0-�वDयालय +शBा 'दान करनी थी। 

3.10 �	त ब" चा-4 यय क� �	तपू	त3 

अ�ध�नयम क  धारा 12(।)(सी) के अनुसार, अ�ध�नयम क  धारा 2(एन)(iv) 

के साथ प"ठत, एक असहायता 'ा( त �वDयालय, जो उपयुZ त सरकार अथवा 

P थानीय 'ा�धकरण से Cकसी 'कार क  सहायता अथवा अनुदान 'ा( त नहJं 

कर रहा, '�तवास म& कमजोर वगX तथा वं�चत समूह? से संबं�धत ब= च? को 

कBा 1 म& उस कBा क  कम से कम प= चीस '�तशत संs या क  सीमा तक 

दा-खल करेगा तथा मु�त एवं अ�नवाय0 'ारं+भक +शBा 'दान करेगा। इसके 

अ�त/रZ त, �वDयालय धारा 12 क  उप-धारा (2) के तहत '�तपू�त 0 के Qप म& 

इसके Dवारा 'ा( त रा+श के संबंध म& एक अलग बEक खाते का अनुरBण 

कर&गे (आरटJई �नयम)।    

2015-1617 हेत,ु एमएचआरडी Dवारा 10 रा5 य? के 11.13 लाख ब= च? के 

+लए `492.7018 करोड़ क  रा+श क  '�तपू�त0 क  गई थी (औसतन लागत 

                                                           

17 2014-15 म& 250.65 करोड़ क  रा+श क  7 रा5 य? के 5,05,117 ब= च? हेतु '�तपू�त0 क  

गई थी (औसतन लागत `4962 '�त ब= चा '�त वष0 पर पहंुचती है)।   
18 डीएसईएल, एमएचआरडी Dवारा जारJ ओएम सं.एफ.सं. 2-21/2016 ई.ई.3 "दनांक 27 

जुलाई 2016 
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`4,424 '�त ब= चा '�त वष0 पर पहंुची)। यह पाया गया था Cक 10 

रा5 य?/यूटJ, िजनको '�तपू�त0 क  गई थी, के संबंध म& ईकाई लागत '�त 

ब= चा '�त वष0 (पीसीपीए) `5,400 (उK तर 'देश) से `23,805 (त+मलनाडु) 

के बीच थी।   

आरटJई �नयमावलJ के उ@ लंघन म& आयो{ य संP थान? को अ�धक/अ�नय+मत 

'�तपू�त0 से संबं�धत मामल? क  नीच ेचचा0 क  गई है:  

L.स.ं  रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. कना0टक • 10 h लॉक? क  नमनूा जांच से 124 �वDयालय? म& L यय 

क  अP वीकाय0 मद? जैसे Cक सांP कृ�तक ग�त�व�धय? पर 

श@ु क, मर$ मत एव ं अनरुBण पर अदा Cकए श@ु क?, 

Cकराए पर बीमा, याmा भK ता आ"द को शा+मल करने के 

कारण `80.00 लाख के श@ु क क  अ�धक '�तप�ूत 0 

उजागर हुई। 

• h लॉक +शBा अ�धकारJ (बीईओ),च\ना�गरJ ने 16 

�वDयालय? हेत ु '�तप�ूत 0 रा+श के `6.25 लाख रोके 

रखे। रा+श को �वDयालय? से सां�व�धक अ+भलेख? क  

अनपुलh धता के कारण '�तप�ूत 0 नहJं क  गई थी। रा+श 

का "दस$ बर 2015 से माच0 2016 तक बीईओ के बचत 

खात ेम& अ�नय+मत Qप से रखना जारJ रहा। 

• 2012-13 तथा 2015-16 के दौरान छ: बीईओ Dवारा 

`28.86 लाख क  रा+श का अ�धक आहरण Cकया गया 

था तथा बचत खात ेम& रखा गया था।   

• असहायता 'ा( त �वDयालय? को '�तप�ूत 0 हेत ु �नधा0/रत 

'पm म& अपने दावे के साथ �वDयालय के सीए Dवारा 

'मा-णत वा�ष0क लेखाओ को 'P ततु करना अपेlBत 

था। 9 वP वाक@ याण, भालक , wबदर तथा हुमनाबाद 

तालकूाओं म& 1304 असहायता 'ा( त �वDयालय? को 

2012-13 से 2015-16 के दौरान 'मा-णत वा�ष0क 

लेखाओं के wबना `13.15 करोड़ क  '�तप�ूत 0 क  

गई थी।   
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2. wबहार 

 

2011-12 से 2013-14 हेत ुतीन नमनूा जांच Cकए गए 

िजल? पवू� च$ पारन (11 �वDयालय), मधुुबनी (3 

�वDयालय), पटना (76 �वDयालय)) म& 90 अपजंीकृत 

�वDयालय? को अ�नय+मत Qप से `1.18 करोड़ के श@ु क 

क  '�तप�ूत 0 क  गई थी Z य?Cक '�तप�ूत 0 केवल पजंीकृत 

असहायता 'ा( त �वDयालय? को हJ क  जा सकती थी। 

3. मi य 'देश • तीन िजल? (बरुहानपरु, धार तथा झबआू) म& 2011-15 

के दौरान 4,361 छाm? हेत ु303 अपजंीकृत �वDयालय? 

को `1.01 करोड़ अदा Cकए गए थे।  

• 2011-16 के दौरान चार िजल? (बालघाट, द�तया, धार 

तथा रतलाम) म& �वभाग के डाटाबेस म& खाता सsं याओ ं

क  गलत 'विृ� टय? के कारण �वDयालय? को `1.63 

करोड़ का भगुतान नहJं Cकया गया था तथा रा+श चार 

िजला योजना स+म�तय? (डीपीसी) के बEक खात? म& पड़ी 

थी। प/रणामP वQप, �वDयालय अपने वधै बकाय? से 

व�ंचत थे।   

4. उK तराखd ड  आरटJई सशंो�धत अ�ध�नयम 2012 क  धारा 2(5) के 

अनसुार, मदरसा, व"ैदक पाठशाला तथा धा+म0क अनदेुश 

'दान करने वाले शBै-णक सPं थान आरटJई अ�ध�नयम के 

अतंग0त शा+मल नहJं हE। डीपीओ उधम +सहं नगर, 

उK तराखdड म& 14 मदरस? को  माच0 2014 तक 

�वDयालय श@ु क के Qप म& `19 लाख क  '�तप�ूत 0 क  

गई।  

डीपीओ उधम +सहं नगर, उK तराखdड ने गलती को 

P वीकार Cकया तथा स�ुनिU चत Cकया Cक 2013-14 के 

पU चात कोई आगे क  '�तप�ूत 0/सहायता 'दान नहJ ं क  

गई थी। तथा�प '�तप�ूत 0 क  गई रा+श क  अभी भी 

वसलूJ क  जानी है।   

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक लेखापरJBा Dवारा इं�गत अशु�eय? 

पर "ट(प-णयां रा5य/यूटJ से एकwmत क  जा रहJ हE। 
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3.11 छाP� को एक ह; कGा म  रखना 

अ�ध�नयम क  धारा 16 अ+भक@ पना करती है Cक Cकसी भी ब= चे को 

'ारं+भक +शBा के समापन तक Cकसी भी कBा म& रोका अथवा �वDयालय से 

�न� का+सत नहJं Cकया जाना चा"हए। लेखापरJBा ने पाया Cक 14 वष0 से 

अ�धक क  आयु वाले ब= च? को 15 रा5 य?19 म& अ�ध�नयम के उ@ लंघन म& 

'ारं+भक कBाओं म& रोका गया था।  

कुछ �व+श� ट उदाहरण नीच े"दए गए है: 

L. 

स.ं  
रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. असम  31 माच0 2016 को समा( त हो रहJ छ: वषाे� क  अव�ध के 

दौरान 28,427 से 33,930 ब= च? को, िज\ होने 14 वष0 क  

आय ु'ा( त कर लJ थी, कBा VIII म& रोका गया था। 14 

वषX क  आय ुके ऊपर छाm? को रोकने का कारण, 'ारं+भक 

चa का गरै-समापन था Z य?Cक उ\ ह& समय पर अथा0त ्

शBै-णक वष0 के 'ार$ भ म&, दा-खल नहJं Cकया गया था 

तथा कुछ मामल? म& छाm? को कBा म& खराब 'दश0न (धीमी 

ग	त से सीखने वाले) के कारण उ\ हJ ंकBाओं (Hरपीटर) म& 

रोका गया था।   

2. राजP थान  2010-16 के दौरान कBा । से VIII म& नामाCंकत 83.17 

लाख ब= चे बड़ी उ� के थे। इसके अ�त/रZ त,14 वषX से 

अ�धक के 17.60 ब= च ेकBा III से VIII के बीच नामांCकत 

पाए गए थे।  

3. अQणाचल 

'देश 

'ाथ+मक कBाओ ंऔर उ= च 'ाथ+मक कBाओं म& रोके गए 

ब= च? क  सsं या 2011-16 क  अव�ध के दौरान aमश: 

10,284 तथा 1,717 थी।  

4. केरल • शBै-णक वष0 2010-11 के दौरान wmशरू िजले म& 5 

�वDयालय? म& 103 छाm? तथा इडूक  िजले म& 1 �वDयालय 

म& 10 छाm? को रोका गया था।    

• अलपझूा िजले म& केरल उ= च \ यायलय के आदेश? के 

बावजूद एक छाm को 2015-16 के दौरान 6वीं से 7वीं 

कBा म& 'ो\ न�त से इंकार करना जारJ रहा। 

                                                           

19  अंडमान एवं �नकोबार, अQणाचल 'देश, असम, छKतीसगढ़, दादरा नागरा हवेलJ, दमन 

एवं दJव, गुजरात, "हमाचल 'देश, केरल, महारा��, म-णपुर, नागालEड, राजPथान, 

+सिZकम तथा उKतर 'देश। 
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5. +सिZ कम  सयंZु त 'KयB �नरJBण के दौरान यह पाया गया था Cक 

पवू� िजले म& एक �वDयालय, र?गनेक, जेएचएस, ने 

2010-11 से 2014-15 के दौरान 114 छाm? (दा-खल 2105 

म& से) को उसी कBा म& रोका था।   

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक संबं�धत रा5य? से छाm? को एक हJ 

कBा म& न रोकने क  नी�त के उ@लंघन पर "ट(प-णयां एकwmत क  जा 

रहJ है। 

3.12 माRयता के eबना असहायता �ाf त �व?यालय� का काय3 

अ�ध�नयम क  धारा 19(1) के अनुसार कोई �वDयालय,जब तक अ�ध�नयम 

को अनुबं�धत अनुसूची म& �व�न"द0� ट मापदd ड? तथा मानक? को पूरा नहJं 

करता है, P था�पत अथवा मा\यता 'ा(त नहJं माना जाएगा। जहाँ इस 

अ�ध�नयम के 'ार$ भ से पहले �वDयालय P था�पत Cकया गया है वह ऐसे 

'ार$ भ क  �त�थ से तीन वषX क  अव�ध के भीतर अपने P वयं के L यय? पर 

ऐसे मापदd ड? तथा मानक? को भी पूरा करेगा। इसके अ�त/रZ त, अ�ध�नयम 

क  धारा 19(3) के अनुसार, जहाँ �वDयालय उप-धारा (2) के अतंग0त 

�व�न"द0� ट अव�ध (3 वष0) के भीतर मापदd ड?  तथा मानक? को पूरा करने म& 

�वफल होता है तो �नधा0/रत 'ा�धकरण उसक  उप धारा (3) के अतंग0त 

�व�न"द0�ट पe�त म& ऐसे �वDयालय को 'दान पंजीकरण वापस लेगा। बाद 

म&, उपधारा (4) के अनुसार, उपधारा (3) के अंतग0त मा\यता के वापस लेने 

क  �त�थ से कोई �वDयालय काय0 करना जारJ नहJं रखेगा तथा कोई L यिZ त 

जो मा\यता के वापस लेने के पU चात भी �वDयालय का चलना जारJ रखता 

है तो वह दd ड का िज$ मेदार होगा जो एक लाख Qपये तक बढ़ाया जा 

सकता है तथा उ@ लंघन? को जारJ रखने के मामले म& 'K येक "दन, िजसके 

दौरान ऐसे उ@ लंघन जारJ रहे, के +लए '�त"दन दस हजार Qपये तक के 

दd ड का िज$ मेदार होगा।     
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लेखापरJBा ने पांच रा5 य? म& अ�ध�नयम के 'ावधान? को काया0ि\ वत  करने 

म& �वचलन पाए: 

L.स.ं रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. छKतीसगढ़ रायपरु तथा अि$ बकापरु म& िजला काया0लय? म& सरकार 

को 70 'ाथ+मक �वDयालय? (पीएस) तथा उ= च 

'ाथ+मक �वDयालय? (यपूीएस) का पजंीकरण समा( त 

करने क  +सफा/रश क  गई थी (जुलाई 2016) परंत ु 

अि$ बकापरु म& केवल 11 पीएस तथा यपूीएस का 

पजंीकरण समा( त Cकया गया था।    

2. केरल 1,666 असहायता 'ा( त �वDयालय 31 माच0  2016 

तक wबना पजंीकरण के काय0 कर रहे थे।   

3. झारखd ड  चार नमनूा जांच Cकए गए िजल? (देवघर, �ग/र�डह, 

पाकुड़ तथा +समडगेा) म&, काय0 कर रहे 547 �नजी 

�वDयालय? म& से 352 �नजी �वDयालय? ने जनवरJ 

2013 से "दस$ बर 2015 के दौरान मा\यता हेत ुआवेदन 

Cकया था। डीपीओ/डीएसई Dवारा जांच के पU चात इनम& 

से 101 �वDयालय मा\यता हेत ु यो{ य पाए गए थे। 

तथा�प, इनको जुलाई 2016 तक मा\यता 'दान नहJं 

Cकया गया था Z य?Cक 'P ताव �नदेशक 'ाथ+मक +शBा, 

झारखd ड के पास लwंबत थे तथा इन �वDयालय? को 

कोई सरकारJ �न�ध 'दान नहJं क  गई हE।  

4. गजुरात नमनूा जांच Cकए िजल? म& 2,052 मौजूदा असहायता 

'ा( त �वDयालय गजुरात रा5 य आरटJआई �नयमावलJ, 

2012 के काया0\ वयन से चार वषाे� के बीत जाने के 

पU वात भी पजंीकरण 'माणपm के wबना काय0 कर रहे 

थे।  

डीपीईओ तथा डीईओ ने बताया (मई –अगP त 2016) Cक 

मौजूदा असहायता 'ा( त �वDयालय? को मा\यता का 

मामला 'ग�त म& था।  
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5. उK तराखd ड  उधम +सहं नगर, उK तराखd ड म&, 2015-16 के दौरान 

109 �वDयालय अपेlBत मा\यता 'माणपm के wबना 

काय0 कर रहे थे तथा माच0 2016 तक उनके '�त कोई 

कार0वाई नहJं क  गई थी। इसके अ�त/रZ त, मा\यता के 

wबना �वDयालय चलाने हेत ुदd ड का उD|हण करने के 

बजाए इनम& से दो �वDयालय? को धारा 12(।)(सी) के 

तहत कुल `2.84 लाख के +शBा श@ु क क  '�तप�ूत 0 क  

गई थी।   

मा\यता म& �वलंब तथा wबना मा\यता के �वDयालय? के काय0 करने के 

कारण अ�ध�नयम के मापदंड? तथा मानक? का गैर-अनुपालन हुआ।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक लेखापरJBा Dवारा इं�गत अशु�eय? 

पर रा5य/यूटJ से "ट(प-णयां एकwmत क  जा रहJ है। 

3.13 अ�ध	नयम के उd लंघन म  कै�पटेशन शुd क का उ?hहण 

अ�ध�नयम क  धारा 13 के अनुसार, कोई �वDयालय अथवा L यिZ त, ब= च े

का दा-खला कराते समय, Cकसी कै�पटेशन शु@ क का सं|हण नहJं करेगा 

तथा ब= चा अथवा ब= ची अथवा उसके माता-�पता अथवा अ+भभावक Cकसी 

P a �नगं 'Caया के अधीन नहJं होग& कोई भी �वDयालय अथवा L यिZ त, 

'ावधान? के उ@ लंघन म& कै�पटेशन शु@ क 'ा( त करता है अथवा ब= चे को 

P a �नगं 'Caया के अधीन लाता है तो उसे शािPत लगाकर दिd डत Cकया 

जाएगा।    

लेखापरJBा ने पाया Cक तेलांगाना रा5 य म& +शBा �वभाग ने 21 �वDयालय? 

को कBा I से VIII तक म& दा-खले हेतु P a �नगं जांच करने तथा ब= च? से 

कै�पटेशन शु@ क का सं|हण करने हेतु नो"टस (माच0-"दस$ बर 2014)जारJ 

Cकए थे। इनम& से नौ �वDयालय? को `15.2920 करोड़ का दd ड लगाया गया 

था। तथा�प, यह पाया गया Cक �वDयालय? से दd ड लगाने क  �त�थ से 

                                                           

20 1. मेरJ�डयन �वDयालय, माधापुर, हैदराबाद (`0.10 करोड़), 2. सीएचआईआरईसी �वDयालय 

क?दापुर, हैदराबाद (`0.15 करोड़), 3. "द@ लJ पिh लक P कूल, खाजागुडा (`0.10 करोड़),  

4. एसपीआर उ= च �वDयालय, वारंगल (`6.62 करोड़),  5. |ीनवुड उ= च �वDयालय, हन$क?डा 

(`1.81 करोड़), 6.  ओसससे उ= च �वDयालय (`0.31 करोड़), 7. तजेP वी उ= च �वDयालय, 

हन$क?डा (`0.78 करोड़), 8 संत |ेwबयल उ= च �वDयाल, वारंगल (`2.92 करोड़), तथा 9. नेशनल 

उ= च �वDयालय, वारांगल (`2.50 करोड़)   
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लगभग दो वषेा� के बीत जाने के पU चात भी अगP त 2016 तक कोई रा+श 

'ा( त नहJं क  गई थी।    

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक लेखापरJBा Dवारा इं�गत अशु�eय? 

पर रा5य से "ट(प-णयां एकwmत क  जा रहJ है। 

3.14 छाP-BशGक अनुपात 

अ�ध�नयम क  धारा 25 कहती है Cक इस अ�ध�नयम के लागू होने के तीन 

वषेा� के अ\ दर (31 माच0 2013), उपयुZत सरकार एवं P थानीय 'ा�धकरण 

को सु�निU चत करना होगा Cक 'K येक �वDयालय म& अनुसूची म& �नधा0/रत 

छाm +शBक अनुपात (पीटJआर) रखा गया है।  

अ�ध�नयम क  अनुसूची (यू/एस 19 व 25/भाग-।।) के अनुसार, 'ाथ+मक के 

साथ-साथ उ= च 'ाथ+मक �वDयालय? म& छाm +शBक अनुपात �न$ नानुसार 

था:   

ताBलका 15: आरट;ई के अतंग3त BशGक� के मानदंड 

कGा  छाP� क� स.ं  आवa यक  BशGक� क� स.ं  

�ाथBमक 

(I से V) 

60 छाm? तक  2 +शBक 

61-90 छाm 3 +शBक 

91-120 छाm 4 +शBक 

121- 200 छाm  5 +शBक + एक 'धानाi यापक  

200 छाm? से 

अ�धक 

'�त  40 छाm पर एक +शBक 

+'धानाi यापक  

उ" च �ाथBमक 

(VI से VIII) 

'�त 35 छाm  1 +शBक  

एक पणू0का+लक 'धानाi यापक  

�व�ान एव ंग-णत, सामािजक अi ययन 

तथा भाषा 'K येक के +लए एक +शBक  

कला +शBा, P वाP � य एव ंभौ�तक +शBा 

तथा काय0 +शBा हेत ुअशंका+लक �नदjशन   

ये �नयम P प� टत: एकल +शBक �वDयालय? का �नषेध करते हE। लेखापरJBा 

ने 11 रा5 य? म& +शBक? क  तक0 हJन �नयुिZ त के मामले पाये िजनके 

�ववरण नीच े"दए गए हE: 
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L.स.ं रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. छK तीसगढ़ '�तकूल एव ंअ�त/रZत दोन? हJ तरह के पीटJआर के मामले 

पाये गये थे। 2015-16 म&, 30,919 पीएस एव ं 13,408 

यपूीएस म& से, 4,362 पीएस, एव ं 2,112 यपूीएस म& 

'�तकूल पीटJआर था और 13,947 पीएस एव ं 8,227 

यपूीएस म& अ�धक पीटJआर थे।  

iयानकष0ण Cकये जाने पर, �वभाग ने बताया Cक अ�ध�नयम 

के 'ावधान? के अनसुार कार0वाई क  जाएगी। हलांCक, �वभाग 

+शBक? क  तनैाती को तक0  सगंत करने म& असफल रहा। 

2. wबहार 2010-16 के दौरान सरकारJ �वDयालय? का पीटJआर (पीएस 

एव ं यपूीएस दोन?) 50:1 से 61:1 त े मiय रहा। 3,269 

पीएस (आठ '�तशत) एव ं 127 यपूीएस (एक '�तशत) 

2015-16 के दौरान wबहार म& एक +शBक के साथ चल रहे 

थे।  

3. मेघालय रा5 य प/रयोजना �नदेशक, रा5 य +शBा +मशन 'ा�धकरण 

मेघालय (एसईएमएएम) के 2010-16 के दौरान अ+भलेख? 

क  सवंीBा म& 224 एकल +शBक �वDयालय? के बावजुद एक 

अनकूुल पीटJआर अनपुात 'कट हुआ जो 31 माच0 2016 

+शBक? के तक0 हJन तनैाती को दशा0ता है।  

4. मi य 'देश 18,940 से 48,132 पीएस एव ं13,763 से 15,107 यपूीएस 

म& 2010-16 के दौरान '�तकूल पीटJआर थे। आरटJई 

अ�ध�नयम क  आवU यकता के �वQe नमनूा परJlBत िजल? 

म& 2,925 +शBक एव ं729 मsु य +शBक 2,444 पीएस म& 

अ�धकता म& थे तथा 751 +शBक तथा 621 पणू0 का+लक 

मsु य +शBक, 886 यपूीएस म& अ�धकता म& थे।   

17,938 (15 '�तशत) से 20,245 (18 '�तशत) �वDयालय 

2010-2016 के दौरान एक +शBक Dवारा चलाये जा रहे थे। 

आठ िजल? म&,1,329 पीएस एव ंयपूीएस म& कोई +शBक नहJ ं

था।  

तीन +शBक? क  आवU यकता के �वपरJत, 7,269 (24 
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'�तशत) (2013-14) से 7,937 (26 '�तशत) (2015-16) 

यपूीएस म& दो +शBक उपलh ध थे।   

5. गजुरात 5,698 छाm? के +लए 64 �वDयालय? म& 2013-14 के दौरान 

कोई +शBक नहJं था और 677 �वDयालय? म& माच0 2016 

तक केवल एक +शBक था।  

दसूरJ तरफ माच0 2016 तक 1,539 पीएस एव ं 4,243 

यपूीएस म& aमश: 843 एव ं7,333 अ�त/रZ त +शBक थे।  

'ारं+भक +शBा के �नदेशक Dवारा पीएस एव ं यपूीएस म& 

+शBक? क  तक0 सगंत तनैाती के +लए कोई 'यास नहJं Cकये 

गए थे।   

6. आ\ v 'देश 5,282 पीएस (15 '�तशत) एव ं35 यपूीएस (0.67 '�तशत) 

म& 31 माच0 2016 तक एक हJ +शBक था तथा 1928 

पीएस (5.5 '�तशत) एव ं 829 यपूीएस (16 '�तशत) 

'�तकूल पीटJआर के साथ थे।  

7. ह/रयाणा 2015-16 म& 788 पीएस (8.86 '�तशत) एव ं269 यपूीएस 

(4.79 '�तशत) एक +शBक के साथ काय0 कर रहे थ।े   

8. ओ�डशा रा5 य म& 2,023 (3.4 '�तशत)  �वDयालय 2015-16 के 

दौरान एक +शBक के साथ काय0 कर रहे थे। नमनूा परJlBत 

िजल? म&, लेखापरJBा ने पाया Cक 2,379 छाm? (2015-16) 

वाले 85 �वDयालय दो से तीन +शBक? के मानदंड के P थान 

पर एक हJ +शBक के साथ काय0 कर रहे थे।   

9. पजंाब 1,406 पीएस (10.78 '�तशत) एव ं 228 यपूीएस (3.61 

'�तशत) एक हJ +शBक के साथ काय0 कर रहे थे।   

10. राजP थान  11,071 पीएस (29 '�तशत) एव ं365 यपूीएस (दो '�तशत) 

2015-16 के दौरान दो एव ं तीन +शBक? के मानदंड के 

P थान पर एक हJ +शBक के साथ काय0 कर रहे थे।   

11. त+मलनाड़ु रा5 य ने 2015-16 के दौरान 197 (2.39 '�तशत) एकल 

+शBक �वDयालय? के साथ (154 सरकारJ �वDयालय एव ं43 

सरकारJ अनदुान 'ा( त �वDयालय) काम करना जारJ रखा। 
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सतत /रिZ तय? एव ंउपलh ध +शBक? के समु�चत तैनाती के अभाव के कारण 

�वDयालय म& छाm +शBक अनुपात '�तकूल रहा। '�तकूल अनुपात एवं एकल 

+शBक �वDयालय +शBा क  गुणवK ता एवं सीखने के वातावरण को 'भा�वत 

करते हE। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक वह यह सु�निUचत करने के +लए 

Cक �नधा0/रत पीटJआर मानदंड? को सभी �वDयालय पूरा कर&, रा5य? और 

यूटJ पर 'भाव डाल रहJ है। 

3.15  BशGक कGा अनुपात म  �वपर;त �विृ- त  

अ�ध�नयम क  धारा 19 और संबe अनुसूची म& �न"हत है Cक 'K येक +शBक 

के +लए कम से कम एक कBा तथा एक काया0लय–सह-भd डार-सह-मुs य 

+शBक का कमरा होना चा"हए। �वगत चार वषX के दौरान ‘�वDयालय /रपोट0 

काड0’ के तहत डाटा से 'कट हुआ Cक +शBक–कBा अनुपात म& बढ़ोतरJ हुई 

जो ऐसे �वDयालय? क  संs या बढ़ोतरJ का संकेतक है जहाँ +शBक? के +लए 

कBाओं क  कमी थी जो Cक 2012-13 म& 8,94,329 से बढ़कर 2015-16 

म& 9,58,820 हो गए थे, िजसे �न$ न ता+लका म& दशा0या है:  

ताBलका 16: BशGक कGा अनपुात 

वष3 

�ाथBमक/उ" च 

�ाथBमक �व?यालय� 

क� कुल सjं या  

�व?यालय� क� स.ं 

िजनम   कGाओ ंसे 

अ�धक BशGक थे  

�	तशत 

2012-13 14,31,703 8,94,329 62.47 

2013-14 14,48,712 10,17,496 70.23 

2014-15 14,45,807 9,83,359 68.01 

2015-16 14,49,078 9,58,820 66.17 
�ोत: यूडीआईएसई डाटा 

ता+लका से, यह देखा गया Cक 2012-13 म& 62.47 '�तशत �वDयालय? को 

एक कBा म& एक से अ�धक +शBक को रखना पड़ा था और 2015-16 म& 

यह बढ़कर 66.17 '�तशत हो गई, इससे अ�ध�नयम के तहत �नधा0/रत 

मानदd ड? क  अनुपालना हेतु मौजूदा �वDयालय? म& कBाओं को बढ़ाने क  

आवU यकता उK प\ न हुई।  
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�चm 1:दबुाचुरJ के 656 सं. एलपीएस-wबलासीपाड़ा, धुबरJ िजला (असम) के 

एक हJ कमरे म& तीन कBाएं (कBा I, II एवं क - �ेणी) चल रहJ हE। 

एमएचआरडी ने बताया ("दस$ बर 2016) Cक 2000-01 के बाद से 17.59 

लाख अ�त/रZ त कBाओं का �नमा0ण हुआ, परंत ुहालांCक, माच0 2016 तक, 

त� य रहे है Cक 9.59 लाख �वDयालय '�तकूल +शBक कBा अनुपात 

वाले हE।  

3.16 गैर-शैGkणक �योजन� हेतु BशGक� क� तैनाती  

अ�ध�नयम क  धारा 25(2) के साथ प"ठत अ�ध�नयम क  धारा 27 के 

अनुसार, Cकसी गैर-शैB-णक 'योजन? के +लए Cकसी +शBक क  तैनाती 

दशवष�य जनगणना, आपदा राहत दा�यK व अथवा P थानीय 'ा�धकरण या 

रा5 य �वधानसभाओं या संसद के �नवा0चन से संबं�धत दा�यK व?, जैसा भी हो, 

के अलावा और कहJं नहJं क  जाएगी।  

एमएचआरडी ने माननीय उ= चतम \ यायलय के आदेश? के आधार पर सभी 

रा5 य?/यूटJ को गैर-शैB-णक दा�यK व? के +लए +शBक? क  तैनाती हेत ु

"दशा�नदjश जारJ Cकया था (+सत$ बर 2010) जो P प� ट करता है Cक +शBक? 

क  तैनाती P थानीय 'ा�धकरण/रा5 य �वधानसभाओं/संसद के चनुाव से 

संबं�धत दा�यK व? के +लए क  जा सकती है िजनम& अ\ य बात? के साथ, 

�नवा0चन के आयोजन, '+शBण एवं �नवा0चन साम|ी के सं|हण पर L यतीत 

समय शा+मल है। इसके अ�त/रZ त, चनुाव ता+लका समीBा से संबं�धत अ\ य 

सभी दा�यK व अवकाश? म& और गैर-शैB-णक घd ट? म& तथा गैर-शैB-णक 

"दन? म& क  जा सकती थी।      
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लेखापरJBा म& �न$ न+ल-खत मामल? म& मानदd ड? का उ@ लंघन करते हुए गैर-

शैB-णक 'योजन? के +लए +शBक? क  तैनाती देखी गयी थी:  

L.स.ं  रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. आ\ v 'देश जनगणना और �नवा0चन दा�यK व? के अ�त/रZ त, 37 

+शlBक? को लोक '�त�न�धय? के पीए एव ं28 +शBक? को 

अ\ य '�त�न�धय? पर पदासीन Cकया गया था जो +शBा से 

सबं�ंधत नहJं थे। 

�वभाग ने बताया Cक भारत के माननीय उ= = तम \ यायलय 

के �नण0य के मददेनजर, सभी िजलाधीश? एव ं िजला 

शBै-णक अ�धका/रय? को इस तरह तनैात Cकए गए +शBक? 

को वापस बलुाने का �नदjश "दया गया था। िजलाधीश? 

Dवारा अभी कार0वाई क  जानी शषे थी।  

2. असम  असम के चय�नत चार िजल? म& से तीन म&, 1,559 

'ारं+भक +शBक 2014-15 क  अव�ध म& रा� �Jय नाग/रक 

पिंजका (एनआरसी)21 के अDयतन हेत ुफ @ ड सK यापन म& 

सलं{ न थे।  

3. केरल केरल के ��P सरु एव ंइडुZ क  िजल? म& 12 पचंायत? ने 12 

+शBक? क  तनैाती (��P सरु एव ंइडZ क  दोन? म& से 'K येक 

िजले म& छ:) |ाम सभा, सम\ वयन एव ं काया0\ वयन 

अ�धकारJ जैसे गरै-शBै-णक 'योजन? के +लए क  थी।   

4. मेघालय पवू� खासी पहाड़ी िजले म&, 133 �वDयालय +शBक 2010-

16  क  अव�ध म& '�त वष0 30 से 45 "दन? के +लए 

सारांश समीBा/ �नवा0चन उपिP थ�त के अDयतन हेत ुसलं{ न 

रहे। 

5. +मजोरम  पीएस एव ं यपूीएस +शBक? को मडंल?, h लॉक, िजले तथा 

रा5 य P तरJय कायालय? म& सम\ वयक, प/रयोजना सहायक, 

आंकड़ा '�वि� ट सचंालन आ"द के कायX म& अ�नय+मत Qप 

से सलं{ न Cकया गया था। इससे 2010-16 के दौरान 

एसएसए �न�धय? से अदा Cकये गये वेतन के '�त `37.22 

करोड़ का �वK तीय 'भाव पड़ा। 

                                                           

21 एनआरसी, असम रा5 य सरकार Dवारा प/रयोजना सम\ वयक,नाग/रकता पंिजका के 

माi यम से रा� �Jय नाग/रकता पंिजका, 1951 के अDयतन हेतु उपa+मत एक प/रयोजना 

है जो जनगणना से अलग है।   
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6. पजंाब 1,609 +शBक? को िजला ससंाधन L यिZ तय? (डीआरपी) एव ं

h लॉक ससंाधन L यिZ तय? (बीआरपी) के Qप म& तनैात Cकया 

गया था।    

�नग0म बठैक के दौरान, �वभाग ने बताया Cक सभी बीआरपी 

एव ंडीआरपी, वे िज\ ह& गरै-शBै-णक 'योजन? हेत ु �नयZु त 

Cकया गया था, उ\ ह& �वDयालय? म& वा�पस बलुा +लया गया 

है।  

7. राजP थान  2010-16 के दौरान, 14 िजल? म& 112 +शBक? को नगर 

प/रषद, िजला प/रषद एव ं राजP थान |ामीण आजी�वका 

प/रषद आ"द के काया0लय? म& दा�यK व के �नव0हन हेत ुतनैात 

Cकया गया था।  

8. तलेांगना नमनूा जांच Cकए गए 2 िजल? म& 67 +शBक? को अ\ य 

कायX अथा0त शBै-णक 'योजन के अलावा कायX के +लए 

तनैात Cकया गया था।   

9. उK K राखd ड  268 +शBक? को रा5 य म& समहू ससंाधन सम\ वयक 

(सीआरसी) के Qप म& 'बधंन आधार पर तनैात Cकया गया 

था।    

एसपीओ ने बताया Cक �नय+मत सीआरसी क  चयन 'Caया 

शQु कर दJ गयी है, परंत ुचयन 'Caया को \यायालय म& 

�वचाराधीन होने के कारण P थ�गत कर "दया गया था।   

अ�ध�नयम के 'ावधान? का उ@ लंघन कर +शBक? क  तैनाती से ब= च? को 

दJ जा रहJ +शBा क  गुणवKता 'भा�वत हुई। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक एनयूईपीए ने +शBक? Dवारा शैlBक 

और गैर-+शBण ग�त�व�धय? पर wबताए गए समय के आकलन के +लए 

अiययन Cकया था और /रपोट0 �वचाराधीन है। 

3.17 पाlय पु0 तक� एवं वmद3य� का अ�ध�ापण/�वतरण  

अ�ध�नयम क  धारा 8 एवं 9 के 'ावधान? के अनुसार, ब= च? को सीखने क  

साम|ी 'दान करना रा5 य सरकार/P थानीय 'ा�धकरण का कत0L य है। इसके 

अ�त/रZ त, आरटJई �नयम? के �नयम 4(3) (घ) के अनुसार, �वDयालय 

�वकास योजना म& पा�य पुP तक? एवं व"द0य? को पूरा करने के +लए कोई 

अ\ य अ�त/रZ त आवU यकता, और जो पीएबी अनुमो"दत प/रL यय का भाग 

हो, जैसी ब= च?  क  हकदारJ शा+मल होगी। 
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पा�य पुP तक?/व"द0य? क  अ�ध'ाि( त एवं सं�वतरण म& अ�नय+मतता के 

मामल? को नीच े"दया गया है:  

L.

स.ं  

रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. अnणाचल 

�देश 

एसएसए के �वK तीय �नयम? 121.6 (5) के अनसुार, 

ठेकेदार? को अ�|म भगुतान माm �नमा0ण काय0 के सबंधं म& 

हJ Cकया जाना चा"हए न Cक माल एव ंसेवाओ ंक  आप�ूत 0 

हेत।ु 

लेखापरJBा ने पाया Cक, उपरोZ त �नयम का उ@ लघंन 

करत ेहुए एसपीडी, एसएसए ने 2010-11 से 2014-15 के 

दौरान चार आप�ूत 0कता0ओ ं  को काय0/पा�य पPु तक? क  

आप�ूत 0 हेत ु`20.08 करोड का अ�|म भगुतान Cकया था 

जो पPु तक? क  कुल  क मत का 73.59 से 100 '�तशत 

तक था। इस 'कार, `20.08 करोड़ का अ�|म चार 

आप�ूत 0कता0ओं को Cकया गया जो Cक अ�नय+मत था अ�पत ु

अन�ुचत पBपात भी दशा0ता है।  

लेखापरJBा ने आगे  देखा Cक 2013-14 के दौरान मसैस0 

शां�त एंटर 'ाइजेज, नाहाला0गनु को `4.73 करोड़ का पवू0 

भगुतान Cकये जाने के बावजूद `10.88 लाख म@ू य क  

12,299 पा�य पPु तक&  एसपीडी, एसएसए तक कभी नहJं 

पहंुची। आप�ूत 0कता0 से शषे पा�य-पPु तक? क  प�ूत 0 हेत ुकोई 

अनवुत� कार0वाई दज0 नहJं पायी गई। 

2. छK तीसगढ़ +मशन �नदेशक के अ+भलेख? से 'कट हुआ Cक छK तीसगढ़ 

पा�य पPु तक �नगम (सीटJबीसी) ने 2012-13 से 2015-16 

के दौरान `250 '�त ब= च ेक  सीमा (एसएसए Qपरेखा म& 

�नधा0/रत मानदंड) के P थान पर '�त ब= चे `256 से `317 

तक म@ू य पर 26,27,818 छाm? क  सsं या (कBा VI से 

VIII) को पा�य-पPु तक? क  आप�ूत 0 क  थी। यह `7.70 

करोड़ के अ�त/रZ त L यय म& '�तफ+लत हुआ। 

+मशन �नदेशक ने बताया (मई 2016) Cक पा�य-पPु तक? 

क  आप�ूत 0 का अनमुो"दत बजट 'ावधान के अदंर भगुतान 
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Cकया गया था। उ=च म@ू य? पर खरJद के मामले का जबाव 

नहJं +मलता। 

3. महारा��  महारा�� 'ारं+भक +शBा प/रषद (एमपीएसपी) कBा VIII 

तक के सरकारJ और सहायता 'ा(त Pकूल? म& दा-खल 

ब=च? को म�ुत �वतरण के +लए पा�य पPुतक&  और 

काय0पिुPतकाओं के म]ुण के +लए महारा�� रा5य 

पा�यपPुतक और पा�यaम अनसुधंान hयरूो (एमएसबीटJबी 

एव ंसीआर), पणेु को आदेश देता है। 2010-14 के दौरान, 

57.81 करोड़ पPुतक? म& से, 17.09 करोड़ Cकताब? (29.56 

'�तशत) क  आप�ूत 0 एमएसबीटJबी एव ं सी आर Dवारा 

अकाद+मक सm क  शQुआत के पUचात ्क  गई थी। एक 

से लेकर छः माह तक के �वलबं थे। प/रणामPवQप, समय 

पर Cकताब? को ब=च? म& �वत/रत नहJं Cकया गया था।   

4. झारखd ड  2010-16 के दौरान सरकारJ एव ंअनदुान 'ा( त �वDयालय? 

म& कुल दा-खला 3.25 करोड़ था, तथा�प, इस अव�ध के 

दौरान पा�य-पPु तक? के केवल 2.79 करोड़ सेट हJ म"ु]त 

हुए थे। प/रणामP वQप, 45.81 लाख ब= चे 2010-16 के 

दौरान पPु तक? क  कम छपाई के कारण म�ुत पा�य-

पPु तक? से व�ंचत रह गए थे।  

चार चय�नत िजल? (देवघर, �गर�ड, पाकुड़ एव ं +समडगेा) 

म&, 2010-16 के दौरान 16.83 लाख छाm? के बीच पPु तक&  

नहJं बांटJ गयी थीं। इसके अ�त/रZ त, दो िजल?, (�गर�ड 

एव ंपाकुड) के नमनूा परJlBत 42 �वDयालय? म& I से VIII 

कBा तक के 35,225 छाm? म& 12,576 छाm? को 

2010-16 के दौरान म�ुत पा�य-पPु तक&  नहJं +मलJ थी।  

झारखd ड +शBा प/रयोजना प/रषद (जेईपीसी) ने बताया Cक 

रा5 य  सरकार ने 'K येक �वDयालय म& छाm उपिP थ�त एव ं

पPु तक बकै म& पा�य-पPु तक? क  उपलh धता के आधार पर 

पा�य-पPु तक? क  छपाई क  �नण0य +लया था।    

रा5 य का उK तर P वीकाय0 नहJं है चूंCक पPु तक? का �वतरण 

नामांकन के आधार पर होना चा"हए न Cक उपिP थ�त के 

आधार पर।  
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5. केरल छाm? के सभी �े-णय? म& व"द0य? क  आप�ूत 0 करनी 

आवU यक थी, परंत ुगरJबी रेखा से ऊपर (एपीएल) के पाm 

छाm? को 2012-16 के दौरान व"द0यॉ ं 'दान नहJं क  गई 

थीं।   

6. मi य 'देश रा� �Jय +शBा के\ ] (आरएसके) के अ+भलेख? से 'कट हुआ 

Cक 2010-16 के दौरान 26.49 करोड़ पPु तक? के आप�ूत 0 

आदेश के '�त 42.88 लाख पPु तक? क  कम आप�ूत 0 हुई 

थी। िजन िजल? म& एमपी पा�य-पPु तक �नगम Dवारा 

पPु तक&  'दान नहJं क  गयी थी उनके Dवारा सm क  

शQुआत के बाद अ�त/रZ त मॉगं रखी गई थी। इससे 

पा�य-पPु तक? क  �वलwंबत आप�ूत 0 हुई थी। 

�व+भ\ न �वषय क  1,10,933 पPु तक&  तीन िजल? 

(बालघाट, द�तयां एव ं रतलाम) म& 2013-16 के दौरान 

�वत/रत नहJं क  गयी थी और तीन िजल? 

(बालघाट,बहा0नपरु एव ं द�तया) म& 4,32,497 पPु तक&  सm 

क  शQुआत के बाद जुलाई से नव$ बर माह म& बॉटंJ गयी 

थीं। 

डीपीसी Dवारा कहा गया Cक �वलwंबत स�ंवतरण, �नगम से 

आप�ूत 0 म& देरJ के कारण हुआ था और भ�व� य म& पा�य-

पPु तक? का समय पर स�ंवतरण का i यान रखा जाएगा।   

7. ओ�ड़शा सरकारJ और सहायता  'ा(त Pकूल? म& कBा I से कBा 

VIII के 54,99,796 �वDया�थ0य? के +लए 2014-15 के 

दौरान 2.77 करोड़ क  म�ुत पा�यपPुतक? क  आवUयकता 

के '�त, केवल 2.69 करोड़ Cकताब? क  आप�ूत 0 क  गई थी 

िजसके कारणवश 7.5 लाख पPुतक? क  कम आप�ूत 0 

हुई थी।   

प/रणामPवQप, वष0 के दौरान 59,710 �वDया�थ0य? को 

Cकताब? का परूा सेट 'ा(त नहJं हुआ था और कBा IV से 

VIII तक के 1,38,636 �वDया�थ0य? को आं+शक Qप से 

पPुतक&  'ा(त हुई थीं।  
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8. मेघालय पीएबी सPंवीकृत प/रLयय? के '�त �न�धय? के कम �नग0म 

(`37.79 करोड़) के कारण 2012-15 (वष0 2015-16 के 

अलावा) के दौरान 82 से 97 '�तशत पाm ब=च? को म�ुत 

PकूलJ व"द0य? से व�ंचत रखा गया था। 2012-16 के 

दौरान, 9,44,828 ब=च? को म�ुत PकूलJ व"द0य? से व�ंचत 

रखा गया था।  

9. पिUचम 

बगंाल 

उKतर "दनाजपरु िजला (पिUचम बगंाल,), 13 Pकूल? के 

'भारJ +शBक? ने स�ूचत Cकया Cक 2014-15 के दौरान 

�वत/रत वद  क  गणुवKता काफ  खराब थी। इसके 

अ�त/रZत, यह पाया गया था Cक का+लयागजं +मलानमोयी 

म�ुत 'ाथ+मक Pकूल, उKतर "दनजपरु के 17 ब=च? के 

अ+भभावक? ने मानक से कम गणुवKता वालJ व"द0य? को 

'ा(त करने से मना कर "दया था।  

10. उKतर 'देश 3 नमनूा-जांच िजल? (महाराजगजं, गाज़ीपरु और सोनभ]) 

क  नमनूा-जांच से पता चला Cक 2014-16 के दौरान 

आवUयकता से अ�धक 24.73 लाख Cकताब? का aय Cकया 

था िजनक  क मत ` 3.19 करोड़ थीं। 

समय पर PकूलJ Cकताब? के गैर-सं�वतरण और मानक से कम व"द0य? का 

सं�वतरण/गैर सं�वतरण 'दान क  जा रहJ +शBा को '�तकूल Qप से 'भा�वत 

करता है।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक मु�े पर P प� टJकरण के +लए 

संबं�धत रा5य? के पास मामला 'े�षत कर "दया है। 

3.18 0कूल� के अवसंरचना-मक �वकास म  अ	नयBमतताएं  

अ�ध�नयम क  धारा 8 और 9 के अनुसार, Pकूल भवन, +शBण Pटाफ और 

सीखने क  साम|ी स"हत अवसंरचना 'दान करना रा5य सरकार/Pथानीय 

'ा�धकरण का कत0Lय है। इसके अ�त/रZत, अ�ध�नयम क  धारा 19(I) के 

अनुसार, कोई भी Pकूल Pथा�पत या मा\यता-'ा(त नहJं हो सकता जबतक 

Cक वह अ�ध�नयम क  अनुसूची म& �न"द0�ट मानदंड और मानक? को पूरा न 

करता हो। इसके अ�त/रZत, अ�ध�नयम क  धारा 19 के अनुसार और 

अ�ध�नयम से संल{न अनुसूची के अनुसार, 'Kयेक Pकूल के पास हर मौसम 
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म& उपयुZत भवन होना चा"हए िजसम& (i) एक कBा के +लए कम से कम 

एक अiयापक और एक काया0लय-सह-भंडार-सह-मुsयiयापक का कB; (ii) 

बाधा-मुZत पहँुच; (iii) लड़के और लड़Cकय? के +लए अलग शौचालय; (iv) 

सभी ब=च? के +लए Pव=छ एवं पया0(त पेयजल सु�वधा; (v) खेल का मैदान; 

(vi) चारदJवारJ/फE +सगं Dवारा Pकूल भवन सुरlBत करने के +लए LयवPथाएं 

शा+मल होनी चा"हए। अ�ध�नयम म& अ�नवाय0 था Cक तीन वषX के भीतर 

अथा0त ् 31 माच0 2013 तक PकूलJ अवसंरचना के +लए 'ावधान Cकया 

जाएगा। अवसंरचना �वकास म& अ�नय+मतताओं के मामल? पर नीच ेचचा0 क  

गई हैः  

3.18.1  अपया3fत अवसंरचना 

सात रा5य?/यूटJ म& लेखापरJBा म& नमूना जांच से पता चला Cक 

अवसंरचनाKमक सु�वधाओं म& क+मयां थी िजसका उ@लेख नीच े Cकया 

गया हैः  

(i) चoडीगढ़  

खदुा अलJ शरे, चdडीगढ़ म& सरकारJ उ=च माiय+मक Pकूल क  

नमूना जांच से पता चला Cक बीम म& बड़ी दरार? और /रसाव? के 

कारण Pकूल का भवन असुरlBत था। Pकूल 'धानाचाय0 के �नवेदन 

के बावजूद (जुलाई 2014), इंजी�नय/रगं �वभाग Dवारा कोई 

सुधाराKमक उपाय नहJं Cकए गए थे और Pकूल अभी भी असुरlBत 

भवन म& चल रहा था, इस 'कार �वDया�थ0य? (लगभग 200) पर 

जो-खम बना हुआ था।  

�वभाग ने लेखापरJBा अ�युिZत को Pवीकार Cकया (अगPत 2016)। 

(ii) ePपुरा  

उKतर wmपुरा िजले म& धम0नगर नगर पा+लका प/रषद के अतंग0त 

 

 

दगुा0पुर जे.बी. Pकूल क  भौ�तक 

जांच से पता चला Cक Pकूल 2004 

से आंगवाड़ी के\] (एडh@यूसी) म& 

काय0 कर रहा था। 

�चm 2: बांस के शेड म& चल रहा P कूल 
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उसी 'कार, ढलाई िजला म& गंगानगर hलॉक के अतंग0त कु$भरम पारा जेबी 

Pकूल 2001 से अPथाई बांस क  शडे म& चल रहा था। ढलाई िजले मे 

दमुबरनगर hलॉक गंडाचरेा0 के अतंग0त राजधान चौधरJ पारा जे.बी. Pकूल भी 

2004 से जीसीआई शीट से �न+म0त अPथायी कमरे म& चलाया जा रहा था।  

प/रणामPवQप, +शBा 'दान करने के +लए अनुकूल माहौल इन तीन Pकूल? 

म& मौजूद नहJं था। 

(iii) केरल 

1,412 Pकूल? ने +सत$बर 2016 तक Cफटनेस 'माणपm 'ा(त नहJं 

Cकए थे। साव0ज�नक +शBा �नदेशालय, केरल ने सू�चत Cकया Cक 

146 Pकूल असुरlBत िPथ�त म& थे।  

(iv) झारखडं 

चार चय�नत िजल? म& से दो (�ग/रध एवं पाकुर) म&, 14 Pकूल wबना 

भवन के थे। दो सरकारJ 'ारं+भक Pकूल? म& एक Pकूल म& मौजूदा छः 

कBाओं म& से तीन और अ\य Pकूल म& तीन कमरे अ'ा�धकृत कhजे 

म& थे और इस+लए +शBण उ�ेUय के +लए उपयोग म& नहJं लाए जा 

रहे थे।  

(v) पुडुचरे; 

दो चय�नत िजल? म& 378 Pकूल? क  नमूना जांच से पता चला Cक 

6 Pकूल Cकराए के भवन? म& चलाए जा रहे थे, 2 िजल? के 70 

नमूना जांच म& 'कट हुआ Cक 17 Pकूल wबना खेल के मैदान के थे, 

37 Pकूल wबना बाधा मुZत पहंुच के थे, और 2 Pकूल wबना 

चारदJवारJ के थे। एक Pकूल म&, एPबेPटस शीट म& कवर जीण0 पुरानी 

रसोई भवन म& 2 कBाएं चलाई जा रहJ थी।  

(vi) mदdल; 

"द@लJ नगर �नगम? (डीएमसी) म&, संबं�धत डीएमसी के +शBा �वभाग 

क  मांग पर इंजी�नय/रगं �वभाग Dवारा Pकूल? म& �नमा0ण एवं 

नवीकरण काय0 Cकए जाते हE। 2009-16 के दौरान, उKतर और दlBण 
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डीएमसी के +शBा �वभाग? ने 95 Pकूल? म& �व+भ\न �नमा0ण कायX 

क  मांग क  थी। जुलाई 2016 तक इन �नमा0ण कायX क  िPथ�त को 

नीच ेता+लकाबe Cकया गया है।  

ताBलका 17: 	नमा3ण कायs क� ि0थ	त 

	नमा3ण काय3 

0कूल� 

क� 

सjंया 

�0ता�वत 

	नमा3ण 

काय3 

	नIपाmदत 

	नमा3ण 

काय3 

	नIपाmदत न 

Sकए  	नमा3ण 

काय3 (%) 

कBा 78 1317 380 937 (71) 

हॉल 28 29 9 20 (69) 

शौचालय hलॉक 34 271 100 171 (63) 

सीटे (टायलेट) 6 83 16 67 (81) 

चारदJवारJ 18 18 5 13 (72) 

Dवार  1 1 0 1 (100) 

लेखापरJBा संवीBा से �न$न+ल-खत का पता लगा: 

� आठ Pकूल? म& �नमा0ण काय0 शुQ नहJं हुआ था Zय?Cक 

उनके संबं�धत +शBा �वभाग? Dवारा बजट उपलhध नहJं 

करवाया गया था।  

� उKतर एमसीडी म& चौबीस �नमा0ण कायX और दlBण 

एमसीडी म& 25 �नमा0ण कायX क  शुQआत नहJं हुई थी 

जबCक मांग& 7 से 78 माह पूव0 इंजी�नय/रगं �वभाग 

Dवारा 'ा(त कर लJ गई थीं।  

� 50 '�तशत �नमा0ण काय0 पूरा हो जाने और `1.16 करोड़ 

का Lयय करने के पUचात ्भी मे�? Pटेशन के �नमा0ण के 

कारण नगर �नगम 'ारं+भक Pकूल, गोपाल नगर का 

�नमा0ण काय0 बीच म& हJ छोड़ "दया गया था।  

(vii) तBमलनाडु़ 

चय�नत िजल? म& 150 Pकूल? क  नमूना जांच से पता चला Cक 9 

Pकूल? म& रा5य राजमाग0, नदJ और बाँध को पार करने के +लए बाधा 

मुZत पहंुच नहJं थे, एक Pकूल म& टूटJ हुई टाइल क  छत के 

ग+लयारे म& कBाओं का संचालन हुआ था; 19 Pकूल टाइल छत वाले 

भवन? म& काया0ि\वत थे; 3 Pकूल एPबेPटोस शीट क  छत के भवन? 
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म& थे; 11 Pकूल जीण0 भवन? म& थे; और 19 Pकूल? म& रसोईघर शडे 

नहJं था।  

(viii) उ-तर �देश 

�  105 Pकूल wबना भवन के थे; 403 Pकूल जीण0 भवन? म& चलाए जा 

रहे थे; और 858 Pकूल Cकराए के भवन? म& चलाए जा रहे थे।  

�  बाहरायच, गोरखपुर, 

सुलतानपुर और उ\नाव 

िजल? म&  26 

Pकूल भवन? म& 

'Kयेक म& (कुल 58 Pकूल) 

2 से 3 पीएस/यूपीएस थे। 

इस 'कार, अ�ध�नयम के 

काया0\वयन के छः वषX के 

पUचात ्भी Pकूल? को उ�चत Pकूल भवन 'दान नहJं Cकए गए थे।  

�  पीएस पायसी, गोरखपुर के 'KयB 

सKयापन से पता चला Cक �वDयालय 

डयेरJ/गोटेरJ के Qप म& उपयोग 

Cकया जा रहा था तथा पीएस पायसी 

भी यूपीएस पायसी के भवन म& चल 

रहा था।  

उपरोZत मामले बु�नयादJ ढांच ेक  अपया0(तता का संकेत करते हE जो छाm? 

के +लए खतरा बनता है और गुणवKता +शBा 'दान करने के +लए अनुकूल 

वातावरण 'दान करने म& असफल रहा है। 

3.18.2 चारद;वार; 

अ�ध�नयम क  धारा 19 के अनुसार और अ�ध�नयम के साथ संल{न 

अनुसूची के अनुसार, 'Kयेक �वDयालय म& चारदJवारJ/बाड़ Dवारा �वDयालय 

क  सुरBा हेतु LयवPथा स"हत एक सभी-मौसम भवन होना चा"हए। 

'�वDयालय /रपोट0 काड0' के (आंकडो के) डाटा के �वUलेषण से पता चला Cक 

2012-13 के दौरान, 64 '�तशत �वDयालय? म& चारदJवारJ थीं। यह 2015-

�चm 3 : बाहरायच म& Pकूल 

�चm 4: पायसी म& �वDयालय 
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16 के दौरान 68 '�तशत तक बढ़J। अतः, आज तक, 32 '�तशत 

�वDयालय wबना चारदJवारJ के हE। 

एमएचआरडी ("दसंबर 2016) ने बताया Cक चार दJवार& उन Pकूल? को 'दान 

क  गई थीं जो राजमागX, तालाब?, रेलवे लाइन?, जंगल?, अतंरा0��Jय सीमाओं 

और अ�तaमण आ"द के �नयम? के पास िPथत थीं। मंmालय का उKतर 

Pवीकाय0 नहJं है Zय?Cक आरटJई अ�ध�नयम के अतंग0त �नधा0/रत �नयम? के 

अनुसार, 'Kयेक �वDयालय म& एक अ�नवाय0 शत0 के Qप म&, चार दJवार/बाड़ 

Dवारा �वDयालय क  सुरBा के +लए LयवPथाओ स"हत +मलकर एक सभी-

मौसम भवन 'दान Cकया जाना चा"हए। 

3.18.3  �व?युतीकृत �व?यालय 

एसएसए Qपरेखा के पैरा 6.4.3 के तहत 'ावधान है Cक �वDयालय भवन? 

को �वDयुतीकृत Cकया जाना चा"हए। चार साल क  अव�ध के +लए '�वDयालय 

/रपोट0 काड0' आंकड? का �वUलेषण नीच ेसारणीबe है: 

ताBलका 18: �व?यतुीकृत �व?यालय 

L.  

सं. 
वष3 

सरकार; �बंधन 

�व?यालय� क� कुल सं.  

�व?युतीकृत 

�व?यालय� क� सं. 

सरकार; �बंधन 

�व?युतीकृत 

�व?यालय� क� 

�	तशतता  

1. 2012-13  10,62,147 5,36,431 50.50 

2. 2013-14  10,89,892 5,35,910 49.17 

3. 2014-15  10,78,021 5,87,653 54.51 

4. 2015-16  10,75,036 6,23,152 57.97 

�ोत: यूडीआईएसई आंकड?  

यDय�प �वDयुतीकरण क  िPथ�त म& मामूलJ सुधार हुआ है, सरकारJ 'बंधन 

�वDयालय? म& केवल 57.97 '�तशत �वDयुतीकृत हE। यDय�प सरकार 

�वDयालय? म& क$(यूटर क  सहायता से सीखने पर जोर दे रहJ है, 

अ�ध�नयम के काया0\वयन के छह साल बाद भी, 42.03 '�तशत �वDयालय? 

म& wबजलJ नहJं थी जो Cक लाभा�थ0य? को सीखने क  आध�ुनक तकनीक? और 

सरकार Dवारा प/रकि@पत सीखने के एक माहौल का उपयोग करने से बा�धत 

करती है। 
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एमएचआरडी ने बताया (जनवरJ 2016) Cक Pकूल म& बाहरJ �वDयुतीकरण 

क  िज$मेदारJ रा5य �वDयुत बोड0 क  थी।   

3.18.4 रvप� वाले �व?यालय� क� संjया 

अ�ध�नयम के धारा 19 के �नयम? के अनुसार, 'Kयेक �वDयालय म& बाधा 

मुZत पहंुच होनी चा"हए। �वDयालय? म& रEप? के 'ावधान के संदभ0 म& �पछले 

चार वषX के '�वDयालय /रपोट0 काड0' आंकड? का �वUलेषण नीच े दशा0या 

गया है:  

ताBलका 19: रvप वाले �व?यालय 

वष3 

सरकार; �व?यालय eबना सहायता �ाfत �व?यालय 

स.ं 
रvप के 

साथ 

% 
स.ं 

रvप के 

साथ 

% 

2012-13 10,62,147 2,05,286 19.32 353952 33,503 9.47 

2013-14 10,89,892 2,57,488 23.62 344521 46,706 13.55 

2014-15 10,78,021 3,92,454 36.40 354200 85,897 24.25 

2015-16 10,75,036 3,80,332 35.37 360758 86,617 24.00 

�ोत: यूडीआईएसई डाटा 

ता+लका �वDयालय? म& रEप के 'ावधान म& सुधार को दशा0ती है, लेCकन अभी 

भी संतोषजनक से दरू है Zय?Cक 76 '�तशत �वDयालय अभी भी wबना रEप 

के थे, िजसने सीडh@यूएसएन छाm? के +शBा म& बाधा पहंुचायी। 

एमएचआरडी ने बताया (जनवरJ 2017), Cक यूडीआईएस आंकड़? के अनुसार, 

2013-14, 2014-15 और 2015-16 के दौरान अपेlBत एवं रEप? वाले 

�वDयालय? का '�तशत aमशः 82.33, 77.37 और 82.60 था। उKतर 

Pवीकाय0 नहJं है Zय?Cक धारा 19 के अनुसार, कोई भी �वDयालय Pथा�पत 

नहJं Cकया जाएगा, जब तक वह मानदंड? और मानक? को पूरा नहJं करते। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक मु�े पर P प� टJकरण के +लए 

संबं�धत रा5य? के पास मामला 'े�षत कर "दया है। 

3.19 	न�धय� को अवnw करना  

आठ रा5य? म& अ+भलेख? क  जांच से पता चला Cक �व+भ\न अ+भकरण? 

Dवारा �न�धयां अवQe हुई थी िजनका �ववरण नीच े"दया गया हैः 
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L.म. रा)य लेखापर;Gा अMयिुNत 

1 चdडीगढ़ सरकारJ मॉडल उ=च माiय+मक Pकूल के �नमा0ण के 

+लए 2010-11 के दौरान `541.48 लाख क  रा+श 

(एसएसए अशं `257.20 लाख जमा यटूJ अशं `284.28 

लाख) जारJ Cकया गया था। हालांCक, काय0 अभी तक 

शQु नहJं हुआ था (अगPत 2016) Zय?Cक सशंो�धत 

साइट योजना का अनमुोदन अभी तक 'तीlBत था। 

इसके कारणवश `541.48 लाख क  �न�धयां अवQe हुई 

थीं। 

2 तलेगंाना ख$माम िजले म& 666 Pकूल? म& �वDय�ुतकरण के +लए 

`103.91 लाख क  रा+श जारJ क  गई थी(2012-13)। 

हालांCक, काय0 म& कोई 'ग�त नहJं हुई थी और माच0 

2016 तक �न�धयां अ'यZुत पड़ी हुई थी।  

3 लBDवीप लBDवीप लोक �नमा0ण काय0 �वभाग (एलपीडh@यडूी) को 

2010-11 से 2012-13 क  अव�ध के दौरान जमा काय0 

के +लए `2.56 करोड़ क  रा+श जारJ क  गई थी जो Cक 

L यथ0 पड़ी थी Z य?Cक एलपी£hलयडूी Dवारा कोई �नमा0ण 

काय0 नहJं Cकया गया इस+लए रा+श को 2014-15 म& 

एमएचआरडी को वापस कर "दया गया था।  

4. ओडीशा अनमुोदन के 4 से 7 वषX के पUचात ् भी 135 

अवसरंचनाKमक काय0 शQु नहJं Cकए गए थ,े िजसके 

कारणवश `5.22 करोड़ अवQe हुए थे। धन Lयथ0 पड़ा 

हुआ है Zय?Cक Pकूल? क  तयैारJ म& कमी थी और 

आवUयकता आधा/रत योजना अनपुिPथत थी। िजला 

प/रयोजना सम\वयक (डीपीसी) Dवारा सामदुा�यक 

भागीदारJ म& कमी और अन�ुचत �नगरानी भी पाए गए 

थे।  

5. पडुुचेरJ +स�वल �नमा0ण कायX के +लए रख ेगए `463.53 लाख 

म& से, आठ Pकूल? म& 19 कमर? के �नमा0ण के +लए 

�चि\ हत `160.17 लाख साढ़े चार वषX तक अ'यZुत 
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रहा था िजसके कारणवश `160.17 लाख  अवQe पड़ े

रहे।  

6. उKतर 'देश 2010-12 के दौरान, 12,542 Pकूल? म& से 99 Pकूल 

�नमा0णधीन थे। भ+ूम �ववाद? और अपया0(त �न�धय? के 

कारण 542 Pकूल? म& �नमा0ण क  शQुआत नहJं हुई है 

िजसके कारणवश िजला प/रयोजना काया0लय (डीपीओ) 

Pतर पर `38.14 करोड़ क  �न�धयां अवQe हुई थीं। 

7. दमन एव ं

दJव  

• दJव के कलेZटर ने दो सरकारJ माiय+मक 

(लड़के एव ंलड़Cकय?) Pकूल? को पास के सरकारJ उ=च 

माiय+मक Pकूल भवन म& नव$बर 2014 म& 

P थानांत/रत Cकया था Zय?Cक भवन सरंचनाKमक Qप से 

कमजोर और असरुlBत थे। इन भवन? के रखरखाव और  

मर$मत के +लए `50 लाख आव"ंटत Cकए गए थे। 

हालांCक, जून 2016 तक इनम& कोई 'ग�त नहJं हुई थीं। 

•     2010-11 से 2012-13 क  अव�ध के दौरान, 

एसएसए के अतंग0त तीन Pकूल भवन? के �नमा0ण के 

+लए `79.50 लाख का पूजंीगत अनदुान सPंवीकृत Cकया 

गया था िजसका उपयोग जून 2016 तक नहJं Cकया 

गया था।  

8 नागालdैड 2012-13 के दौरान, पीएबी ने 97 नए सरकारJ 'ारं+भक 

Pकूल (जीपीएस) (`28.11 करोड़) का �नमा0ण और 41 

सरकारJ माiय+मक Pकूल (जीएमएस) (`14.43 करोड़) 

म& सधुार अनमुो"दत Cकया था। हालांCक, �नमा0ण कायX 

क  शQुआत नहJं हुई थी और इन अनमुो"दत Pकूल? के 

+लए कोई Lयय नहJं Cकया गया था िजसके कारणवश 

`42.54 करोड़ क  �न�ध अवQ� हुई थी।  

3.20 अ�ध�ापण म  अ	नयBमतताए ँ

3.20.1 फनzचर के अ�ध�ापण पर `̀̀̀80.44 लाख का अ	नयBमत भुगतान 

डीपीसी, सुरगुजा, छKतीसगढ़ ने यूपीएस के +लए 7,495 मेज़? और बEच? क  

आपू�त 0 के +लए 10 फमX को `2.35 करोड़ क  क मत के आपू�त0 आदेश "दए 
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(फरवरJ 2011) थे और `2.70 करोड़ का भुगतान Cकया था। 2011 के 

दौरान अ�|म भुगतान Cकया गया था। भुगतान म& `34.58 लाख क  रा+श 

का मू@य व�ध0त कर (वैट) शा+मल था िजसे वैट अ�ध�नयम क  धारा 27 के 

'ावधान के अनुसार आपू�त 0कता0ओं के wबल? से रोका जाना था और सरकारJ 

खाते म& जमा Cकया जाना था। संबं�धत फमX ने सरकारJ खाते म& वैट क  

रा+श जमा नहJं क  थी। इसके अ�त/रZत, चार फमX ने `45.86 लाख क  

क मत के 2,532 मेज? और बEच? क  आपू�त0 नहJं क  थी (जुलाई 2016)। 

गैर-आपू�त0 के +लए आपू�त0कता0ओं के �वQe कोई कार0वाई नहJं क  गई थी 

(जुलाई 2016)।   

इस 'कार, डीपीसी, सुरगुजा ने फन�चर के 'ापण पर `80.44 लाख का 

अ�नय+मत भुगतान Cकया था।  

3.20.2 छ-तीसगढ़, ePपुरा और mदdल; म  क&fयूटर�/सहायक उपकरण� के 

अ�ध�ापण म  अ	नयBमतताएं  

(i)  लाज0 फॉमjट �डP(ले (एलएफडी) क$(यूटर? के साथ क$(यूटर सहायता 

'ा(त +शBण काय0aम (सीएएल) के अतंग0त 288 यूपीएस के +लए सीएएल 

के अतंग0त छKतीसगढ़ के 18 िजल? को पीएबी ने `9.00 करोड़ संPवीकृत 

Cकए थे (अZतूबर 2010)।   

`3.29 करोड़ क  कुल लागत पर Pकूल? के +लए 246 क$(यूटर उपकरण? 

क  आपू�त 0 के +लए महा�नदेशक आपू�त0 एवं �नपटान (डीजीएस एवं डी) 

अनुबंध दर के अतंग0त पंजीकृत फम0 को राजीव गांधी +शBा +मशन 

(आरजीएसएम) Dवारा आपू�त0 आदेश जारJ Cकया गया था (अZतूबर 2010)। 

लेखापरJBा ने पाया Cक उपकरण? क  आपू�त0 अ\य फम0 Dवारा क  गई थी 

जोCक डीजीएस एवं डी अनुबंध दर के अतंग0त पंजीकृत नहJं थी और फम0 को 

`3.29 करोड़ का भुगतान भी जारJ कर "दया गया था। इस 'कार, `3.29 

करोड़ का क$(यूटर उपकरण का 'ापण अ�नय+मत था।  

आरजीएसएम �नदेशक ने बताया (मई 2016) Cक दसूरJ फम0 'थम फम0 का 

'ा�धकृत �वaेता थी िजसे आपू�त0 आदेश "दया गया था। उKतर Pवीकाय0 नहJं 

है ZयोCक आरजीएसएम ने 'थम फम0 के साथ अनुबंध समा(त Cकए wबना 

दसूरJ पाट  को आपू�त0 आदेश जारJ कर "दया था। इसके अलावा, D�वतीय 

फम0 डीजीएस एवं डी के अतंग0त पैनल म& भी नहJं थी।  
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(ii) wmपुरा म& एसएसए क  अ+भनव ग�त�व�धय? के अतंग0त सीएएल 

काय0aम के +लए 2011-12 के दौरान पीएबी ने `1.85 करोड़ अनुमो"दत 

Cकए थे। तदनुसार, 

एमएचआरडी ने माच0 

2012 म& रा5य 

+शBा +मशन, wmपुरा 

को `1.85 करोड़ 

'दान Cकए थे। 

रा5य +शBा +मशन 

ने के\]Jय Qप से `59.33 लाख (5 वषX के +लए वा�ष0क रखरखाव अनुबंध 

के +लए `5.82 लाख स"हत) के 160 क$(यूटर सेट? का 'ापण Cकया था 

और मई 2013 म& आठ hलॉक संसाधन सम\वयक? (बीआरसी)/शहरJ 

संसाधन सम\वयन (यूआरसी) म& सं�वत/रत Cकए गए थे। लेखापरJBा ने 

पाया Cक उKतर wmपुरा िजले के अतंग0त गौरनगर, बीआरसी म& एक बैच के 

अलावा बीआरसी/यूआरसी Dवारा कोई क$(यूटर '+शBण नहJ संचा+लत Cकया 

गया था। क$(यूटर? म& से 26 का उपयोग आईएस/डीईओ बीआरसी आ"द के 

काया0लय म& Cकया जा रहा था, 22 गैर-काया0Kमक हो चकेु थे और माच0 

2013 से बीआरसी/यूआरसी के पास 112 Lयथ0 पड़ ेहुए थे जैसाCक उपरोZ त 

�चm म& दशाया0 गया है। क$(यूटर? का 'योग उस उ�ेUय के +लए नहJं Cकया 

जा रहा था िजसके +लए उसका 'ापण Cकया गया था और प/रणामPवQप 

अiयापक? को अ+भनव '+शBण 'दान करने के +लए अ+भ'ेत लाभ अपूण0 

रह& थे। 

(iii) 2010-16 के दौरान, 'ारं+भक +शBा क  साव0भौ+मकता +मशन 

(यूईईएम), "द@लJ ने सीएएल ग�त�व�धय? अथा0त ् Pकूल? क  अवसंरचना 

तकनीक सहायता, हाड0वेयर/सा�टवेयर सीएएल साम|ी के �वकास, तकनीक  

क+म0य?, 'ो|ामर? एवं �वशषे�?, आ"द के +लए `20.84 करोड़ का कुल 

'ावधान Cकया गया था, िजसम& से केवल `7.01 करोड़ का उपयोग Cकया 

गया था, माच0 2016 तक `13.83 करोड़ अनु'युZत रहा था जोCक कुल 

बजट का 66 '�तशत था।   

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक मु�े पर P प� टJकरण के +लए 

संबं�धत रा5य? के पास मामला 'े�षत कर "दया है। 

�चm 5 सीपीय ूका ढ़ेर और अ'यZुत Lयथ0 पड े 
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3.21 �व?यालय� के संचालन म  अ	नयBमतताओं के मामले 

� एक यूपीएस अथा0त गोलगांव जू. हाई Pकूल, उKतर "दनाजपुर, 

पिUचम बंगाल यDय�प, 2015-16 के दौरान काया0Kमक "दखाया गया, 

लेखापरJBा के �नरJBण के दौरान बंद पाया गया था। सKयापन पर, 

यह सू�चत Cकया गया था Cक +शBक? क  तैनाती न होन ेके कारण 

"दसंबर 2013 के बाद से Pकूल बंद कर "दया गया था। गांव 

(गोलगांव) के पास 6 से 7 Cकलोमीटर के भीतर कोई यूपीएस नहJं 

था। अतः, कानूनी तौर पर उस गांव के पास के �वDयालय के पाm 

छाm? को +शBा के अ�धकार क  गारंटJ नहJं दJ गई थी।  

� खीखीत¤ला एफ.पी. �वDयालय, उKतर "दनाजपुर, पिUचम बंगाल एक 

उदू0 माiयम �वDयालय है। लेCकन, �पछले पांच वषX से उदू0 +शBक 

इस �वDयालय म& उपलhध नहJं था, यहां तक Cक �पछले पांच वषX से 

उदू0 +लपी क  Cकताब& भी Pकूल म& उपलhध नहJं कराई जा सक ं। 

Pकूल के 'भारJ +शBक ने कहा Cक �पछले पांच वषX म& +शBक क  

कमी के कारण तथा अ=छ¥ िPथ�त म& कBा के कमरे क  

अनुपलhधता के कारण भी �वDयालय म& कBाएं आयोिजत नहJं क  

ग¦। यDय�प, Pकूल के दौरान केवल मiयांतर भोजन परोसा जा 

रहा था।  

3.22 यूडीआईएसई एवं रा)य (य�) के डाटा के बीच अतंर  

पांच हPतBेप? के +लए रा5य? म& नमूना-जांच क  गई �वDयालय? के 

लेखापरJBा के दौरान एकm Cकए गए आंकड़? क  तुलना यूडीआईएसई से 

संबं�धत डाटा से क  गई थी। सूचना म& अतंर नीच ेसारणीबe है। 

ताBलका 20: यूडीआईएसई एवं रा)य (य�) के डाटा म  अंतर 

(�	तशत) 

रा)य िजले का नाम 

�व?यालय भवन का 

�	तशत 
बाधा रmहत पहंुच 

लड़क� एव ं

लड़Sकय� के 

Bलए अलग 

शौचालय 

सभी ब"च� को 

सुर|Gत एव ं

पया3fत पेयजल 

सु�वधा 

�व?यालय भवन 

द;वार तथा बाड़  

क� सुरGा 

ए बी ए बी ए बी ए बी ए बी 

असम 

लखीमपरु 40.66 82.71 26.00 40.00 43.33 79.17 50.00 81.65 33.33 23.09 

कोकराझार - - 36.66 39.32 60.00 58.25 33.33 52.51 30.00 11.61 

ढ़ुबरJ - - 33.33 17.69 33.33 83.00 33.33 88.48 16.66 10.83 

डारंग - - 23.33 16.88 50.00 42.92 20.00 42.55 3.33 16.01 

गोवा 
दlBण गोवा 100 100 53.33 21.96 100 100 100 100 76.66 73.41 

उKतर गोवा 100 100 56.66 43.61 99.9 98.56 100 100 80 81.20 
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wबहार 

जमुई 89.65 91.84 79.31 30.99 62.06 94.33 75.86 86.00 55.17 36.71 

मधबुनी 92.59 92.59 0.00 15.28 33.33 100.00 70.37 95.05 25.92 59.21 

मोतीहारJ 96.55 81.78 86.20 20.78 79.31 74.42 93.16 87.53 37.93 47.94 

मुंगेर 78.57 89.10 10.71 4.10 25.00 98.99 35.71 99.74 35.71 57.25 

नालंदा 82.14 97.67 67.85 15.84 53.57 92.43 67.85 93.19 39.28 59.15 

पटना 78.57 93.36 3.57 20.09 64.28 97.85 82.14 95.99 28.57 59.59 

राजPथान 

बाड़मेर 100 98.66 65.00 45.44 90.00 99.88 95.00 97.19 60.00 79.19 

झुनझुन ु 100 98.77 100 39.64 95.00 100.00 95.00 100.00 95.00 91.03 

राजमसंद 100 100 70.00 34.32 90.00 100.00 85.00 99.80 55.00 77.90 

सीकर 100 99.33 100 26.39 100 100 95.00 97.72 65.00 88.13 

उदयपरु 95.00 100 85.00 19.52 95.00 99.00 95.00 94.54 65.00 67.65 

यपूी 

सोनभ] 100 100 3.66 7.15 80.00 100 66.66 94.23 70.00 95.31 

सु@तानपरु 100 100 20.00 22.18 53.33 97.13 56.66 94.68 40.00 49.67 

उ\नाव 100 100 31.04 18.46 51.72 99.81 48.27 99.48 24.14 71.66 

बहराईच 100 99.68 30.00 47.75 70.00 99.88 70.00 97.57 46.66 53.01 

गोरखपरु 100 100 18.75 9.15 37.50 99.80 37.50 98.95 12.50 41.33 

महराजगंज 100 100 26.66 9.94 66.66 100.00 80.00 99.03 50.00 43.44 

लखीमपरु 100 99.79 43.33 67.18 83.33 99.79 93.33 98.57 43.33 53.56 

कानपरु देहात 100 99.95 44.83 12.36 72.41 99.65 82.75 99.90 62.06 62.16 

फQ0 खाबाद 100 100 25.00 32.73 46.42 99.73 57.14 98.17 50.00 55.91 

पडुुचेरJ 
पडुुचेरJ 90.00 100 30.00 75.88 100 100 100 100 100 96.15 

करईकाल 83.33 100 20.00 43.26 93.33 93.26 96.66 100 93.33 94.68 

त+मलनाडु 

�वQधनुगर 100 99.80 100 5.42 100 99.21 86.66 100 43.33 66.86 

wmची 100 100.00 100 47.67 90.00 98.95 100 100 23.33 67.64 

�तQवQर 96.66 99.57 86.66 83.35 90.00 99.04 100 100 53.33 83.56 

�व@लुपरुम 100 99.90 86.66 47.76 90.00 99.03 96.66 100 36.66 65.63 

अQणाचल 

'देश 

पवू� +सयांग 100 99.38 0.00 6.74 40.00 100.00 50.00 93.25 70.00 73.00 

पिUचम +सयांग 100 100 0.00 - 75.00 94.04 60.71 80.95 57.14 40.87 

छKतीसगढ़ 

धमतारJ 100 99.44 100 52.76 76.66 100.00 86.66 99.58 60.00 69.54 

रायपरु 100 99.12 100 61.99 73.33 100.00 93.33 99.85 86.66 88.37 

राजनदंगांव 100 99.26 100 37.10 80.00 100.00 93.33 99.12 33.33 61.98 

सुरगुजा 100 99.84 100 53.00 93.33 100.00 96.66 99.94 46.66 44.68 

गुजरात 

भQच 100 100 90.00 56.55 90.00 94.97 93.33 100.00 90.00 96.31 

क=छ 100 100 80.00 51.57 100 94.68 86.66 100.00 90.00 89.68 

म"हसागर 100 100 80.00 32.10 93.33 100.00 93.33 100.00 76.66 84.18 

नम0दा 100 100 86.66 33.38 83.33 99.22 80.00 99.95 76.66 90.20 

सूरत 100 100 90.00 45.14 90.00 94.07 90.00 100.00 96.66 95.39 

झारखंड़ 

देवघर 100 99.90 60.71 32.67 85.71 99.39 78.57 98.47 60.71 41.24 

�गरJड़ीह 100 99.68 51.72 26.70 86.21 99.31 83.76 95.71 2.69 11.74 

पाकुड़ 100 99.90 37.04 21.33 74.07 99.42 85.19 90.76 25.93 15.04 

+समडगेा 100 99.89 83.33 13.52 93.33 90.04 70.00 88.96 26.67 14.61 

लBDवीप लBDवीप 100 100 100 37.77 100 100 100 100 66.66 57.77 

नागालEड 
दJमापरु 100 98.32 83.33 26.75 80.00 100 46.66 78.26 16.66 39.46 

मोन िजला 100 100 90.00 72.72 70.00 100 33.33 82.25 26.66 48.05 

wmपरुा 
ढ़लाई 93.33 100 80 7.92 73.33 100 70.00 71.78 8.00 11.40 

उKतर wmपरुा 96.66 100 76.66 22.97 73.33 100.00 70.00 90.99 23.33 16.21 

उKतराखंड 

टेहरJ गढ़वाल  99.24 100  80.00 93.42 76.66 93.65 56.66 65.36 

उधम+सहं  

नगर 
 98.86 96.66  76.66 92.65 83.33 98.86 70.00 90.28 
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ह/रयाणा 

कैथल 100 100 90.00 30.51 86.66 91.70 100 100.00 80.00 97.84 

पानीपत 100 98.12 86.66 30.21 90.00 92.50 73.33 98.67 93.33 97.65 

फतेहाबाद 100 100 63.33 23.26 93.33 93.67 83.33 100.00 86.66 99.05 

�ोत: रा5य '�तवेदन? से सकं+लत डाटा (ए- रा5य, बी – यूडीआईएसई) 

ता+लका से पता चला Cक: 

� लखीमपुर, असम को छोड़कर भवन? वाले �वDयालय? के संदभ0 म& 

लेखापरJBा Dवारा संक+लत रा5य डाटा और यूडीआईएसई डाटा म& कोई 

बड़ा बदलाव नहJं हुआ है।  

� �वDयालय? म& बाधा-मुZत पहंुच के 'ावधान के +लए लगभग सभी 

रा5य? के सभी िजल? म& बदलाव देखा गया है।  

� लड़क? और लड़Cकय? के +लए अलग-अलग शौचालय? के बारे म&, जबCक 

यूडीआईएसई ने एक संतोषजनक िPथ�त का �चmण Cकया था, 

लेखापरJBा Dवारा संक+लत रा5य डाटा Pप�ट �वचलन दशा0ते हE।  

� शषे दो हPतBेप? म&, एक +म��त 'विृKत थी। कुछ िजल? म& एक 

Lयापक �व�वधता थी और कुछ िजल? म& रा5य के डाटा यूडीआईएसई 

आंकड़? के साथ +मल गए थे। 

इसके अ�त/रZत, �वDयालय /रपोट0 काड0 डाटा (41 संकेतक) को कना0टक के 

5 चय�नत िजल? के 150 नमूना-जांच वाले �वDयालय? म& सु�वधाओं के 

'KयB सKयापन के माiयम से सKया�पत Cकया गया था और �वDयालय 

/रपोट0 काड0 डाटा और संयुZत 'KयB सKयापन डाटा के बीच पाई गई 

+भ\नता पाई गई। �ववरण पHरBशIट-VIक म& शा+मल Cकया गया है। इसी 

तरह, ओ�डशा के 150 नमूना �वDयालय? म& लेखापरJBा के दौरान, यह पाया 

गया Cक Pकूल? म& बु�नयादJ ढांच ेक  वाPत�वक िPथ�त यूडीआईएसई डाटा से 

मेल नहJं खाती। �ववरण पHरBशIट-VIख म& शा+मल Cकया गया है।  

यूडीआईएसई आंकड़? म& �व�वधता से संकेत +मलता है Cक डाटा लेने और 

उनक  वैधता म& कमी थी। यूडीआईएसई डाटा 'वेश, वैधता, सKयापन और 

नमूना जांच को सुcढ़ Cकया जाना चा"हए।  
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3.23 लेखापर;Gा ?वारा पाये गये अ"छे काय3 

लेखापरJBा ने संतोषजनक 'दश0न या ल§य को पूरा करने म& बाधा देने वाले 

कारक? क  पहचान क  है। उ�ेUय? को बढ़ाने के +लए कुछ अ=छे कायX का 

उ@लेख नीच ेCकया गया है: 

(i) कना0टक म&, साव0ज�नक जागQकता काय0aम?, जैसे, थेइं"दरा मेला, 

डाकालाथी आंदोलना और �वशषेा डाकालाथी आंदोलना के माiयम से 

हर साल नामांकन बढ़ाने के +लए काय0 योजना तैयार क  गई थी।  

(ii) केरल के hलॉक संसाधन क& ], वे@लंग@लूर, wmशूर िजले म& माच0, 2015 

से एक नोट बुक उKपादन ईकाई शुQ क  गई थी ताCक �वशषे 

आवUयकताओं वाले ब=च? क  माताओं के +लए Pवयं-रोजगार क  

सु�वधा +मल सके। hलॉक पंचायत ने 'कटाई' और 'Pटेपलर' मशीन? के 

साथ ईका¦ 'दान क  थी। बीआरसी वे@लंगल@लुर ने इन माताओं को 

आवUयक '+शBण 'दान Cकया। पुdयम नामक इकाई म& एक पंजीकृत 

सोसाइटJ ने �व�नमा0ण इकाई म& बीआरसी, वे@लंग@लूर के अतंग0त 5 

पंचायत? म& �वDयालय? म& पढ़ाई कर रहे ब=च? क  माताओं के खालJ 

समय का उपयोग Cकया। इस 'कार, माताएं अपने ब=च? के साथ-साथ 

अपने घर के कायX म& बाधा डाले wबना अपनी सु�वधानुसार समय 

�नकाल कर आय अिज0त कर सकती हE।  

 

3.24 	नIकष3 

'ारं+भक +शBा तक पहंुच एक �वशषेा�धकार नहJं है, यह कानूनी तौर पर 

लागू करने यो{य अ�धकार है और Cफर भी, कई ब=च ेअभी भी Pकूल म& 

नहJं हE। 'ारं+भक +शBा के +लए पाm ब=च? क  संsया उपयुZत सरकार के 

�चm 6: नोट बुक उKपादन इका¦  
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अतंग0त Pथानीय अ�धका/रय? Dवारा घर? के सवjBण? के माiयम से 

अनुरlBत और अDयतन नहJं Cकया जा रहा है। यूडीआईएसई डाटा म& +लया 

गया डाटा/अनुमान के संदभ0 म& असंगतता है और +लया गया डाटा उ�चत 

Pतर? पर मा\य नहJं है। 14 वष0 क  आयु से अ�धक के ब=च? को 

अ�ध�नयम के उ@लंघन म& 'ारं+भक कBाओं म& रखा गया था। अ�ध�नयम के 

काया0\वयन के छह वषX के बाद भी �वDयालय मा\यता के wबना चल रहे थे। 

रा5य? म& '�तकूल पीटJआर का पता चला िजसने अ�ध�नयम के 'ावधान के 

साथ समकालJन बनाने के +लए +शBक? के खराब सं|हण को दशा0या। 

उ=चतम \यायलय के आदेश? के उ@लंघन म& गैर-शैlBक उ�ेUय? म& +शBक? 

क  तैनाती ने +शBा क  गुणवKता के साथ समझौता Cकया। तीन वष0 (माच0 

2013) क  समय सीमा के भीतर �वDयालय? के +लए �नधा0/रत अवसंरचना 

के 'ावधान अभी भी पूरJ तरह से उपलhध नहJं कराए गए हE। 

3.25 अनुशंसाएं 

हम अनुशंसा करते हE Cक: 

i. रा5य सरकार& रा5य? म& यो{य ब=च? क  पहचान करने के +लए घरेलू 

सवjBण करवाएं और सभी पाm ब=च? को 'ावधान के अतंग0त 

अ�नवाय0 +शBा सु�निU चत कर&।  

ii. अ�ध�नयम के उ�ेUय के अनुसार, सभी यो{य ब=च? के नामांकन म& 

Pकूल अथवा �वDयालय छोड़ने वाल? क  संsया को समा(त करने के 

+लए �व+श�ट कदम उठाए जा सकते हE। 

iii. उपयुZत सरकार, �वDयालय? म& +शBक? क  आवUयकता का पुनः- 

मू@यांकन कर सकती है और अiयापक? क  कमी/अ�धक होने क  

संभावना को कम करने के +लए +शBक? क  तैनाती के +लए एक 

रोडमैप �वक+सत कर सकती है, Zय?Cक ब=च? को 'ासं�गक और 

उपयोगी +शBा 'दान करना +शBक? क  उपलhधता पर �नभ0र है।  

iv. उपयुZत सरकार �नय+मत Qप से मु�त पा�य पुPतक? क  आपू�त 0 

और �वतरण क  समीBा कर सकती है। 
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v. यह सु�निU चत करने के +लए Cक लlBत �वDयालय?/छाm? तक 

पुP तक& /यू�नफाम0 पहंुच,े इनका उ�चत लेखाकरण तथा खरJद/�वतरण को 

और सुL यविP थत करना चा"हए।  

vi.  आरटJई रोडमैप के अनुसार, आधारभूत आवUयकताओं को तुरंत 

उपलhध कराया जा सकता है। 
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4.1 प�ृठभू�म  

आरट�ई अ�ध
नयम क� धारा 21 �ावधान करती है �क एक �व�यालय एक 

�व�यालय �बंधन स!म
त का गठन करेगा िजसम' (थानीय �ा�धकरण, उस 

�व�यालय म' दा.खला 0दए गए ब1च3 के माता-�पता अथवा अ!भभावक3 तथा 

!श8क3 के चय
नत �
त
न�ध शा!मल ह3गे। एसएमसी �व�यालय के �बंधन 

को मॉनीटर करेगी, �व�यालय �वकास योजना (एसडीपी) तैयार करेगी तथा 

उसक� !सफा@रश करेगी, उपयुBत सरकार अथवा (थानीय �ा�धकरण से �ाCत 

अनुदान3 के उपयोग को मॉनीटर करेगी तथा ऐसा कोई भी कायE करेगी जो 


नधाE@रत �कया जाए। इसके अ
त@रBत, अ�ध
नयम क� धारा 31 के अनसुार 

राHI�य बाल अ�धकार सरं8ण आयोग (एनसीपीसीआर) तथा राJय बाल 

अ�धकार सरं8ण आयोग (एससीपीसीआर) इस अ�ध
नयम के �वारा अथवा 

अतंगEत �दत अ�धकार3 क� सुर8ा क� जांच तथा समी8ा करेग' तथा ब1च3 

के मुKत एवं अ
नवायE !श8ा के अ�धकार से संबं�धत !शकायत3 क� जांच भी 

करेग'। इसके अ
त@रBत, अ�ध
नयम क� धारा 33 एव ं 34 के अनुसार, 

राHI�य सलाहकार स!म
त (एनएसी) तथा राJय सलाहकार स!म
त (एसएसी) 

का आरट�ई अ�ध
नयम के �ावधान3 के एक �भावी Mप से कायाENवयन पर 

केNO तथा राJय को सलाह देने हेतु गठन �कया जाएगा।  

4.2 रा���य सलाहकार प#रषद  

एमएचआरडी ने अ�ध
नयम क� धारा 33 के अनुपालन म' 08 जुलाई 2010 

को एनएसी (था�पत क� थी। एनएसी का कायE एक �भावी Mप से आरट�ई 

अ�ध
नयम के �ावधान3 पर केNO सरकार को सलाह देना था। मानव संसाधन 

�वकास मंRी प@रषद का पदेन अTय8 है। स�चव, (कूल� !श8ा एवं सा8रता 

�वभाग, 
नदेशक, एनसीईआरट�, कुलप
त, एनयूईपीए, अTय8 एनसीट�ई तथा 

अTय8 एनसीपीआर पदेन सद(य हV तथा 9 अNय सद(य3 को केNO सरकार 

�वारा मनो
नत �कया गया था।  

इसक� (वयं क� (वीकृत अनुसूची (26 अग(त 2010) के अनुसार, एनएसी 

को अ�ध
नयम के �ारZभ के शुM के 3 वष[ म' �\येक 
तमाह� म' बैठक 

अ&याय – IV  

मॉनीट#रगं एवं म.ूयाकंन 
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करनी थी। लेखापर�8ा ने पाया �क एनएसी ने 2010-11 एवं 2011-12 म' 

केवल दो बार, 2012-13 एवं 2013-14 म' एक बार बैठक क� थी तथा इसके 

प^चात बैठक नह�ं क� है। इसके अ
त@रBत, नवZबर 2014 के प^चात 

एनएसी का पुनगEठन नह�ं �कया गया है। एमएचआरडी ने सू�चत �कया 

(जनवर� 2017) �क नई एनएसी का गठन ��`याधीन था। इस �कार, 

एनएसी िजसे एक �भावी Mप से अ�ध
नयम के कायाENवयन पर सलाह देन े

का उ\तरदा
य\व सaपा गया था, बड़ ेपैमाने पर अ�भावी रह� तथा नवZबर 

2014 से अि(त\व म' नह�ं रह�।  

एमएचआरडी ने बताया �क जीओआई ने 2001 म' सवE!श8ा अ!भयान के 

राHI�य !मशन क� (थापना क� है िजसके अधीन शासी प@रषद (जीसी) और 

कायEका@रणी प@रषद (ईसी) कायE करते हV। जीसी 2001 से केवल एक बार 

!मल� थी और ईसी का पुन
नEमाEण ��`याधीन है। हालां�क, एनएसी का गठन 

न �कए जाने के बारे म' उ\तर म' कुछ नह�ं कहा गया है। 

4.3  रा/य सलाहकार प#रषद (एसएसी) 

अ�ध
नयम क� धारा 34 प@रकिf पत करती है �क राJय सरकार को एक 

�भावी Mप से अ�ध
नयम के �ावधान3 को कायाEिNवत करने हेतु उनको सलाह 

देने के !लए, अ�धसूचना �वारा, एसएसी का गठन करना चा0हए।  

राJय सरकार म' (कूल� !श8ा मंRालय/�वभाग का �भार� मंRी प@रषद का 

पदेन अTय8 है। एसएसी के कायE करने क� ��`याओं के अनुसार, इसे उस 

समय जब अTय8 उपयBुत समझ े 
नय!मत Mप से बैठक करनी थी परंत ु

इसक� अ
ंतम तथा अगल� बैठक के बीच तीन मह�न3 का अतंर नह�ं होगा।  

लेखापर�8ा ने पाया �क 35 राJय3/यूट� म' से सात22 ने एसएसी का गठन 

नह�ं �कया था तथा 28 राJय3/यूट�, जहां एसएसी ग0ठत क� गई थी, म' तेरह 

राJय3 न े अ�ध
नयम के कायाENवयन के तीन वष[ के प^चात एसएसी को 

ग0ठत �कया। इनमे से, महाराHI ने केवल फरवर� 2016 म' एसएसी का 

गठन �कया।  

इसके अ
त@रBत, उन 28 राJय3, िजनम' एसएसी ग0ठत क� गई थी, म' से 

17 राJय3/यूट� ने तीन मह�न3 से कम के अतंराल म' एसएसी बैठक करान े

                                                           

22 दादर एव ं नागर हवेल�, दमन एवं द�व, झारखjड, म.णपुर, त!मलनाडु, तलेंगाना, 

उ\तराखjड।  
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क� अ�ध
नयम क� आव^यकताओं का अनुपालन नह�ं �कया था। वा(तव म', 

11 राJय3/यूट�23 ने एसएसी क� एक भी बैठक नह�ं क� थी।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) �क संबं�धत राJय3 से 0टCप.णयां 

एकkRत क� जा रह� हV। 

4.4  2व3यालय �बंधन स�म	त (एसएमसी) 

आरट�ई 
नयमावल� का 
नयम 3 �ावधान करता है �क अ�ध
नयम क� धारा 

21 के अतंगEत (था�पत एसएमसी को �\येक �व�यालय म', असहायता �ाCत 

�व�यालय3 को छोड़कर, अ�ध
नयम के कायाENवयन के छ: मह�न3 के भीतर 

ग0ठत तथा �\येक दो वष[ के प^चात पुनग0ठEत �कया जाना चा0हए। 

एसएमसी, यह सु
नि^ चत करने के !लए �क �व�यालय क� सभी मूल 

आव^ यकताएं पूर� क� जा रह� हV तथा �व�यालय3 म' 
नर�8ण �दान करन े

क� अ
त@रB त भू!मका अदा करते हुए समुदाय तथा �व�यालय के बीच एक 

मह\ वपूणE सZ पकE  के Mप म' कायE करती है।  

4.4.1 (क) एसएमसी का गठन न करना 

लेखापर�8ा म' नमूना जांच ने 12 राJय3/यूट� म' एसएमसी के गठन क� 

ि(थ
त को उजागर �कया जैसा नीच ेता!लकाबl �कया गया है: 

ता�लका 21: एसएमसी का गठन 

7.सं. रा/य 

नमूना जांच :कए 

गए 2व3यालय; 

क� सं<या 

2व3यालय; क� सं<या 

िज>होने एसएमसी का 

गठन नह�ं :कया 

ग@ठत न क� गई 

एसएमसी क� 

�	तशत 

1 kबहार 169 21 12% 

2 कनाEटक 150 62 41% 

3 केरल 60 25 41% 

4 मTय �देश 240 28 12% 

5 !मजोरम 60 14 23% 

6 पंजाब 90 4 5% 

7 राज(थान 10024 4 4% 

8 त!मलनाडु 150 24 16% 

                                                           

23 अjडमान एव ं
नकोबार �वीपसमूह, आNo�देश, अMणाचल �देश, गोवा, कनाEटक, ल8�वीप, 

महाराHI, नागालैjड, पंजाब, !सिBकम, उ\तर �देश 
24 नमूना जांच �कए गए सरकार� ( कूल 
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9 पि^चम बंगाल 90 79 88% 

10 अjडमान एवं 


नकोबार �वीपसमूह 

60 14 23% 

11 0दfल� 60 02 3% 

12 पुदचुरे� 70 7 10% 

एसएमसी का गठन न करना अ�ध
नयम म' अ!भकिfपत 
नर�8ण से व�ंचत 

करता है।  

4.4.1 (ख) एसएमसी के गठन मH 2वलIब 

लेखापर�8ा ने एसएमसी के गठन म' एक माह से तीन वष[ के बीच के 

�वलZब पाए जैसा नीच ेpयौरा 0दया गया है: 

7ं.सं. रा/य लेखापर�Jा अKयुिMत 

1 झारखंड  चार चय
नत िजल3 म' 120 नमूना जांच �कए गए �व�यालय3 म' 

एसएमसी के गठन म' 3 माह से 2 वष[ के बीच का �वलZब था।  

2 !मजोरम 60 नमूना जांच �कए गए �व�यालय3 म' से केवल 3 ने अ�ध
नयम 

के कायाENवयन के छ: मह�न3 के भीतर एसएमसी का गठन �कया 

था। 60 म' से 23 �व�यालय3 ने �\येक दो वषE म' एसएमसी का 

पुनगEठन नह�ं �कया था।  

3 पंजाब 47 �व�यालय3 म' एसएमसी को अ�ध
नयम के कायाENवयन से 6 

मह�न3 के भीतर ग0ठत नह�ं �कया गया था।  

4 kRपुरा दो िजल3 म' 60 नमूना जांच �कए गए �व�यालय3 म' 18 

�व�यालय3 म' एसएमसी के गठन का �वलZब 1 से 37 मह�न3 के 

बीच था।  

5 अjडमान एवं 


नकोबार 

�वीपसमूह 

60 नमूना जांच �कए गए �व�यालय3 म' से 10 �व�यालय3 म' 

एसएमसी का छ: मह�नो क� 
नधाE@रत अव�ध के भीतर गठन नह�ं 

�कया गया था।  

6 चjडीगढ़ 30 नमूना जांच �कए गए �व�यालय3 म' से 18 �व�यालय3 ने छ: 

मह�न3 के भीतर एसएमसी ग0ठत नह�ं क� है।  

7 0दfल� 60 चय
नत �व�यालय3 म' से 50 �व�यालय3 म' एसएमसी का 

गठन 1 से 31 मह�न3 के �वलZ ब के बीच �कया गया था। दो 

डीएमसी �व�यालय3 म' एसएमसी का माचE 2016 तक गठन नह�ं 

�कया गया था।  
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4.4.2  एसएमसी क� बैठक; मH कमी 

आरट�ई 
नयमावल� का 
नयम 3(5) अनुबंध करता है �क एसएमसी कम से 

कम माह म' एक बार बैठक करेगी, बैठक3 के कायEवतृ तथा 
नणEय3 को 

उ�चत �कार से दजE �कया जाएगा तथा लोग3 को उपलpध कराया जाएगा। 

�व!भNन राJय3 म' एसएमसी बैठक3 क� ि(थ
त का प#र�श�ट VII म' pयौरा 

0दया गया है।  

प@र!शHट यह दशाEता है �क एसएमसी बैठक3 म' कमी थी िजसने पणधा@रय3 

के साथ रचना\मक सवांद तथा �व�यालय �णाल� के अ1छs तरह कायE करन े

हेतु सुtढ़ बनाने से वं�चत �कया।  

4.4.3 2व3यालय 2वकास योजना (एसडीपी) को तैयार न करना 

अ�ध
नयम क� धारा 22 के अनुसार �\येक एसएमसी एक एसडीपी तैयार 

करेगी जो उपयुBत सरकार अथवा (थानीय �ा�धकरण �वारा क� जाने वाल� 

योजनाओं तथा अनुदान3 का आधार है। एसडीपी �व�यालय के काय[ म' सुधार 

क� एक साम@रक योजना है। लेखापर�8ा म' नमूना जांच ने �कट �कया �क 

2015-16 के दौरान नौ राJय3/यूट� नामत: kबहार, ह@रयाणा, झारखjड, 

ल8�वीप, !मजोरम, नागालैjड, राज(थान, उ\तर �देश तथा पि^चम बंगाल 

म' एसएमसी �वारा कोई एसडीपी तैयार नह�ं क� गई थी जब�क 
नZन!ल.खत 

राJय3/यूट� म' ि(थ
त 
नZनानुसार थी: 

ता�लका 22: 2व3यालय 2वकास योजनाएं तयैार करना 

7.सं. रा/य 

नमूना जांच 

:कए गए 

2व3यालय 

एसडीपी 

तैयार क� 

गई 

एसडीपी 

तैयार नह� 

क� गई 

तैयार न :कए 

जाने क� 

�	तशतता 

1 छ\तीसगढ़ 120 87 33 27% 

2 गोवा 60 4 56 93% 

3 गुजरात 11725 59 58 50% 

4 कनाEटक 150 105 45 30% 

5 केरल 60 47 13 21% 

                                                           

25 नमूना जांच �कए गए सरकार� ( कूल 
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6 मTय �देश 231 52 179 77% 

7 म.णपुर 60 27 33 55% 

8 ओuडशा 150 85 65 43% 

9 पंजाब 90 26 64 71% 

10 !सिBकम 57 12 45 79% 

11 त!मलनाडु 150 37 113 75% 

12 चjडीगढ़ 30 6 24 80% 

13 दमन एवं 

द�व 

60 30 30 50% 

14 0दfल� 60 38 22 37% 

बाल �वकास म' �भावी Mप से सहयोग करने हेतु �व�यालय तथा (थानीय 

समुदाय को सामंज(य म' कायE करना है। एसडीपी के अभाव म' �व�यालय 

सुसंगत �वकास से वं�चत रहे।  

4.4.4  पहचान :कए गए बPच; को 2वशषे ��शJण �दान न करना 

आरट�ई 
नयमावल� का 
नयम 5 अनुबंध करता है �क राJय सरकार अथवा 

(थानीय �ा�धकरण �वारा (वा!म\व तथा �बं�धत �व�यालय क� एसएमसी 

�वशषे �!श8ण क� आव^यकता वाले ब1च3 क� पहचान करेगा। एसएमसी को 

�वशषे Mप से तैयार उपयुBत !श8ण सामvी के आधार पर �!श8ण को 

आयोिजत करना अपेw8त था।  

लेखापर�8ा ने पाया �क आठ राJय3 अथाEत ्आNo �देश, ह@रयाणा, 0हमाचल 

�देश, म.णपुर, मेघालय, नागालैjड, !सिBकम, त!मलनाडु म' एसएमसी �वारा 

पहचान �कए गए ब1च3 हेतु कोई �!श8ण आयोिजत नह�ं �कया गया था 

जब�क नीच े 0दए गए पांच राJय3 म' एसएमसी �वारा पहचान �कए गए 

ब1चो हेतु आं!शक �!श8ण �दान �कया गया था: 
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7.सं. रा/य लेखापर�Jा अKयुिMत 

1 असम 120 चय
नत �व�यालय3 म' से 95 (79 �
तशत) म' एसएमसी 

ने न तो �वशेष �!श8ण हेतु ब1च3 क� पहचान क� थी और न 

ह� ऐसे �!श8ण का आयोजन �कया था।  

2 झारखjड 2010-16 के दौरान, �वशेष �!श8ण क� आव^यकता वाले 1.60 

लाख ब1च3 के ल{य म' से 
न�धय3 क� उपलpधता के बावजूद, 

केवल 1.21 लाख (77 �
तशत) ब1च3 को एसएमसी �वारा 

�वशेष �!श8ण �दान �कया गया था।  

3 केरल 2 िजल3 म' 60 चय
नत �व�यालय3 म' एसएमसी ने 52 छाR3 

को �वशेष �!श8ण �दान नह�ं �कया गया था िजNह' 3 

�व�यालय3 म' उपयुBत दा.खला 0दया गया था।  

4 महाराHI 72 चय
नत �व�यालय3 म' से 9 म' सबं�धत एसएमसी �वारा 

कोई �वशेष �!श8ण का �बंध नह�ं �कया गया था जहां यह 

अपेw8त था।  

5 राज(थान 2010-16 के दौरान, �वशेष �!श8ण क� आव^यकता वाले 2.80 

लाख ब1च3 म' से एसएमसी �वारा केवल 1.30 लाख (46 

�
तशत) ब1च3 को �वशेष �!श8ण �दान �कया गया था।  

�वशषे �!श8ण �दान करने म' एसएमसी क� �वफलता का प@रणाम यह हुआ 

�क पहचान �कए गए ब1 च3 को �वशषे �!श8ण नह�ं 0दया गया तथा वे 

अ�ध
नयम के अनुसार शषे क8ा के साथ शैw8क Mप से सफलतापूवEक 

एक�कृत नह�ं हो पाए।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) �क संबं�धत राJय3 से 0टCप.णयां 

एकkRत क� जा रह� हV। 

4.5  	नर�Jण; मH कमी 

संबं�धत राJय सरकार के अ�धका@रय3/(टाफ अथाEत ् pलाक (तर�य 

अ�धका@रय3 (बीएलओ), pलॉक संसाधन केNO3 (बीआरसी), समूह संसाधन 

केNO3 (सीआरसी) �वारा तथा राJय सरकार �वारा मनो
नत �व!भNन नोडल 

अ�धका@रय3 �वारा �व�यालय3 के 
नय!मत 
नर�8ण �कए जाने थे। 

लेखापर�8ा म' नमूना जांच ने 
नZन!ल.खत राJय3 म' 
नर�8ण3 क� ि(थ
त 

को उजागर �कया: 
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7.सं. रा/य लेखापर�Jा अKयुिMत 

1. अMणाचल 

�देश 

नमूना जांच �कए गए 60 �व�यालय3 म' बीआरसी तथा सीआरसी 

�वारा 2010-16 के दौरान �\येक दो मह�न3 म' एक बार के 

बजाए वषE म' केवल एक बार 
नर�8ण �कया गया था। 

2. आNo �देश 2 चय
नत िजल3 म', 2010-16 हेतु लw8त 37,296 
नर�8ण3 म' 

से �व!भNन नोडल अ�धका@रय3 अथाEत िजला !श8ा अ�धका@रय3 

(डीईओ), उप !श8ा अ�धका@रय3 (डीवाईईओ) तथा मjडल !श8ा 

अ�धका@रय3 (एमईओ) �वारा केवल 21,415 
नर�8ण �कए गए 

थे।  

3. छ\तीसगढ़ 

 

एक िजले म' चार नमूना जांच �कए गए डीईओ म' से 91 

�
तशत �व�यालय3 का 2010-16 के दौरान 
नर�8ण नह�ं �कया 

गया था। तथा�प, 16 नमूना जांच �कए गए pलॉक !श8ा 

अ�धका@रय3 (बीईओ) म' से 10 बीईओ म' दो से 89 �
तशत 

�व�यालय3 का 
नर�8ण नह�ं �कया गया था।  

4. 0हमाचल �देश नमूना जांच �कए गए pलॉक3 म' 3,189 
नर�8ण3 के �
त 

2010-16 के दौरान केवल 1,198 
नर�8ण �कए गए थे।   

5. केरल 2 चय
नत िजल3 म' 2010-16 हेतु लw8त 1,080 
नर�8ण3 म' 

से �व!भNन नोडल अ�धका@रय3 अथाEत ्!श8ा उप
नदेशक (डीडीई), 

डीईओ तथा सहायक !श8ा अ�धकार� (एईओ) �वारा केवल 267 


नर�8ण �कए गए थे।  

6. मTय �देश 2012-13 के दौरान 15,300 �
त वषE के ल{य के �
त िजला 

(तर�य अ�धका@रय3 �वारा �कए गए �व�यालय3 के 
नर�8ण 853 

से 11,047 के बीच थे।   

7. महाराHI  2011-12 से 2014-15 के दौरान 2,66,715 �व�यालय3 म' से 

बीएलओ/बीआरसी/सीआरसी �वारा 28,532 �व�यालय3 का एक 

बार भी दौरा नह�ं �कया गया था तथा बीआरसी/सीआरसी �वारा 

41,657 �व�यालय3 का वषE म' पांच बार से कम दौरा �कया गया 

था।  

8. मेघालय 2010-16 के दौरान दो चय
नत िजल3 म' 60 नमूना जाचं �कए 

गए �व�यालय3 म' एक िजले म' 42 �
तशत �व�यालय3 का एक 

बार भी 
नर�8ण नह�ं �कया गया। अ�धकांश �व�यालय3 (दो 

िजल3 म' `मश: 68 �
तशत तथा 42 �
तशत) का 2010-16 के 

दौरान केवल 1-5 बार 
नर�8ण �कया गया था।  
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9. त!मलनाडु 2010-16 के दौरान 150 नमूना जांच �कए �व�यालय3 म' से नौ 

�व�यालय3 का कभी भी 
नर�8ण नह�ं �कया गया था, 31 

�व�यालय3 का 1 से 5 बार के बीच, 21 �व�यालय3 का 6 से 10 

बार के बीच 
नर�8ण �कए गए थे।  

10. उ\तर �देश 2010-16 के दौरान, बीआरसी, Nयाय पंचायत संसाधन केNO 

(एनपीआरसी) तथा बीआरसी/एनपीआरसी �वारा 
नर�8ण3 क� 

कमी `मश: 9 से 100, 7 से 100 तथा 2 से 100 �
तशत के 

बीच थी।   

11. पि^चम बंगाल िजले म' एक को छोड़कर 12 नमूना जांच �कए गए pलाक3 के 

�व�यालय के �कसी भी उप-
नर�8क �वारा �व�यालय3 का दौरा 

नह�ं �कया गया था। 10 प@रमjडल संसाधन केNO3 (सीएलआरसी) 

म' 2010-11 से 2015-16 तक �व�यालय3 के उप-
नर�8क3 

�वारा दौरे क� �
तशतता 3 से 50 �
तशत के बीच तथा 9 

सीएलआरसी म' यह 51 से 117 �
तशत के बीच थी।  

�व�यालय3 का 
नर�8ण मूल सु�वधाओं जैसे पयेजल, शौचालय, मTया|न 

भोजन, !श8ा क� गुणव\ता, !श8क3 क� उपि(थ
त आ0द क� ि(थ
त को 

मॉनीटर करने हेतु मह\वपूणE है। �व�यालय3 के आव�धक 
नर�8ण/पयEवे8ण 

का अभाव आरट�ई के कायाENवयन के 
नरंतर 
नधाEरण क� मॉ
नट@रगं म' 

बाधा डालता है।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) �क संबं�धत राJय3 से 0टCप.णयां 

एकkRत क� जा रह� हV। 

4.6    �शकायत 	नवारण तंR  

अ�ध
नयम क� धारा 31 राH I�य बाल अ�धकार संर8ण आयोग 

(एनसीपीसीआर) और राJ य बाल अ�धकार संर8ण आयोग (एससीपीसीआर) 

को अ
त@रB त शिB तयां �दान करता है ता�क वह अ�ध
नयम के �वारा या 

अतंगEत �द\ त अ�धकार3 के सुर8ा उपाय3 क� जांच और समी8ा करे और 

ब1 च3 के मुKत और अ
नवायE !श8ा के अ�धकार3 से संबं�धत !शकायत3 क� 

जांच कर सक' ।  
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4.6.1 रा���य बाल अSधकार सरंJण आयोग (एनसीपीसीआर) 

बाल अ�धकार सरं8ण आयोग अ�ध
नयम 2005 क� धारा 3, अ�ध
नयम क� 

धारा 31 के संदभE म', �ावधान करती है �क केNO सरकार �द\त शिBतय3 के 

उपयोग तथा इसको सौप' गए काय[ को करने हेतु एनसीपीसीआर का गठन 

करेगी। राHI�य (तर पर, एनसीपीसीआर बाल अ�धकार के सरं8ण तथा बाल 

अ�धकार3 के उfलघंन के मामल3 तथा इससे सबं�धत अथवा �ासं�गक 

मामल3 को मॉनीटर करता है।  

4.6.1.1 यूडीआईएसई डाटा तथा एनसीपीसीआर 3वारा :कए गए मॉ	नट#रगं 

सवVJण; मH अतंर 

जुलाई-अग(त 2014 के दौरान, एनसीपीसीआर ने वषE 2014-15 हेतु kबहार, 

कनाEटक महाराHI तथा ओuडशा म' चार शैw8क Mप से �पछड़ ेpलाक3 म' 38 

�व�यालय3 का सव}8ण �कया। इस सव}8ण का उ~े^य अ�ैल 2014 म' वषE 

2012-13 हेतु राHI�य शै8.णक योजना एवं �शासन �व^व�व�यालय, 

एमएचआरडी (एनयूईपीए) �वारा सvं0हत यूडीआईएसई डाटा क� यथाथEता का 


नधाEरण करना था। तथा�प, यूडीआईएसई तथा एनसीपीसीआर सव}8ण दल 

�वारा संv0हत डाटा के बीच �वसगं
तया थी जैसा नीच ेउfलेख �कया गया है: 

ता�लका 23: यडूीआईएसई डाटा तथा एनसीपीसीआर डाटा मH 2वसग	ंतयां 

7ं.स. रा/य/Xलॉक संकेतक 

संकेतक वाले 2व3यालय; क� सं<या 

यूडीआईएसई 

डाटा (2012-13) 

के अनुसार 

एनसीपीसीआर 

डाटा (2014-15) 

के अनुसार 

1. कनाEटक/ 

!लगांसुगूर 

लड़को के शौचालय 10 8 

लड़�कय3 के शौचालय 10 8 

पेयजल 10 9 

छाR क8ा अनुपात 7 5 

छाR !श8क अनुपात 8 7 

!श8क क8ा अनुपात 9 6 

2. महाराHI/धाMर 

 

लड़�कय3 के शौचालय 10 9 

पेयजल 7 1 

पु(तकालय 6 4 
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सीमा द�वार 3 2 

3. ओuडशा/लांजीगढ़ रैZप 8 6 

4. kबहार/पुपर� 

 

 

रैZप 9 7 

छाR क8ा अनुपात 2 0 

छाR !श8क अनुपात 2 0 

 !श8क क8ा अनुपात 4 0 

उपरोBत ता!लका दशाEती है �क संकेतक3 को पूरा करने वाले �व�यालय3 क� 

सं�या यूडीआईएसई डाटा क� तुलना म' एनसीपीसीआर सव}8ण के अनसुार 

कम थीं जो यूडीआईएसई डाटा क� �मा.णकता पर �^न उठाता है।  

�कसी भी शै8.णक कायÈ म के सफल कायाENवयन के !लए, कुशल सूचना 

�णाल� के साथ �भावी मॉ
नट@रगं अ
नवायE है। यूडीआईएसई डाटा क� 

यथाथEता के अभाव म' अ�ध
नयम क� �भावी मॉ
नट@रगं क0ठन थी।  

4.6.1.2   लंZबत �शकायतH 

अ�ध
नयम का पैरा 31(1) (ख एवं ग) अनुबंध करता है �क एनसीपीसीआर, 

उसको सaपे गए काय[ के अ
त@रBत, ब1च3 क� 
न:शुf क एवं अ
नवायE !श8ा 

के अ�धकार से संबं�धत !शकायत3 क� जांच करेगा तथा बाल अ�धकार 

सरं8ण आयोग अ�ध
नयम, 2005 के �ावधान3 के अनुसार आव^यक कदम 

उठाएगा। इसके अ
त@रBत, एसएसए ढ़ॉचं ेका पैरा 8.3.4 !शकायत 
नवारण 

�णाल� के 
नZन!ल.खत 8ेR3 म' एनसीपीसीआर को अ�धकार �दान करता है- 

(i) !शकायत3 का पंजीकरण; (ii) !शकायत3 क� जांच; (iii) !शकायत3 पर 

�
त�`या; (iv) आvह ��`या। 

माचE 2016 तक 99326 !शकायत' एनसीपीसीआर के पास लंkबत थी जैसा 

नीच ेता!लकाबl �कया गया है:  

                                                           

26 इसम' आं��देश से संबं�धत 455 !शकायत' शा!मल हV। 
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ता�लका 24: �शकायत; क� ि[थ	त-एनसीपीसीआर 

वष\ 

�ा]त 

�शकायत; क� 

सं<या 

	नपटान क� गई 

�शकायत; क� 

सं<या 

लंZबत 

�शकायत; क� 

सं<या 

लंZबत �शकायत; क� 

�कृि^त 

अवसरंचना अ>य 

2010-11 1,742 1,588 154 23 131 

2011-12 1,677 1,156 521 327 194 

2012-13 726 568 158 33 125 

2013-14 297 201 96 23 73 

2014-15 115 88 27 7 20 

2015-16 61 24 37 7 30 

कुल 4,618 3,625 993 420 573 

�ोत: एनसीपीसीआर �बंधन �वारा �द\त डाटा 

बाल अ�धकार सरं8ण अ�ध
नयम, 2005 क� धारा 14(1) �ावधान करती है 

�क एनसीपीसीआर के पास, !शकायत3 से संबं�धत �कसी मामले म' जांच 

करते समय, एक !स�वल Nयायालय क� सभी शिBतयां ह3गी, जैसे !स�वल 

��`या सं0हता, 1908 के तहत मुकदमा करना, अथाEत ्�कसी भी �यिBत क� 

उपि(थ
त का सZमन तथा लागू करना और शपथ पर उसक� जांच करना।  

एनसीपीसीआर म' लंkबत !शकायत3 क� नमूना जांच ने �कट �कया �क माचE 

2016 तक, शार�र�क दjड3, दा.खले से इंकार, !श8क3 क� गैर-उपि(थ
त 

आ0द जैसे मामल3 से संबं�धत �ाCत 25 !शकायत' दो वष� से अ�धक से 


नपटान हेतु लंkबत थी। बाल अ�धकार सरं8ण आयोग अ�ध
नयम, 2005 

क� धारा 14 के अतंगEत उपरो उfले.खत शिBतय3 के बावजूद एनसीपीसीआर 

ने शिBतय3 का उपयोग नह�ं �कया था तथा राJय3 अ!भकरण3 को @रपोट} 

�(तुत करने के !लए सामाNय �कार से पR तथा (मारक !लखे िजसका 

प@रणाम लंkबत !शकायत3 के 
नपटान म' �वलZब म' हुआ। 2016 तक 

एससीपीसीआर �वारा केवल छ: !शकायत3 से सबं�धत सुनवाई हेतु दो सZमन 

जार� �कए गए थे।  

एनसीपीसीआर ने उ\तर 0दया (नवZबर 2016) �क !शकायत3 क� जांच करना 

एनसीपीसीआर क� �व(ततृ मॉ
नट@रगं का एक भाग है िजसम' अनुसंधान 

कायÈ म, दौरे आ0द करना भी शा!मल है जो लघु अव�ध सं�वदा\मक (टाफ 

क� 
नयुिBत के कारण �भा�वत है। सZमन सुनवाई के सबंध म' 
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एनसीपीसीआर ने उ\तर 0दया �क सZमन को केवल अTय8, एनसीपीसीआर 

क� (वीकृ
त से जार� �कया जा सकता है तथा सZमन सुनवाई ��`या क� 

समी8ा करने क� ��`या आयोग �वारा पहले ह� �ारZभ कर द� गई है।  

4.6.2   रा/य बाल अSधकार सरंJण आयोग (एससीपीसीआर) 

राJय (तर पर, एससीपीसीआर बाल अ�धकार के सरं8ण, बाल अ�धकार के 

उfलघंन के मामल3 तथा उससे संबं�धत अथवा �ासं�गक मामल3 को मॉनीटर 

करता है।  

4.6.2.1   एससीपीसीआर का गठन  

अ�ध
नयम क� धारा 31(3) �ावधान करती है �क जहां राJय म' 

एससीपीसीआर ग0ठत नह�ं क� गई है वहां उपयुBत सरकार को, धारा 31 के 

अतंगEत �व
न0दEHट काय� को करने के उ~े^य से, उसी �कार तथा ऐसे 
नयम 

एवं शत[ के तहत, जैसा 
नधाE@रत �कया जाए, ऐसे �ा�धकरण का गठन 

करना चा0हए। लेखापर�8ा ने पाया �क 35 राJ य3 म' से, 10 राJ य3 म' 

एससीपीसीआर/आरईपीए (बाल संर8ण अ�धकार हेतु एक अतं@रम �ा�धकरण) 

का गठन अ�ैल 2010 तक �कया गया था, जब�क बाक� 25 राJ य3 म' 

एससीपीसीआर/आरईपीए का गठन जून 2010 से अ�ैल 2015 के बीच �कया 

गया था (प#र�श�ट-VIII)।  

4.6.2.2   बाल है.पलाईन क� [थापना न करना 

आरट�ई 
नयमावल� का 
नयम 28 �ावधान करता है �क एससीपीसीआर को 

एक बाल हैfपलाईन क� (थापना करनी चा0हए िजसके अतंगEत बाल 

अ�धकार3 के उfलघंन से सबं�धत !शकायत' दजE क� जाएं िजN ह' इसके �वारा 

एक पारदश� आनलाईन �`या�व�ध �वारा मॉनीटर �कया जाए। तथा�प, 

लेखापर�8ा क� नमूना जाँच म' पाया गया �क 12 राJय3 नामत: अMणाचल 

�देश, kबहार, गुजरात, झारखjड, मTय �देश, मेघालय, !मजोरम, राज(थान, 

kRपुरा, उ\तराखjड, उ\तर �देश तथा पुदचुरे� म' !शकायत' �ाCत करने तथा 

इसक� आगे क� मॉ
नट@रगं हेतु बाल हैfपलाईन (था�पत नह�ं क� गई थी।  

4.6.2.3    लंZबत �शकायतH 

अ�ध
नयम क� धारा 32 अनुबंध करती है �क �ाथ!मक !शकायत से संबं�धत 

आvह का एससीपीसीआर �वारा 
नणEय �कया जाएगा जैसा बाल अ�धकार 
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सरं8ण आयोग अ�ध
नयम, 2005 के संबं�धत �ावधान3 के अतंगEत �द\त 

है। लेखापर�8ा क� नमूना जांच म' पाया गया �क 11 राJय3 के 

एससीपीसीआर/राJय !शकायत 
नवारण �ा�धकरण3 म' माचE 2016 तक 

!शकायत3 क� लंkबतता थी: 

ता�लका 25: �शकायत; क� ि[थ	त-एससीपीसीआर 

7.सं. रा/य वष\ �ा]त 

�शकायतH 

	नपटान क� 

गई �शकायतH 

लंZबत 

�शकायतH 

1. असम 2010-16 356 शूN य 356 

2. गोवा 2010-16 46 10 36 

3. गुजरात 2013-16 49 23 26 

4. कनाEटक 2015-16 117 68 49 

5. मTय�देश 2010-16 426 128 298 

6. ओuडशा 2010-16 17,796 17,527 269 

7. पंजाब 2012-16 156 107 49 

8. राज(थान 2010-16 1,041 378 663 

9. तलेंगाना 2014-16 323 296 27 

10. उ\तराखंड 2013-16 176 137 39 

11. पि^चम बंगाल 2010-16 360 50 310 

बाल हैfपलाईन के अभाव तथा !शकायत3 के 
नपटान म' �वलZब का 

प@रणाम ब1च3 के !शकायत 
नवारण के एक मह\वपूणE अ�धकार जैसा 

अ�ध
नयम के अतंगEत अ!भकfपना क� गई थी, से वं�चत रहने म' हुआ।  

4.7 सं[थान; 3वारा मॉ	नट#रगं मH पाई ग_ अ	नय�मतताए ं

एसएसए ढ़ॉचं ेके पैरा 7.12.3 के अनुसार, !श8ा �वभाग, सामािजक �व�ान 

और राHI�य (तर के सं(थान3 के अतंगEत �व^व�व�यालय3 स0हत सं(थान3 को 

राJय और यूट� म' एसएसए कायाENवयन क� आव�धक मॉ
नट@रगं का काम 

सaपा गया है। मॉ
नट@रगं सं(थान3 को फ�f ड दौरे तथा जमीनी (तर पर हर 

छह मह�ने क� अव�ध म' एसएसए क� �ग
त पर @रपोटE करने क� 

आव^यकता थी।  
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सं(थान3 �वारा मॉ
नट@रगं म' अ
नय!मतताओं के मामले नीच ेव.णEत हV: 

7. रा/य लेखापर�Jा अ�भयुिMत 

1. गुजरात 

 

गुजरात राJय बाल अ�धकार आयोग (जीएससीपीसीआर) को �
त 

(कूल �
त वषE `50/- क� रा!श पयEवे8ण और मॉ
नट@रगं के !लए 

आवं0टत क� गई थी, िजसका उपयोग जीएससीपीसीआर �वारा 

अनुमो0दत मॉ
नट@रगं योजना पर �कया जाना था। मानदंड3 के 

अनुसार, जीएससीपीसीआर क� मॉ
नट@रगं योजना एसएसए क� 

कायEकार� स!म
त �वारा अनुमो0दत क� जानी थी। 2013-16 के 

दौरान मॉ
नट@रगं के !लए जीएससीपीसीआर को `86.83 लाख क� 

रा!श आवं0टत क� गई थी, िजसम' से केवल `18.69 लाख (15 

!सतंबर 2016) का उपयोग आयोग ने �कया था। आवं0टत 
न�धय3 

का गैर-उपयोग मु�य Mप से कायEकार� स!म
त (अग(त 2016) 

�वारा मॉ
नट@रगं योजना का अनुमोदन नह�ं होने के कारण हुआ। 

य�य�प, मॉ
नट@रगं योजना आयोग �वारा जुलाई 2016 म' ह� 

�(तुत क� गई थी।  

2. ZRपुरा एसएसए के कायाENवयन क� मॉ
नट@रगं के !लए एमएचआरडी ने 

kRपुरा �व^व�व�यालय को मॉ
नट@रगं सं(थान के Mप म' कायE सaपा। 

मॉ
नट@रगं सं(थान3 (एमआई) को 8ेRीय दौरे करने थे और हर छह 

मह�न3 म' जमीनी (तर पर एसएसए क� �ग
त पर @रपोटE करने क� 

आव^यकता थी। यह च` हर दो वष[ म' दोहराया जाना था। 2010-

11 से 2015-16 के दौरान, मॉ
नट@रगं सं(थान ने 
नधाE@रत 12 के 

�
त केवल तीन छमाह� दौर3 का आयोजन �कया। प@रणाम(वMप, 

एसएसए के कायाENवयन क� मॉ
नट@रगं म' कमी रह�। 

3. आं` �देश अ�ध
नयम क� धारा 12(1)(ग) के अनुसार, �व�यालय क8ा 1 म', 

गैर-अनुदान वाले �व�यालय3 म' वगE क� कुल 8मता के 25 �
तशत 

क� सीमा तक कमजोर वगE के ब1च3 को �वेश देगा। भारतीय 

�बंधन सं(थान (आईआईएम), अहमदाबाद ने 2014-15 के दौरान 

धारा 12(1)(ग) के कायाENवयन का मूfयांकन �कया और पाया �क 

इस धारा को राJय म' लागू नह�ं �कया जा रहा है। गैर-अनुदान वाले 

�व�यालय Nयायालय म' इस �ावधान को चुनौती दे रहे हV। 

4. उ^तर �देश राJय आरट�ई 
नयम3 का 
नयम 25(2) �ावधान करता है �क बाल 

अ�धकार3 के बारे म' कोई भी !शकायत अपने सद(य स�चव (मु�य 

!श8क) के माTयम से vाम/वाडE !श8ा स!म
तय3 को द� जाएगी, 

िजसम' से पहल� और दसूर� अपील vामीण और शहर� 8ेR3 के !लए 

एबीएसए और `मशः िजला पंचायत/नगर पा!लका म' क� जाएगी। 

इन !शकायत3 क� मॉ
नट@रगं ऑनलाइन मॉ
नट@रगं तंR के माTयम 

से यूपी बे!सक !श8ा प@रषद �वारा क� जानी थी। बे!सक !श8ा 

प@रषद म' इन !शकायत3 के !लए ऑनलाइन मॉ
नट@रगं तंR क� 

(थापना के बारे म' कोई सा{य लेखापर�8ा को उपलpध नह�ं कराया 
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गया था। इस �कार, राJय म' आरट�ई 
नयम3 के तहत �भावी 

मॉ
नट@रगं तंR (था�पत नह�ं �कया गया था। 

5. ह#रयाणा अ�ध
नयम के �ावधान3 के कायाENवयन क� समv मॉ
नट@रगं के बारे 

म' तीसरे प8 के मूfयांकन के !लए 2011-12 के दौरान `5.30 

करोड़ का �ावधान �कया गया था, ले�कन तीसरे प8 का मूfयांकन 

नह�ं �कया गया था। 

6. पुडुचरे� पीएबी ने नमूना आधार पर तीसरे प8 के मूfयांकन सव}8ण के 

!लए प@रयोजना �बंधन योजना के तहत `10.00 लाख क� एकमु^त 

रा!श को मंजूर� द�। नवंबर 2014 से माचE 2015 तक वषE 2014-

15 के !लए एसएसए पर तीसरे प8 के मूfयांकन सव}8ण के !लए 

पुडुचरे� �व^व�व�यालय को 
नयुBत �कया गया। 2014-15 म' 

पुडुचरे� �व^व�व�यालय को `8.00 लाख क� रा!श का इस 
नद}श के 

साथ भुगतान �कया गया था �क सव}8ण @रपोटE अगल� प@रयोजना 

अनुमोदन बोडE बैठक से पहले पहंुच।े य�य�प, जुलाई 2016 तक 

पुडुचरे� �व^व�व�यालय �वारा @रपोटE �(तुत नह�ं क� गई थी। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) �क संबं�धत राJय3 से 0टCप.णयां 

एकkRत क� जा रह� हV। 

4.8  आंत#रक लेखापर�Jा का अभाव  

4.8.1  के>b�य [तर पर कोई आंत#रक लेखापर�Jा तंR न होना  

आंत@रक लेखापर�8ा संबं�धत मंRालय3/�वभाग3 के �धान लेखा कायाEलय3 के 

आंत@रक लेखापर�8ा �वगं के माTयम से आयोिजत क� जाती है। �धान मु�य 

लेखा 
नयंRक (पीसीसीए) को भारत सरकार �वारा कायाEिNवत मंRालय क� 

सभी योजनाओं के आंत@रक लेखापर�8ा का संचालन करना था। 2010-11 से 

2015-16 के दौरान, एसएसए योजना क� आतं@रक लेखापर�8ा मंRालय 

�वारा आयोिजत नह�ं क� गई थी।  

पीसीसीए ने उ\तर 0दया (नवंबर 2016) �क आंत@रक लेखापर�8ा मंRालय क� 

वा�षEक लेखापर�8ा योजना के आधार पर आयोिजत क� जाती है जो 

समयबlता तथा  मानवशिBत क� उपलpधता के आधार पर तयैार क� जाती 

है और जब इस योजना क� लेखापर�8ा वा�षEक लेखापर�8ा योजना म' 

सिZ म!लत होगी तब इसक� आंत@रक लेखापर�8ा क� जाएगी। इस �कार, 


नयंRण3 क� �भावशीलता का मूfयांकन करने के !लए एक मह\वपूणE साधन 

क� अनदेखी क� गई। 
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4.8.2  रा/य [तर पर आंत#रक लेखापर�Jा 

एसएसए के �व\तीय �बंधन और �ापण मैनुअल के पैरा 104.3 के अनुसार, 

राJय कायाENवयन स!म
त को उ�चत आंत@रक लेखापर�8ा �णाल� शुM करनी 

चा0हए और एडpfयूपीएjडबी म' अनुमो0दत 
न�ध का उ�चत उपयोग 

सु
नि^चत करने के !लए इन-हाउस आंत@रक लेखापर�8ा �णाल� क� जांच-

�णाल� को सुtढ़ करना चा0हए। तथा�प, एसएसए के �व\तीय �बंधन और 

�ापण मैनुअल के पैरा 104.4 म' 
न0दEHट है �क उन राJय3 म' जहां एक 

आंत@रक लेखापर�8ा दल उपलpध नह�ं है, अहEताबl चाटEडE एकाउंट'ट फम[ को 

आंत@रक लेखापर�8ा करने के !लए लगाया जा सकता है। 

लेखापर�8ा म' नमूना जांच म' पता चला �क सात राJय3/यूट� म', आंत@रक 

लेखापर�8ा के संचालन म' 
नZन उfले.खत क!मयां थीं: 

7.सं. रा/य लेखापर�Jा अKयुिMत 

1. ह#रयाणा �ाथ!मक !श8ा 
नदेशालय (डीईई) और प@रषद म' आंत@रक 

लेखापर�8ा �णाल� नह�ं थी। 

2. लJ3वीप 2010-16 के दौरान आंत@रक लेखापर�8ा आयोिजत नह�ं क� गई 

थी। 

3. नागालcड 2014-15 और 2015-16 के !लए आंत@रक लेखापर�8ा 
न�धय3 के 


नगEम नह�ं होने के कारण नह�ं हुई थी। 

4. राज[थान 2013-14 के बाद आंत@रक लेखापर�8ा आयोिजत नह�ं क� गई 

थी। 

5. �सिMकम 2010-16 के दौरान आंत@रक लेखापर�8ा आयोिजत नह�ं क� गई 

थी।  

6. उ^तर �देश 2010-15 के दौरान 1,61,000 �व�यालय3 म' से, केवल 39,455 

�व�यालय3 क� लेखापर�8ा आंत@रक लेखापर�8ा �वगं (आईएडpfयू) 

�वारा क� गयी थी और �\येक तीन वष[ म' एक बार �व�यालय3 

के लेखापर�8ा के मानदंड का पालन नह�ं �कया गया था।  

7. पुडुचरे� वषE 2013-14 के !लए �व�यालय (तर पर कायाENवयन इकाइय3 

के लेखाओं क� आव�धक लेखापर�8ा नह�ं क� गयी थी। 

राJय3 म' आंत@रक लेखापर�8ा के संचालन म' क!मयां आंत@रक 
नयंRण तंR 

क� �वफलता दशाEती है। 
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4.9  �स2वल काय\ का तीसरे पJ का मू.यांकन 

एसएसए ढ़ांचे का पैरा 6.10.2 बताता है �क !स�वल काय[ क� गुणव\ता को 

सु
नि^चत करने के !लए, तीसरे प8 मूfयांकन (ट�पीई) के माTयम से, 

!स�वल काय[ क� तकनीक� गुणव\ता का एक (वतंR मूfयांकन अ
नवायE है। 

लेखापर�8ा म' पाए जाने वाले मामले नीच े0दए गए हV: 

7.सं. रा/य लेखापर�Jा अ�भयुिMत 

1. म&य �देश प@रयोजना (वीकृ
त बोडE (पीएबी) ने अपनी 162व' (अ�ैल 

2011) और 177व' (माचE 2012) बैठक3 म' (वतंR Mप से 

सभी 
नमाEण काय[ क� तकनीक� गुणव\ता का आकलन करने 

का 
नणEय !लया। यह देखा गया �क बुरहानपुर और मोरेना 

के दो जांच-पर�8ा �कए गए िजल3 म' 2013-16 के दौरान 

!स�वल कायE का तीसरा प8 मूfयांकन नह�ं �कया गया था। 

2. गोवा मूf यांकन अT ययन आयोिजत करने के !लए कोई �वशेष� 

नह�ं लगाए गए। ट�पीई के !लए �वशेष�3 को लगाने के !लए 

जीएसएसए के भाग म' असफलता और !स�वल काय[ क� 

गुणव\ ता पर वा( त�वक @रपोटE �ाC त  न करने के कारण 

एसएसए �शासन एसएसए के सं�वधानो के तहत !स�वल 

काय[ म' अ1छs �थाओं को जानने से वं�चत रहा।  

उ�चत मूfयांकन और 
नधाEरण @रपोट[ क� अनुपि(थ
त म', गुणव\ता 

आ^वासन के �भाव यथा इस अ�ध
नयम के अंतगEत �कये गये सुधार3 क� 

प@रकfपना के अनुसार अ1 छे काय[ को उजागर करना, 8मता और 

कमजो@रय3 को लाना और साझा नह�ं �कया जा रहा था। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) �क संबं�धत राJय3 से 0टCप.णयां 

एकkRत क� जा रह� हV। 

4.10  बPच; 3वारा सीखने का [तर मू.यांकन/छाR; 3वारा कम अकाद�मक 

उपलिXध 

अ�ध
नयम क� धारा 29 उपयुBत सरकार �वारा 
न0दEHट �कए जाने वाले 

शैw8क �ा�धकरण �वारा �ारं!भक !श8ा के !लए पा�य`म और मूfयांकन 

��`या को �(तुत करती है। इसके अलावा, अनुसंधान मूfयांकन मॉ
नट@रगं 

और पयEवे8ण (आरईएमएस) के तहत, छाR3 क� सीखने क� उपलिpध म' व�ृl 

का मूfयांकन समय-समय पर �ाथ!मक और उ1च �ाथ!मक (तर पर �कया 

जाना चा0हए। 
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ब1च3 के सीखने (तर के मूfयांकन से संबं�धत चार राJय3 के मामले/छाR3 

�वारा कम शै8.णक उपलिpधयां नीच ेद� गई हV: 

7.सं. रा/य लेखापर�Jा अ�भयुिMत 

1. ओfडशा ओuडशा �ाथ!मक !श8ा कायÈ म �ा�धकरण (ओपीईपीए) ने 

2013-14 के दौरान भाषा, ग.णत और सामािजक अTययन3 म' 

अT ययन �कए, िजसम' `मशः 2014-15 और 2015-16 म' 

सभी 30 िजले और छह नमूना िजले शा!मल थे। 2014-15 म' 

666 पीएस और यूपीएस क� क8ा – II, III, VI और VIII के 

17,887 छाR3 को शा!मल करने वाले राJय क� नवीनतम 

अTययन @रपोटE के �व^लेषण म' पता लगा �क: 

• 333 �ाथ!मक �व�यालय3 म' क8ा- II के 4,426 छाR3 म' 

से 16 �
तशत ब1च े पR नह�ं पढ़ सके जब�क 80 

�
तशत ब1च ेशpद नह�ं पढ़ सके।  

• क8ा III के 4,320 छाR3 ने भाषा क� पर�8ा म' 52 

�
तशत अंक3 का औसत �ाCत �कया। नमूना छः म' से 

तीन िजल3 के प@रणाम राJय के औसत से नीच ेथे।  

• क8ा-VI के मामले म', 4,983 छाR3 का मूfयांकन छह 

िजल3 के मTय औसत से हुआ जो 42.55 रहा। ग.णत म', 

सीखने क� उपलिpध 27 से 41 �
तशत तक थी। 

सामािजक अTययन म', उपलिpध 27 से 39 �
तशत तक 

थी। 

• क8ा-VIII म' मूfयांकन �कए गए 4,158 छाR3 म', केवल 

एक िजला 48.75 �
तशत मTय औसत के �
त भाषा म' 

50 �
तशत क� उपलिpध के (तर पर पहंुच पाया। 

सामािजक अTययन म', 65 फ�सद� छाR3 ने 40 फ�सद� से 

कम पाए। सभी छः िजल3 म' ग.णत म' उपलिpध (तर 40 

�
तशत से नीच ेथा। 

2. पिgचम बंगाल 'उ\कषE अ!भ�ान' नामक एक मूfयांकन कायÈ म के माTयम 

से (कूल !श8ा �वभाग �वारा 2013 से 2015 के दौरान एक 

अTययन (तर का आकलन �कया गया, िजसम' पता चला �क 

�वशेष Mप से नमूना जांच �कए गए िजल3 स0हत राJय के 7 

से 10 िजल3 म' पढ़ाई और ग.णतीय कौशल क� कमी थी।  

नवZबर-0दसंबर 2014 के दौरान 18 शै8.णक िजल3 म' !श8ा 

क' O (एसएसके) और माTय!मक !श8ा क' O (एमएसके) म' एक 
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मूfयांकन अ�यास �कया गया िजसम' 2,37,301 एसएसके के 

!श8ा�थEय3 (11,88,992 म' से) और 70,798 एमएसके  

!श8ा�थEय3 (3,40,641 म' से) ने भाग !लया। मूfयांकन के 

प@रणाम से �ात हुआ �क एसएसके छाR3 के 17.97 �
तशत 

और एमएसके छाR3 के 54.58 �
तशत ने 45 �
तशत से नीच े

(कोर करके सी vेड (कोर �कया। 

3. @हमाचल �देश वषE 2013-16 के दौरान एसपीडी, एसएसए �वारा छाR3 के 

सीखने क� उपलिpध और �ग
त म' व�ृl का आकलन करने के 

!लए 0हदं�, अंvेजी, ग.णत और पयाEवरण �व�ान के !लए एक 

सव}8ण �कया गया। आधारभूत सव}8ण (शै8.णक सR 2013-

14 क� शु�आत) के तीन वष[ (2013-16) म' ब1च3 क� 

तुलना\मक उपलिpध ने दशाEया �क �ाथ!मक क8ाओं के सबंंध 

म' !श8ा (तर म' व�ृl हुई है जब�क उ1च �ाथ!मक क8ाओं 

VI और VII म', सीखने के ( तर म' 17 और 7 �
तशत तक 

कमी आई थी।  

4. छ^तीसगढ़ !सतंबर 2013 म', राJय सरकार ने !श8ा क� गुणव\ता म' 

सुधार करने हेतु डॉ. एपीजे अpदलु कलाम !श8ा गुणव\ता 

अ!भयान क� शुMआत क� और �^नावल� के माTयम से 

�व�यालय3 के सव}8ण के !लए राJय के �व!भNन �वभाग3 के 

अ�धका@रय3 को 
नयुBत �कया। राJय के कुल 53,269 

�व�यालय3 म' से, माचE 2015 तक कायÈ म के अंतगEत 

43,529 �व�यालय (82 �
तशत) को आवतृ �कया गया था, 

�ववरण नीच े0दए गए हV: 

ता�लका 26: �ा]त :कये गये iेड 

2व3यालय; 

क� स.ं 

आवतृ 

2व3यालय 

jेणी 

ए बी सी डी 

53,269 43,529 11,094 16,569 10,676 5,190 

उपरोBत ता!लका के अनुसार कुल �व�यालय3 म' से केवल 25 

�
तशत ( कूल3 ने vेड "ए" �ाC त �कया और तीन चौथाई 

�व�यालय3 ने vेड बी, सी और डी �ाC त �कए िजनको 

गुणव\तापूणE !श8ा म' सुधार क� आव^यकता है।  
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इससे दशाEता है �क !श8ा क� गुणव\ता म' सुधार के !लए अ�धक Tयान देने 

क� आव^यकता है। 

4.11 	न�कष\ 

आरट�ई अ�ध
नयम के �ावधान3 को �भावी ढंग से लागू करने के बारे म' क' O 

सरकार को सलाह देने के !लए राHI�य सलाहकार प@रषद बनाया गया था 

ले�कन नवंबर 2014 के बाद इसका पुनगEठन नह�ं हुआ। �व�यालय �बधंन 

स!म
त (एसएमसी) िजसे �व�यालय �वकास योजना तैयार करने और 

�व�यालय के �बंधन को मॉनीटर करने क� आव^यकता थी, का गठन 

लेखापर�8ा म' कई नमूना जांच �कए गए कई �व�यालय3 म' नह�ं �कया गया 

था। आठ राJय3 म' एसएमसी �वारा पहचान �कए गए ब1च3 को �!श8ण 

नह�ं 0दया गया था और आं!शक Mप से दसूरे पांच राJय3 म' �व(ता@रत �कया 

गया था।  

(कूल3 क� आव�धक 
नर�8ण/पयEवे8ण क� अनुपि(थ
त म', (कूल क� �ग
त 

को मॉनीटर नह�ं �कया गया था और योजना कायाENवयन के �यापक और 


नरंतर मूfयांकन का उ~े^य पूरा नह�ं �कया गया। इसके अ
त@रB त, मु�य 

लेखा 
नयंRक �वारा योजना क� आंत@रक लेखापर�8ा भी मंRालय के (तर 

पर आयोिजत नह�ं क� गई थी।  

सभी पाR छाR3 को गुणव\तापूणE �ारं!भक !श8ा सु
नि^चत करने के !लए 

अ�ध
नयम म' प@रकिfपत 
नरंतर और �भावी मॉ
नट@रगं करना मह\वपूणE है। 

4.12 अनुशंसाएं 

हम अनुशंसा करते हV �क: 

i. राH I�य सलाहकार प@रषद का पुनगEठन अपेw8त है। 

ii. राJय सरकार यह सु
नि^चत कर सकती है �क �व�यालय �बंधन 

स!म
तयां (एसएमसी) सभी (कूल3 म' ग0ठत क� गयी हV, �व�यालय 

�वकास योजनाएं सभी एसएमसी �वारा तैयार क� जाती हV और 

एसएमसी बैठक3 क� 
नधाE@रत सं�या को योजना के �बंधन और 

मॉ
नट@रगं म' सुधार के !लए आयोिजत �कया जाता है। 
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iii. मॉ
नट@रगं तंR को मजबूत बनाने क� आव^ यकता है और आव^यक 


नर�8ण समय-समय पर pलॉक संसाधन क' O3 और समूह संसाधन क' O3 

�वारा �कया जा सकता है।  

iv. मु�य लेखा 
नयंRक यह सु
नि^चत कर सकते हV �क क' O�य (तर पर 

इस योजना क� आंत@रक लेखापर�8ा 
नय!मत Mप से क� जाए। 
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प�र�श�ट - I 

(पैरा 1.7 के संदभ  मे) 

नमूना दशा ती ता�लका 

&.सं. रा'य का नाम िजल+ क� स,ंया 

15% क� दर से िजल+ का चयन 

तथा 1यनूतम दो िजल+ तक 

सी�मत 

1  आं� �देश 23 2 

2  अ
णाचल �देश 16 2 

3  असम 27 4 

4  �बहार 38 6 

5  छ�तीसगढ़ 27 4 

6  गोवा 2 2 

7  गजुरात 33 5 

8  ह'रयाणा 21 3 

9  *हमाचल �देश 12 2 

10  झारख.ड 24 4 

11  कना2टक 34 5 

12  केरल 14 2 

13  म4य�देश 51 8 

14  महारा56 35 5 

15  म7णपरु 9 2 

16  मेघालय 7 2 

17  :मजोरम 8 2 

18  नागाल.ैड 11 2 

19  ओ=डशा 30 5 

20  पजंाब 22 3 

21  राज>थान 33 5 

22  :सिAकम 4 2 

23  त:मलनाडु 30 5 

24  तलेगंाना 10 2 

25  �Bपरुा 8 2 

26  उ�तराखंड़ 13 2 

27  उ�तर-�देश 75 10 

28  पिFचम बगंाल 20 3 

29  अडंमान एव ंHनकोबार 

Iवीपसमहू 

3 2 
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30  चKडीगढ़ 1 1 

31  *दLलM 9 2 

32  दादरा एव ंहवेलM 1 1 

33  दमन दMव 2 2 

34  लNIवीप 1 1 

35  पडुुचेरM 4 2 

कुल 658 112 

  



2017 क� �	तवेदन सं. 23 
 

99 

प�र�श�ट - II 

(पैरा 2.5 के संदभ  म6) 

अ�यु8त शषे रा�श 
(`̀̀̀ करोड़ म6) 

&.सं. रा'य/यटू< के नाम 
अ�य8ुत शषे रा�श 

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

1  अडंमान एव ंHनकोबार 3.52 3.93 13.29 13.87 9.58 8.81 

2  आं� �देश 628.70 940.43 454.51 591.65 809.08 554.69 

3  अPणाचल �देश 12.71 22.03 59.09 3.96 224.25 -6.99 

4  असम 46.284 229.41 163.42 700.22 475.98 507.95 

5  �बहार 5774.09 3419.25 7653.13 5070.00 2722.70 1911.26 

6  चंडीगढ़ 17.30 11.78 23.00 14.39 7.99 1.40 

7  छ�तीसगढ़ 1665.44 98.35 601.37 477.46 108.57 250.00 

8  दादरा नगर हवेलM 7.16 8.37 14.83 7.25 7.74 2.40 

9  दमन और दMव 1.67 1.54 4.61 5.76 5.55 2.79 

10  *दLलM 46.86 38.74 28.58 86.01 48.50 51.78 

11  गोवा 2.75 10.78 4.15 2.41 4.56 .13 

12  गजुरात 81.26 183.96 116.20 1474.86 458.19 202.26 

13  ह'रयाणा 186.66 214.40 468.61 182.72 290.34 305.52 

14  *हमाचल �देश 247.78 80.88 60.16 38.24 49.55 0 

15  झारखंड 1738.95 1386.41 1725.36 907.39 1216.71 988.55 

16  कना2टक 397.16 380.20 198.63 700.16 235.32 1264.21 

17  केरल 91.98 140.75 60.26 41.51 107.84 121.78 

18  लNIवीप 3.99 5.72 10.40 3.77 3.10 -.70 

19  म4य �देश 947.39 0 456.21 1363.89 860.52 1044.75 

20  महारा56 200.28 345.21 697.56 708.74 588.80 0 

21  म7णपरु 95.97 41.31 128.74 29.44 147.09 113.53 

22  मेघालय 0 63.98 97.18 176.64 137.53 122.00 

23  :मजोरम 22.00 2.85 -.31 -1.51 39.55 13.05 

24  नगालRड 47.39 44.33 31.76 40.38 125.86 76.50 

25  ओ=डशा 563.77 1045.27 1782.68 1505.37 1334.32 1209.00 

26  पडुुचेरM 1.87 1.54 2.00 5.65 2.03 5.79 

27  पजंाब 253.91 118.82 329.86 285.81 225.69 94.86 

28  राज>थान 222.38 262.74 0 0 -334.00 70.16 

29  :सिAकम 19.81 20.81 10.46 7.88 7.13 11.51 

30  त:मलनाडु 153.76 237.88 243.66 -261.79 9.13 10.43 
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31  तलेगंाना 0 0 0 0 620.65 260.29 

32  �Bपरुा 121.30 142.62 55.84 86.19 72.51 73.05 

33  उ�तर �देश 482.11 968.63 1025.41 874.23 1059.92 1147.71 

34  उ�तराखंड 192.88 213.94 29.71 61.55 95.20 0 

35  पिFचम बगंाल 119.15 1572.60 413.41 2077.56 2335.42 1992.83 

 कुल 14398.23 12259.46 16963.77 17281.66 14112.90 12411.30 
0 = मानव संसाधन Uवकास मंBालय Iवारा यूसी �दान नहMं Vकया  
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प�र�श�ट - III 

(पैरा 2.6 के संदभ  म6) 

बकाया अ@Aम  
(`̀̀̀ करोड़ म6) 

&.सं रा'य/यूट< 31.3.2014 तक 

बकाया अ@Aम  

31.3.2015 तक 

बकाया अ@Aम  

31.3.2016 तक 

बकाया अ@Aम  

1 ए और एन Iवीप समूह 21.14 6.04 5.84 

2 आं� �देश 375.76 266.08 91.49 

3 अPणाचल �देश 0.45 0.08 0.99 

4 असम 64.93 207.89 212.31 

5 �बहार 4554.98 3415.52 1460.08 

6 चंडीगढ़ यूटM 6.02 8.27 8.29 

7 छ�तीसगढ़ 415.41 523.27 102.02 

8 दादर और नगर हवेलM 0.00 0.00 0.18 

9 दमन और दMव 2.93 2.63 2.64 

10 *दLलM 35.77 26.72 116.37 

11 गोवा 2.21 1.81 0.60 

12 गुजरात 0.09 12.15 0.00 

13 ह'रयाणा 648.59 165.15 163.71 

14 *हमाचल �देश 12.44 38.58 52.31 

15 झारखंड 807.79 659.07 876.52 

16 कना2टक 114.83 121.63 35.70 

17 केरल 1.60 0.42 0.59 

18 लNIवीप 2.52 0.04 0.36 

19 म4य �देश 1517.85 1165.14 0.00 

20 महारा56 0.00 505.44 0.00 

21 म7णपुर 91.62 117.66 0.00 

22 मेघालय 31.66 42.56 34.08 

23 :मजोरम 0.23 0.00 0.11 

24 नगालRड 0.83 0.82 22.92 

25 ओ=डशा 1715.60 1252.49 53.79 

26 पुडुचरेM 1.32 0.07 4.28 

27 पंजाब 63.32 59.87 15.49 

28 राज>थान 320.48 4047.34 152.45 

29 :सिAकम 0.00 0.40 0.30 

30 त:मलनाडु 40.58 35.55 17.05 

31 तलेंगाना 0.00 169.16 138.62 
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32 �Bपुरा 0.00 179.23 35.16 

33 उ�तर �देश 133.93 370.32 248.29 

34 उ�तराखंड 0.00 22.83 6.40 

35 पिFचम बंगाल 0.00 1629.44 615.85 

कुल 10984.85 15053.63 4474.79 
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प�र�श�ट - IV 

(पैरा 3.2 के संदभ  मे) 

‘Dकूल के बाहर के बFच+ ’ के बारे म6 तुलनाHमक Iववरण 

&. 

सं. 
रा'य 

सैट 1* सैट 2$ सैट 3 सैट 4 

रा'य आंकड़+ के अनुसार 

ओओएससी 

�ोजे8शन और 

यूडीआईएसई के अनुसार 

ओओएससी 

एमएचआरडी  

सवS के 

अनुसार 

ओओएससी 

एTUलूपी&बी 

के अनुसार 

ओओएससी 

  2014-15 2015-16 2014-15 2015-16 2014-15 2014-15 

1  अ.डमान एवं 

Hनकोबार 

-265 611 5,873 7,434 1,015 0 

2  आK� �देश 5,09,110 5,47,004 8,69,959 11,25,449 1,07,829 67,805 

3  अ
णाचल �देश 25,573 26,009 -67,798 -70,144 6,517 2,315 

4  असम 97,501 1,06,646 -4,49,230 -86,603 1,57,813 88,516 

5  �बहार 1,03,557 -16,18,455 -31,458 -71,15,386 11,69,722 1,81,086 

6  चंडीगढ़ 0 0 15,353 24,273 1,090 4,885 

7  छ�तीसगढ़ 50,373 36,511 -1,06,427 -38,533 1,67,072 56,159 

8  दादरा एवं हवेलM -562 -1,339 9,408 9,929 745 174 

9  दमन एवं दMव  1,150 1,466 5,032 6,565 421 71 

10  *दLलM 0 0 -4,22,080 -4,28,275 85,084 9,809 

11  गोवा 0 0 -4,870 -2,177 0 1,664 

12  गुजरात 35,995 66,877 3,07,425 3,14,082 1,59,308 35,995 

13  ह'रयाणा 96,120 1,95,072 1,22,449 3,34,456 43,879 92,644 

14  *हमाचल �देश 4,942 3,892 -7,705 -8,383 2,176 2,852 

15  झारखंड -1,63,659 -2,54,478 -3,45,455 -4,30,987 1,40,426 2,44,113 

16  कणा2टक 95,542 131,953 1,19,065 -38,64,170 1,22,139 1,81,053 

17  केरल 13,356 11,852 1,77,488 1,92,510 33,161 2,178 

18  लNIवीप 0 0 1,766 2,202 267 0 

19  म4य �देश 1,02,000 60,000 72,716 7,72,788 4,50,952 63,591 

20  महारा56 -1,49,074 -1,46,906 1,79,847 2,78,183 1,45,326 63,420 

21  म7णपुर 1,81,341 2,53,077 -1,15,016 -1,17,602 7,037 7,167 

22  मेघालय 31,260 14,942 -1,88,820 -2,19,173 17,237 31,276 

23  :मजोरम 5,444 3,537 -41,413 -44,971 972 4,108 

24  नागालRड 9,331 8,757 1,341 -1,294 2,896 6,692 

25  उ=ड़सा 2,94,675 9,726 15,538 -12,871 4,01,052 6,001 

26  पुडुचरेM -2,267 -1,991 21,353 28,407 285 303 
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27  पंजाब 0 0 -76,361 -17,311 91,578 10,840 

28  राज>थान 26,85,000 20,33,000 7,55,756 3,49,809 6,01,863 2,98,790 

29  :सिAकम 902 697 -20,203 -16,645 535 1,342 

30  त:मलनाडु -120,325 -121,736 27,014 5,782 57,529 38,879 

31  तलेंगाना 36,519 46,391 2,50,581 1,12,991 0 0 

32  �Bपुरा 371,249 3,63,841 -68,529 -71,340 4,518 1,376 

33  उ�तर �देश -6,16,212 -8,18,476 51,24,708 58,54,410 16,12,285 78,099 

34  उ�तराखंड 3,808 3,208 92,901 98,145 86,794 5,827 

35  पिFचम बंगाल 15,50,174 14,41,050 -41,486 -5,16,027 3,39,239 86,066 

* -  राYयZ के अनसुार बाल जनसं[या के �Nेपण के आधार पर छह से 14 वष2 क] आयु समूह म̂ >कूलZ म̂ नामांVकत ब_चZ 

क] कुल सं[या म̂ कमी। 

$ -  एमएचआरडी के अनसुार छह से 14 वष2 आयु वग2 के ब_चZ क] जनसं[या के आधार पर >कूलZ म̂ नामांVकत ब_चZ क] 

कुल सं[या म̂ कमी। 



2017 क� �	तवेदन सं. 23 
 

105 

 

प�र�श� ट - V-ए 

(पैरा 3.4 के संदभ  म6) 
कुल नामांकन अनुपात (2012-13) 

&.सं. रा'य/यूट< �ाथ�मक उFच �ाथ�मक माW य�मक 

1  अंडमान एवं Hनकोबार 168.96 146.96 121.05 

2  आं� �देश 288.55 228.59 157.6 

3  अPणाचल �देश 113.96 83.49 46.12 

4  असम 101.96 73.61 47.36 

5  �बहार 84.94 65.25 31.15 

6  चंडीगढ़ 80.28 76.13 54.49 

7  छ�तीसगढ़ 95.83 74.36 42.9 

8  दादरा नगर हवेलM 81.37 71.90 49.63 

9  दमन और दMव 74.07 68.00 47.43 

10  *दLलM 92.04 87.79 63.22 

11  गोवा 98.96 88.92 68.30 

12  गुजरात 83.42 68.51 42.86 

13  ह'रयाणा 77.22 65.13 45.77 

14  *हमाचल �देश 84.36 77.91 68.98 

15  जbमू और कFमीर 69.04 58.24 39.14 

16  झारखंड 97.92 73.80 40.86 

17  कना2टक 86.20 77.32 61.12 

18  केरल 83.55 80.44 70.59 

19  लNIवीप 86.09 94.77 77.22 

20  म4य �देश 97.09 77.18 34.56 

21  महारा56 86.20 73.92 53.18 

22  म7णपुर 286.38 197.65 126.67 

23  मेघालय 94.82 58.83 33.87 

24  :मजोरम 118.99 85.72 51.49 
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25  नगालRड 105.00 67.38 31.75 

26  ओ=डशा 94.03 64.71 64.83 

27  पुडुचरेM 82.18 80.98 70.08 

28  पंजाब 85.67 69.29 49.08 

29  राज>थान 80.08 59.22 38.65 

30  :सिAकम 91.20 71.57 24.52 

31  त:मलनाडु 86.86 75.18 59.31 

32  �Bपुरा 107.02 94.62 73.19 

33  उ�तर �देश 91.45 56.36 32.84 

34  उ�तराखंड 80.96 63.45 51.23 

35  पिFचम बंगाल 92.57 68.81 42.03 

36  सभी राYय 96.09 73.78 47.92 

Xोत: Dकूल �रपोट  काड  
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प�र�श� ट - V-बी 

(पैरा 3.4 के संदभ  म6) 
कुल नामांकन अनुपात (2013-14) 

&.सं. रा'य/यूट< �ाथ�मक उFच �ाथ�मक माW य�मक 

1  अंडमान एवं Hनकोबार एनए एनए एनए 

2  आं� �देश 137.11 110.47 76.69 

3  अPणाचल �देश 108.51 88.29 50.12 

4  असम 105.95 76.49 50.32 

5  �बहार 91.66 79.06 35.98 

6  चंडीगढ़ 78.08 77.09 57.99 

7  छ�तीसगढ़ 93.79 76.80 51.89 

8  दादरा नगर हवेलM 79.59 71.65 51.68 

9  दमन और दMव 75.55 68.36 51.30 

10  *दLलM 92.30 93.26 64.35 

11  गोवा 97.51 89.28 72.91 

12  गुजरात 82.92 68.39 44.88 

13  ह'रयाणा 77.67 68.63 46.20 

14  *हमाचल �देश 83.71 78.44 68.07 

15  जbमू और कFमीर 68.99 55.32 39.56 

16  झारखंड 96.49 79.76 44.38 

17  कना2टक 92.28 82.89 54.01 

18  केरल 85.78 82.26 73.79 

19  लNIवीप 79.06 78.74 81.17 

20  म4य �देश 93.66 76.14 44.76 

21  महारा56 86.42 75.84 56.27 

22  म7णपुर 107.78 106.98 72.89 

23  मेघालय 95.28 64.87 38.29 

24  :मजोरम 100.86 83.93 53.98 

25  नगालRड 99.39 74.26 40.75 

26  ओ=डशा एनए एनए एनए 

27  पुडुचरेM एनए एनए एनए 
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28  पंजाब 85.72 70.13 47.48 

29  राज>थान 79.54 61.97 41.04 

30  :सिAकम 83.54 59.90 26.14 

31  त:मलनाडु 86.66 76.66 61.59 

32  तलेंगाना एनए एनए एनए 

33  �Bपुरा 101.15 101.25 87.95 

34  उ�तर �देश 87.03 57.26 36.67 

35  उ�तराखंड एनए एनए एनए 

36  पिFचम बंगाल 92.09 72.95 41.66 

सभी रा'य 90.41 72.54 46.86 

Xोत: Dकूल �रपोट  काड  

  एनए: उपलUध नह<ं 
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प�र�श� ट - V-सी 

(पैरा 3.4 के संदभ  म6) 
कुल नामांकन अनुपात (2013-14) 

&.सं. रा'य/यूट< �ाथ�मक उFच �ाथ�मक माW य�मक 

1  अंडमान एवं Hनकोबार 78.85 68.26 59.90 

2  आं� �देश 73.77 60.31 44.01 

3  अPणाचल �देश 116.41 100.19 58.37 

4  असम 107.79 80.22 54.31 

5  �बहार 93.77 87.63 42.08 

6  चंडीगढ़ 74.93 76.07 57.47 

7  छ�तीसगढ़ 93.37 78.45 55.75 

8  दादरा नगर हवेलM 76.65 70.81 59.59 

9  दमन और दMव 75.14 65.53 52.34 

10  *दLलM 93.16 95.42 65.13 

11  गोवा 96.97 86.65 79.21 

12  गुजरात 83.29 71.36 47.73 

13  ह'रयाणा 77.82 71.11 49.42 

14  *हमाचल �देश 83.92 79.36 66.48 

15  जbमू और कFमीर 72.14 56.45 42.30 

16  झारखंड 96.02 86.12 47.12 

17  कना2टक 94.44 85.02 59.19 

18  केरल 84.62 80.33 74.89 

19  लNIवीप 76.03 72.15 90.66 

20  म4य �देश 85.31 73.47 42.99 

21  महारा56 85.70 76.85 58.27 

22  म7णपुर 107.53 108.78 79.44 

23  मेघालय 97.13 68.41 43.90 

24  :मजोरम 95.45 85.97 57.19 

25  नगालRड 85.59 86.25 40.28 

26  ओ=डशा 91.07 68.21 50.31 

27  पुडुचरेM 72.54 67.44 57.81 

28  पंजाब 85.74 71.55 49.24 

29  राज>थान 77.76 63.07 39.79 

30  :सिAकम 79.75 68.74 34.06 

31  त:मलनाडु 88.41 76.02 64.20 

32  तलेंगाना 80.10 64.71 50.78 

33  �Bपुरा 100.72 106.66 88.55 
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34  उ�तर �देश 85.64 59.64 40.09 

35  उ�तराखंड 85.40 64.07 49.00 

36  पिFचम बंगाल 90.96 77.45 46.36 

37  सभी राYय 87.41 72.48 48.46 

Xोत: Dकूल �रपोट  काड  
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प�र�श� ट - V-डी 

(पैरा 3.4 के संदभ  म6) 
कुल नामांकन अनुपात (2015-16) 

&.सं. रा'य/यूट< �ाथ�मक उFच �ाथ�मक माW य�मक 

1  अंडमान एवं Hनकोबार एनए एनए एनए 

2  आं� �देश 72.10 63.37 52.29 

3  अPणाचल �देश 115.64 108.54 64.90 

4  असम 99.60 77.83 55.67 

5  �बहार 100.57 96.88 48.62 

6  चंडीगढ़ 72.23 74.64 59.49 

7  छ�तीसगढ़ 91.69 82.10 55.94 

8  दादरा नगर हवेलM 76.92 69.18 56.78 

9  दमन और दMव 71.42 62.45 48.67 

10  *दLलM 93.36 98.08 68.73 

11  गोवा 95.66 84.78 78.45 

12  गुजरात 82.46 73.35 47.54 

13  ह'रयाणा 73.76 69.36 50.65 

14  *हमाचल �देश 82.10 80.46 67.37 

15  जbमू और कFमीर 72.39 56.04 43.55 

16  झारखंड 97.21 89.12 49.61 

17  कना2टक 96.40 79.37 62.14 

18  केरल 85.65 79.94 76.52 

19  लNIवीप 73.28 68.20 68.59 

20  म4य �देश 79.83 72.31 46.56 

21  महारा56 85.79 78.49 59.94 

22  म7णपुर 102.87 115.89 82.53 

23  मेघालय 96.86 72.87 49.88 

24  :मजोरम 99.00 92.52 60.08 

25  नगालRड 83.20 80.89 46.44 

26  ओ=डशा 90.51 72.00 52.92 

27  पुडुचरेM 69.30 63.96 52.68 
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28  पंजाब 84.10 89.24 51.60 

29  राज>थान 79.20 67.18 41.14 

30  :सिAकम 75.47 82.57 41.51 

31  त:मलनाडु 90.90 77.05 65.93 

32  तलेंगाना 80.64 68.45 52.39 

33  �Bपुरा 97.99 121.42 89.82 

34  उ�तर �देश 83.07 60.53 41.98 

35  उ�तराखंड 84.42 66.24 51.49 

36  पिFचम बंगाल 94.02 81.30 52.35 

37  सभी राYय 87.30 74.74 51.26 

Xोत: Dकूल �रपोट  काड  

  एनए: उपलUध नह<ं 
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प�र�श�ट – VI ए 

(पैरा 3.22 के संदभ  म6) 

कना टक म6 Iव\यालय �रपोट  काड  एवं संयु8त �Hय] सHयापन डाटा के बीच 

�भ1नता वाले Iव\यालय+ क� सं. 
&.सं. संकेतक Iव\यालय+ क� सं. 

1  सीडdLयूएसएन के :लए संसाधन :शNक Iवारा दौरा 79 

2  सीआरसी समKवयक Iवारा दौरZ क] सं. 122 

3  बीईओ Iवारा दौरZ क] सं.  114 

4  लड़कZ के :लए शौचालय सीटZ क] सं. 60 

5  लड़कZ के :लए शौचालय सीटZ क] सं. (काया2�मक) 61 

6  लड़VकयZ के :लए शौचालय सीटZ क] सं.  60 

7  लड़VकयZ के :लए शौचालय सीटZ क] सं. (काया2�मक) 61 

8  सीडdLयूएसएन के :लए शौचालय सीट̂  52 

9  सीडdLयूएसएन के :लए शौचालय सीट̂ (काया2�मक) 58 

10  Hनय:मत :शNकZ क] सं.  58 

11  संUवदा�मक :शNकZ क] सं.  56 

12  नामांकन 84 

13  पुनरावत2क 22 

14  सीडdLयूएसएन UवIयाथi  50 

15  एसडीएमसी का गठन 91 

16  पीटMआर (छाB-:शNक अनुपात) 90 

17  एससीआर (UवIयाथi-कNा अनुपात) 92 

18  :शNकZ क] सं. (पु
ष) 36 

19  :शNकZ क] सं. (म*हला) 34 

20  55 वष2 से ऊपर के :शNकZ क] सं.  64 

21  कम से कम 10 *दनZ तक �:शlNत :शNकZ क] स.ं  71 

22  पेयजल सुUवधाएं 82 

23  पेयजल (काया2�मक) 23 

24  ��येक कNा के :लए कमरा 63 

25  कNाओं क] सं. 67 

26  अ_छm ि>थHत म̂ कNाओं क] सं. 73 

27  बड़ी मरbमत क] आवFयकता वालM कNाओं क] सं. 53 

28  मामूलM मरbमत क] आवFयकता वालM कNाओं क] सं. 57 

29  Hनदnश उoेFय के :लए कNाओं क] सं.  80 

30  फनiचर क] उपलdधता 74 

31  खेल का मैदान 49 

32  खेल के मैदान के :लए उपलdध भू:म  44 

33  Aया UवकलांगZ के :लए रRप क] आवFयकता है 83 

34  उपलdध रRप 68 
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35  उपलdध हRqLेस 88 

36  उपलdध कbपयूटरZ क] सं. 65 

37  कbपयूटरZ क] सं. (काया2�मक) 67 

38  अHत'रAत कNा के :लए भू:म 58 

39  UवIयालय भवन क] ि>थHत  26 

40  पु>तकालय 58 

41  पु>तकालय म̂ पु>तकZ क] सं. 114 

rोत: राYय का यूडीएसई तथा संयुAत ��यN स�यापन  
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प�र�श�ट – VI बी 

(पैरा 3.22 के संदभ  म6) 

ओ^डशा म6 Iव\यालय �रपोट  काड  एवं संयु8त  

�Hय] सHयापन के आंकड़+ के बीच �भ1नता वाले Iव\यालय+ क� सं. 

&.सं. घटक का नाम Iव\यालय+ क� सं. 

1  एचएम कमरा 39 

2  रRप 40 

3  शौचालय – लड़क̂  67 

4  शौचालय – लड़Vकयां 55 

5  जल 41 

6  रसोईघर शेड 86 

7  खेल का मैदान 27 

8  खेल क] सामuी 150 

9  चारदMवारM 114 

10  पु>तकालय 49 

11  पAका भवन 76 

12  �बजलM 36 

rोत: राYय तथा संयुAत ��यN स�यापन (जेपीवी) के यूडीआईएसई 
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प�र�श�ट - VII 

(पैरा 4.4.2 के संदभ  मे) 

एसएमसी बैठक म6 कमी 

&.म. रा'य  अa युि8त 

1 असम चयHनत िजलZ म̂, एक साल म̂ बैठकZ क] 70 से बढ़कर 73 �Hतशत कमी 

पाई गई। कोकराझार िजले के तहत चयHनत सभी 30 >कूलZ म̂ 2013-14 

के दौरान कोई एसएमसी बैठक नहMं हुई थी। 

2 छ�तीसगढ़ 120 जांच Vकए गये UवIयालयZ म̂ से, 102 >कूलZ म̂ (85 �Hतशत) 

HनयमZ के अनुसार एसएमसी मी*टगं 2010-16 के दौरान आयोिजत नहMं 

क] गई थी।  

3 गुजरात Hनधा2'रत 10,800 बैठकZ (12150 >कूलZ के �Hत वष2 बैठक 6 वषv के 

:लए) के �Hत, केवल 3,499 (32.40 �Hतशत) मी*टगं 2010-11 से 

2015-16 तक आयोिजत क] गई थी। 

4 झारखंड चार परMNण िजलZ के 80 सरकारM >कूलZ म̂, 4,927 बैठकZ के आयोिजत  

होने के �Hत, जनवरM 2011 से केवल 2,343 बैठक̂ आयोिजत क] गw।  

5 कना2टक कुल 150 जांच Vकए गये >कूलZ म̂ से, 68 >कूलZ म̂ Uपछले पाचं वषv के 

दौरान आयोिजत बैठकZ क] सं[या Hनधा2'रत से कम थी। 

6 म4य �देश Uपछले पांच सालZ के दौरान 203 जांच Vकए गये >कूलZ म̂ से 158 म̂ 

एसएमसी क] बैठकZ म̂ कमी पाई गई।  

7 मेघालय 2 िजलZ म̂ 60 जांच Vकए गये >कूलZ म̂ से Uपछले पांच सालZ के दौरान 

33 >कूलZ म̂ 5 बार एवं 4 >कूलZ म̂ 20 बार एसएमसी बैठक̂ आयोिजत 

क] गw। 

8 नागालRड 2 चयHनत िजलZ म̂ से, एक िजले के 13 >कूलZ म̂ कोई बैठक नहMं हुई 

थी। शेष 47 >कूलZ म̂, समीNाधीन अवxध के दौरान अxध*द5ट 1128 

बैठकZ म̂ से केवल 636 बैठक̂ हM आयोिजत क] गw, िजसके 

प'रणाम>व
प 492 बैठकZ (44 �Hतशत) क] कमी हुई। 

9 ओ=डशा 9000 बैठकZ क] आवFयकता के �Hत, नमूना UवIयालयZ म̂ केवल 6793 

(73 �Hतशत) एसएमसी बैठक̂ आयोिजत क] गई थी। 

10 पंजाब 90 जांच Vकए गये UवIयालयZ म̂ से, 49 UवIयालयZ म̂ एसएमसी बैठकZ 

म̂ कमी देखी गई थी। 

11 �Bपुरा 60 >कूलZ म̂ आयोिजत होने वालM 1,980 एसएमसी बैठकZ म̂ से 2010-

11 से 2015-16 तक केवल 938 बैठक̂ आयोिजत क] गw। 

12 उ�तराखंड चयHनत UवIयालयZ म̂ 2011-16 के दौरान आवFयक सं[या के �Hत केवल 

52 �Hतशत बैठकZ का आयोजन Vकया गया था। 

13 चंडीगढ़ 30 जांच Vकए गये >कूलZ म̂ से, 27 >कूलZ म̂, एसएमसी क] बैठकZ म̂ 

10% और 92% के बीच कमी थी। 

14 *दLलM 60 चयHनत >कूलZ म̂ से, एक >कूल म̂ एसएमसी ने एक भी बैठक 

आयोिजत नहMं क] और 56 (डीओई के 24 >कूल और डीएमसी के 32 
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>कूल) >कूलZ म̂ एसएमसी ने एक साल म̂ छह से कम बैठकZ का 

आयोजन Vकया। बैठक̂ आयोिजत करने म̂ 3 से 17 बैठकZ क] कमी पाई 

गई।  

15 दादर एवं नागर 

हवेलM 

वष2 2015-16 के दौरान, 15 >कूलZ म̂ एसएमसी क] बैठक एक महMने म̂ 

एक बार भी आयोिजत नहMं क] गई थी।  

16 दमन एवं Iवीप एक िजले के 27 चयHनत सरकारM >कूलZ म̂ एसएमसी क] मा:सक बैठक̂ 

आयोिजत नहMं क] गw। 

17 लNIवीप 15 जांच Vकए गये >कूलZ म̂ से, 2010-11 से 2015-16 क] अवxध के 

दौरान 1 से 9 तक क] बैठक̂ आयोिजत करने म̂ कमी थी। 

18 पुडुचरेM वष2 2010-16 के दौरान आयोिजत होने वालM 2,835 एसएमसी बैठकZ म̂ 

से, जांच Vकए गए >कूलZ म̂ केवल 899 बैठक आयोिजत क] गई थी। 
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प�र�श�ट – VIII 

(पैरा 4.6.2.1 देख6) 

एस.सी.पी.सी.आर के संघटन म6 देर< 
&मांक रा'य संघटक क� 	नयत 

तार<ख 

संघटक क� वाDतIवक तार<ख 

1 अंडमान एवं Hनकोबार Iवीप समूह 01.04.2010 04.04.2011 (आरईपीए) 

2 आं� �देश 01.04.2010 04.12.2012 

3 अ
णाचल �देश 01.04.2010 08.11.2013 

4 चKडीगढ़ 01.04.2010 11.03.2014 

5 छतीसगढ़ 01.04.2010 16.06.2010 

6 दादरा एवं नगर हवेलM 01.04.2010 12.05.2011 

7 दमन एवं दMव 01.04.2010 12.11.2010 (बाल सरंNण सोसाइटM) 

8 गुजरात 01.04.2010 28.09.2012 

9 ह'रयाणा 01.04.2010 28.12.2012 

10 *हमाचल �देश 01.04.2010 27.04.2013 

11 जbमू एवं कFमीर 01.04.2010 एनए 

12 झारख.ड 01.04.2010 18.10.2011 

13 केरल 01.04.2010 04.10.2012 

14 लNIवीप 01.04.2010 27.04.2015 (आरईपीए) 

15 म7णपुर 01.04.2010 02.11.2012 

16 मेघालय 01.04.2010 10.07.2013 

17 :मजोरम 01.04.2010 13.09.2010 (आरईपीए) 

18 नागालै.ड 01.04.2010 19.04.2013 

19 पुडु_चरेM 01.04.2010 22.05.2012 (आरईपीए) 

20 पंजाब 01.04.2010 15.04.2011 

21 त:मलनाडु 01.04.2010 28.03.2012 

22 �Bपुरा 01.04.2010 30.11.2013 

23 तलेगांना 01.04.2010 25.11.2014 

24 उ�तर�देश 01.04.2010 29.11.2013 

25 उ�तराखंड 01.04.2010 10.05.2011 

26 पं. बंगाल 01.04.2010 17.08.2012 

rोत: एनसीपीसीआर और संबंxधत राY य क] एससीपीसीआर वेबसाइट 
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ओबीसी अ;य ,पछड़ा समदुाय 

ओपीईपीए ओNडशा 5ाथ�मक �श�ा काय.Eम 5ा�धकरण 

पीएबी प�रयोजना अनमुोदन बोड. 

पीबीआरएसएसएम पि`चम बगंा राPय �शश ु�श�ा �मशन 

पीईईपी 5ाथ�मक �श�ा काय.Eम के सवंध.न के �लए प�रयोजना 

पीएस 5ाथ�मक 'कूल 

पीट�ए �श�क अ�भभावक सघं 
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