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�ा&कथन 

 

गर�बी उ�मूलन तथा �ामीण सड़क योजना म� क�मय� को सुधारने क� एक नी त के 

!प म� भारत सरकार (जीओआई) न े�ामीण )े*� म� यो+य असयंु.त बि0 तय� को 

बारहमासी सड़क संयोजकता 2दान करने हेत ु 25 6दसंबर 2000 को एक के�8�य 

2ायोिजत योजना ‘2धानमं*ी �ाम सड़क योजना’ (पीएमजीएसवाई) 2ार:भ क�। 

काय<=म दसवीं पंचवष@य योजना (2007) क� समािBत तक 500 C यि. तय� (पव<तीय 

राDय�, जनजातीय तथा म!0थल )े*� के मामले म� 250) तथा अFधक क� 

जनसंGया वाले 1.41 लाख बि0 तय� को संयोजकता 2दान करने क� अ�भकLपना 

करता है।   

माच< 2015 तक, 1.78 लाख यो+य बि0 तय� (समेOकत कार<वाई योजना आ6द के 

अंतग<त जनजातीय तथा Pपछड़ ेिजल� म� 250 Cयि.तय� तथा अFधक के जनसंGया 

वाल� बि0 तय� को शा�मल करने के सवS)ण तथा नी त का आधार पर संशोFधत) म� 

से 1.09 लाख बि0 तय� को बारहमासी सड़क संयोजकता 2दान क� गई थीं। मं*ालय 

ने शषे 0.69 लाख बि0 तय� को माच< 2019 तक जोड़ने क� योजना बनाई है।  

काय<=म क� पहले 2005 म� समी)ा क� गई थी तथा योजना,  नFध उपयोग, संPवदा 

2बंधन, गणुवVता आWवासन, सड़क� का अनुर)ण तथा मॉनीटZरगं म� क�मयां पाई 

ग[ थीं। काय<=म क� 2ग त क� समी)ा करन ेहेत ु2010-11 से 2014-15 तक क� 

अवFध को शा�मल करके  न]पादन लेखापर�)ा करन ेका  नण<य �लया गया था।  

वत<मान लेखापर�)ा न े योजना 2O=या क� गैर-अनुपालना, पZरयोजना 20ताव� को 

तैयार करने म� क�मय�, अकुशल संPवदा 2बंधन, सड़क� का खराब अनुर)ण, असफल 

गुणवVता  नयं*ण एवं ऑनलाईन मॉनीटZरगं 2णाल� के अवसर� को उजागर Oकया।  

इस 2 तवेदन को भारत के संPवधान के अनुaछेद 151 के तहत भारत के रा] bप त 

को 20तुतीकरण हेत ुतैयार Oकया गया है। 

लेखापर�)ा, भारत के  नय*ंक एवं महालेखापर�)क cवारा जार� लेखापर�)ा मानक� 

के अनुसार क� गई है।   
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�&तावना 

�ामीण सड़क संयोजकता �श�ा, �वा��य, खर�दार� आ�द जैसी सुख-सु�वधाओं तक 

पहँुच &दान करके �ामीण जनसं)या के सामािजक-आ+थ-क �वकास म. एक 

मह0वपूण- संघटक है। यह धारणीय गर�बी 7यनूीकरण, जो 8नमा-ण क9 उ;च 

�तर�य गुणव0ता िजसका बाद म. सड़क प<रस=पि0त 8नर7तर प>च-8नमा-ण 

अनुर�ण @कया जाए तथा वा�तव म. पूण- नेटवक-  को स=म�लत करके �थायी 

�ामीण संयोजकता क9 मांग करता है, को सु8नि>चत करने म. भी मह0वपूण- है।  

&धानमंCी सड़क �ाम योजना (पीएमजीएसवाई), भारत सरकार क9 एक के7G�य 

&ायोिजत मु)य योजना, को बारहमासी �ामीण सड़क संयोजकता &दान करने तथा 

गर�बी उ7मूलन हेत ुएक नी8त के Hप म. तथा �ामीण सड़क योजना म. क�मयI, 

8न+धयI क9 अपया-Jतता एवं अननुमेयता तथा �ामीण सड़को के अनुर�ण क9 

कमी से 8नजात पाने के �लए योKय असंयुLत बि� तयI तक पहंुच हेत ु25 �दसंबर 

2000 को &ार=भ @कया गया था।  

हमने यह 	न�पादन लेखापर"#ा (य) क�? 

&धानमंCी �ाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) क9 समी�ा जनवर� 2005 तथा 

जून 2005 के बीच क9 गई थी िजसम. अ&ैल 2000 से माच- 2005 तक क9 

अव+ध शा�मल थी तथा लेखापर��ा 8नPकषR को सीएजी के 2006 के &8तवेदन सं. 

13 म. शा�मल @कया गया था। लेखापर��ा ने भौ8तक एवं �व0तीय योजना, 8न+ध 

उपयोग, काया-7वयन, 8न�वदा &@Xया, गुणव0ता आ>वासन, सड़कI के अनुर�ण, 

मॉनीट<रगं तथा आनलाईन &बंधन एवं मॉनीट<रगं &णाल�1 (ओएमएमएस) क9 

�मता म. क�मयां पाई। जब से काय-Xम पर Zयय �व�वध &कार से बढ़ा है। रा\यI 

ने 8नPपादन लेखापर��ा अव+ध (2010-15) के दौरान काय-Xम के काया-7वयन पर 

`63,877.78 करोड़ का उपयोग @कया था। &ग8त क9 समी�ा करने क9 _िPट से 

काय-Xम क9 8नPपादन लेखापर��ा करने का 8नण-य �लया गया। इस 8नPपादन 
                                                           

1 काय-Xम क9 मॉनीट<रगं हेत ु एक तंC के Hप म. �वक�सत आई.ट� &णाल� तथा िजस े �व�भ7न �तरI पर 

8नण-य लेने वाले &ा+धका<रयI क9 आव>यकताओ ंको पूरा करना &0या�शत है।   

काय+कार" सारांश 



2016 क� �	तवेदन सं. 23 

�धान म�ंी �ाम सड़क योजना क� 	न� पादन लेखापर"#ा प�ृ ठ  x 

लेखापर��ा ने अ&ैल 2010 से माच- 2015 तक क9 अव+ध को शा�मल @कया 

िजसम. 29 रा\यI के 176 िजलI म. `7,734.93 करोड़ के Zयय वाले 4,417 पैकेज 

शा�मल थे।  

म.ुय 	न�कष+ 

योजना 

सात रा\यI (आ12 �देश, ज4म ू एवं क7मीर, झारख9ड, कना+टक, मेघालय, 

=मजोरम तथा तेलंगाना) म. िजला �ामीण सड़क योजना म. बि� तयI क9 जनसं)या 

पर मूल सूचना का अभाव, संयोजकता क9 ि�थ8त, सड़क ता�लका एवं मान+चCI, 

िजला पंचायत cवारा गैर-�वीकृ8त, संयोजकता क9 इकाई के Hप म. बि� तयI के 

बजाय �ाम को लेने आ�द के अभाव जैसी �वसगं8तयां पाई गई थी।  

(पैरा- 3.2.1) 

19 रा\यI (आ12 �देश, असम, Dबहार, गजुरात, Fहमाचल �देश, ज4म ू एवं 

क7मीर, झारख9ड, कना+टक, केरल मHणपुर, मेघालय, उड़ीसा, राज&थान, =सि(कम, 

तेलंगाना, D�परुा, उMतर �देश, उMतराख9ड तथा पि7चम बंगाल) म. असंयुLत 

बि� तयI को संयुLत के Hप म. दशा-ना, योKय बि� तयI को शा�मल न करना, 

बि� तयI को गलत जनसं)या आकार म. रखने आ�द जैसी �वसगं8तयां कोर नेटवक-  

(सीएनडfgय)ू म. पाई गई थीं।  

 (पैरा- 3.3.1)  

सात रा\यI (आ12 �देश, ज4म ूएवं क7मीर, केरल, मेघालय, पंजाब, D�पुरा तथा 

उMतर �देश) म. चय8नत िजलI म. सीएनडfgय ूया तो fलॉक �तर�य पंचायत या 

िजला पंचायत या @फर रा\य �तर�य अ�भकरण cवारा �वीकृत नह�ं थे।  

(पैरा- 3.3.3) 

नौ रा\यI (Dबहार, गजुरात, Fहमाचल �देश, ज4मू एवं क7मीर, मNय�देश, ओPडशा, 

=सि(कम, त=मलनाडु तथा उMतराख9ड) म. समतल �ेCो म. 500 मीटर तथा 

पवतiय �ेCI म. 1.5 @क.मी. से कम क9 सड़क प<रयोजनाओं को सीएनडfgय ूम. 

शा�मल @कया गया था। मेघालय म. बारहमासी सड़क/संयुL त बि� तयI से 1.5 

@क.मी. के भीतर क9 22 बि� तयI को सीएनडf g यू म. शा�मल @कया गया था। 

(पैरा- 3.3.5) 
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11 रा\यI (अRणाचल �देश, Dबहार, Fहमाचल �देश, झारख9ड, मHणपुर, मघेालय, 

नागालै9ड, =सि(कम, D�परुा, उMतर �देश तथा उMतराख9ड) म. Z यापक नई 

संयोजकता &ाथ�मकता सूची (सीएनसीपीएल) तथा Z यापक सुधार &ाथ�मकता सूची 

(सीयूसीपीएल) को तैयार करने म. सीएनसीपीएल तथा सीयूपीएल दोनो म. सड़क 

प<रयोजनाओं को शा�मल करने, सड़क प<रयोजनाओं के अपवज-न, अयोKय बि� तयI 

को शा�मल करने आ�द जैसी क�मयां पाई गई थी।  

(पैरा- 3.5) 

13 रा\यI (आ12 �देश, अRणाचल �देश, ज4मू एवं क7मीर, झारख9ड, कना+टक, 

केरल, मNय�देश, मHणपरु, मेघालय, =मजोरम, तेलंगाना, D�पुरा तथा उMतराख9ड 

म. चय8नत िजलI म. वा�ष-क &�ताव तैयार नह�ं @कए गए थे।  

(पैरा- 3.6.1) 

मंCालय ने 8न+ध के 8नदkशा0मक आबंटन से काफ9 अ+धक मूgय के &�तावI को 

�वीकृत @कया।   

 (पैरा- 3.6.3) 

12 रा\यI (अRणाचल �देश, असम, Dबहार, ज4म ू एवं क7मीर, कना+टक, केरल, 

मHणपरु, मघेालय, राज&थान, =सि(कम, D�पुरा तथा उMतर �देश) म. 109 सड़क 

8नमा-ण कायR का सीएनडfgय ूके बाहर चयन @कया गया था।  

(पैरा- 3.6.4) 

काय+Tम काया+1वयन 

11 रा\यI (आ12 �देश, असम, छMतीसगढ़, मNय�देश, महारा�W, मेघालय, ओPडशा, 

राज&थान, तेलंगाना, उMतर �देश तथा पि7चम बंगाल) म. 372 8नमा-ण कायR को 

`280.01 करोड़ का Zयय करने के प>चात भू�म क9 अनुपलfधता अथवा भू�म 

�ववाद के कारण बीच म. छोड़ �दया गया था/छोड़ देना &�ता�वत था।   

(पैरा- 4.2.2) 

पांच रा\यI (Dबहार, Fहमाचल �देश, D�पुरा, उMतर �देश तथा उMतराख9ड) म. 490 

सड़क 8नमा-ण कायR को गलत तकनीक9 �व�शPटताओं के साथ 8नPपा�दत/सुधार 

@कया गया था।  

(पैरा- 4.3.1) 
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नौ रा\ यI (अRणाचल �देश, छM तीसगढ़, झारख9 ड, मHणपरु, ओPडशा, =सि( कम, 

तेलंगाना, D�परुा  तथा उM तर �देश) म. सं�वदा को सौपने म. आयोKय ठेकेदार को 

काय- सौपंना, बोल� �मता का 8नधा-रण करने हेत ु मापदnड म. प<रवत-न, वैधता 

अव+ध के भीतर 8नमा-ण कायR को अं8तम Hप न देना, 8न�वदा &@Xया के oबना 

काय- सpपना, असंतु�लत बोल� हेत ुअ8त<रLत 8नPपादन &8तभू8त &ाJत न करना 

आ�द जैसी अ8नय�मतताएं पाई गई थीं।  

(पैरा- 4.3.3) 

पांच रा\यI (असम, Dबहार, Fहमाचल �देश, =मजोरम तथा =सि(कम) म. आठ सड़क 

8नमा-ण कायR/पैकेजI के संबंध म. संघटन तथा उपकरण अ+�म के कारण `1.80 

करोड़ oबना वसूल @कए रहे। चार रा\यI (हXरयाणा, ज4मू एवं क7मीर, झारख9ड 

तथा उMतर �देश) म. `9.46 करोड़ के 8नमा-ण कायR के समापन हेत ु &ारि=भक 

8नधा-<रत 8त+थयI के बीत जाने के प>चात भी वसूल� नह�ं क9 गई थी।  

 (पैरा- 4.4.2) 

सड़क 8नमा-ण कायR को अपेq�त पुलI तथा पार जल 8नकासी सरंचना के oबना 

पूण- @कया गया था िजसने लq�त 8नवास को बारहमासी सड़क संयोजकता से 

वं+चत @कया।  

 (पैरा- 4.4.5) 

26 रा\यI म., 4,496 8नमा-ण काय-, भू�म �ववादI, वन �वीकृ8त &ाJत न करने, 

8न+धयI क9 कमी, साम�ी के प<रवहन क9 अनपुलfधता/क�ठनाई, rम क9 कमी, 

खनन अनमु8त म. �वल=ब आ�द के कारण एक मह�ने से 129 मह�नI के बीच क9 

अव+ध तक लंoबत थे।  

   (पैरा- 4.4.8) 

16 रा\यI म,े 459 8नमा-ण कायR/पैकेजI म. कुल `131.56 करोड़ क9 प<रसमाJत 

हा8नयI क9 वसूल� नह�ं क9 गई थी।  

 (पैरा- 4.4.9) 

सात रा\यI (Dबहार, गजुरात, झारख9ड, मNय�देश, त=मलनाडु, D�परुा तथा पि7चम 

बंगाल) म. 73 सड़क 8नमा-ण कायR को 8नPपा�दत @कया गया था तथा इसे लq�त 

बि� तयI को पूण- संयोजकता &दान @कए oबना समाJत के Hप म. दशा-या गया है।  

(पैरा- 4.4.11) 
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पांच रा\यI (असम, Fहमाचल �देश, ज4म ूएवं क7मीर, झारख9ड तथा मNय �देश) 

म. 68 8नमा-ण कायR पर Zयय @कया गया `132.20 करोड़ 8नPफल रहा LयI@क 

लq�त बि� तयI को भू�म �ववादI, वन �वभाग से गैर-अनमु8त, बाढ़ से �8त, 

ठेकेदारI क9 गल8तयI आ�द के कारण सभी बारहमासी सड़क संयोजकता &दान नह�ं 

क9 गई थी।  

(पैरा- 4.4.12) 

नौ रा\यI (अRणाचल �देश, गजुरात, ज4म ू एवं क7मीर, झारख9ड, कना+टक, 

नागालै9ड, राज&थान, उMतर �देश तथा पि7चम बंगाल) म. 36 बि� तयI को एक से 

अ+धक संयोजकता &दान क9 गई थी। इनम. से 31 बि� तयI को `29.49 करोड़ क9 

लागत पर बहुसंयोजकता &दान क9 गई थी।  

 (पैरा- 4.4.16) 

सात रा\यI (आ12 �देश, असम, हXरयाणा, Fहमाचल �देश, ज4म ू एवं क7मीर, 

झारख9ड तथा D�परुा) म. अपेq�त 50 &8तशत अनुर�ण 8न+ध से कम का उपयोग 

@कया गया था।  

     (पैरा- 4.5.1) 

तीन रा\यI (Fहमाचल �देश, D�परुा तथा उMतराख9ड) म. `33.72 करोड़ का 

अनुर�ण 8न+धयI से काय-Xम 8न+धयI को तथा काय-Xम के अतंग-त 8नमा-ण न क9 

गई सड़कI के अनरु�ण हेत ुभी अतंरण @कया गया था।  

 (पैरा- 4.5.2) 

12 रा\यI म., C�ुट दा8य0व अव+ध के दौरान 1,590 सड़क 8नमा-ण कायR म. सड़कI 

का अनुर�ण नह�ं @कया गया था। इसके अ8त<रLत, 18 रा\यI म. C�ुट दा8य0व 

अव+ध क9 समािJत के पांच वष- प>चात �ेoCय अनुर�ण नह�ं क9 गई थीं।  

(पैरा- 4.5.3 तथा 4.5.4) 
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	न[ध �बंधन 

रा\यI को 8न+धयI क9 अनुपलfधता, रा\यI cवारा द�तावेजI का गैर/देर� से 

&�तुतीकरण, दसूर� @क>त जार� करने हेत ु 8नधा-<रत शतR को पूरा न करने तथा 

सड़क 8नमा-ण कायR क9 धीमी &ग8त के कारण 8न+धयI के गैर/कम/�वलि=बत 

8नग-म के मामले पाए गए थे।  

(पैरा- 5.5) 

छ: रा\यI (Fहमाचल �देश, ज4म ू एवं क7मीर, ओPडशा, पंजाब, D�पुरा तथा 

उMतराख9ड) म. आयकर छूट का लाभ न उठाने के कारण रा\ य �ामीण सड़क 

�वकास अ�भकरण (एसआरआरडीए) cवारा अिज-त fयाज &ािJतयI पर बैकं cवारा 

कुल `45.30 करोड़ का ट�डीएस काटा गया था।  

 (पैरा- 5.9) 

आठ रा\यI (हXरयाणा, कना+टक, केरल, =मजोरम, =सि(कम, त=मलनाडु, उMतर 

�देश तथा उMतराख9ड) म. `25.15 करोड़ क9 काय-Xम 8न+ध का अनुर�ण 8न+ध, 

&शास8नक Zयय, 8न+ध, वेतन एवं मजदरू�, �8त��त स=प8त क9 मर=मत आ�द के 

&8त अपवत-न @कया गया था। इसके अ8त<रLत, पांच रा\यI (केरल, मHणपरु, 

त=मलनाडु, D�परुा तथा उMतराख9ड) म. `11.78 करोड़ क9 &शास8नक 8न+धयI का 

अ�वीकाय- मदI के &8त अपवत-न @कया गया था।  

 (पैरा- 5.10) 

गणुवMता 	नयं�ण, मॉनीटXरगं तथा म]ूयाकंन 

12 रा\यI (असम, Fहमाचल �देश, ज4म ू एवं क7मीर, झारख9ड, कना+टक, 

=मजोरम (चार िजल.), राज&थान, त=मलनाडु, तलेगांना, D�पुरा, उMतराख9ड तथा 

पि7चम बंगाल) म. फ9gड &योगशालाओं क9 गैर �थापना, उपकरणI क9 

अनुपलfधता, &�शq�त rमशिLत का प<र8नयोजन न @कए जान े तथा अपेq�त 

जांच न करने जैसी अ8नय�मतताएं पाई गई थीं।  

(पैरा- 6.1.1) 

रा\य गुणव0ता मॉनीटरI ने 8नधा-<रत 8नर��णI को एक समान Hप से नह�ं @कया 

था।  

 (पैरा- 6.2.1) 
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14 रा\यI (अRणाचल �देश, छMतीसगढ़, गजुरात, हXरयाणा, ज4मू एव ंक7मीर, 

झारख9ड, मNय �देश, महारा�W, ओPडशा, =सि(कम, तेलंगाना, D�पुरा, उMतर �देश 

तथा उMतराख9ड) म. रा\य गुणव0ता मॉनीटरI cवारा @कए गए 8नर��णI पर 

6,288 कार-वाई <रपोटR म. से 1,411 कार-वाई हेतु लंoबत थीं।  

 (पैरा- 6.2.2) 

17 रा\यI (आ12 �देश, अRणाचल �देश, Dबहार, गजुरात, Fहमाचल �देश, ज4मू 

एवं क7मीर, झारख9ड, कना+टक, केरल, मेघालय, =मजोरम, ओPडशा, पंजाब, 

=सि(कम, तेलगांना, उMतर �देश तथा उMतराख9ड) म. लोक &8त8न+धयI के साथ 

पीएमजीएसवाई 8नमा-ण कायR के सयुंLत 8नर��ण 2010-11 से 2014-15 के 

दौरान नह�ं @कए गए थे।  

   (पैरा- 6.2.4) 

राP t�य गुणव0 ता मॉनीटर (एनLयएूम) ने 2010-11 से 2014-15 के दौरान 

16,856 8नर��ण @कए थे िजसम. से 6,452 8नमा-ण कायR को ‘असंतोषजनक’ 

अथवा ‘सतोषजनक सधुार क9 आव>यकता’ 8नधा-<रत @कया गया था। 1,938 पर 

उपचारा0मक कार-वाई रा\यI क9 ओर से लंoबत थी।  

 (पैरा- 6.3.3) 

10 रा\यो (अRणाचल �देश, गजुरात, Fहमाचल �देश, ज4म ूएवं क7मीर, कना+टक, 

केरल, मेघालय, D�परुा उMतर �देश तथा उMतराख9ड) म. काय-Xम के काया-7वयन 

को मॉनीटर करने हेत ु रा\य �तर�य �थायी स�म8त क9 बैठक.  8नय�मत Hप से 

नह�ं क9 गई थी।  

(पैरा- 6.4) 

10 रा\यI (अRणाचल �देश, गजुरात, हXरयाणा, झारख9ड, कना+टक, केरल, 

मेघालय (अ&ैल 2012 से पूव-), D�परुा, उMतराख9ड तथा पि7चम बंगाल) म. कोई 

�शकायत 8नवारण तंC �था�पत नह�ं था।  

(पैरा- 6.6) 

समािजक लेखापर��ा क9 धारणा को काय-Xम �दशा8नदkशI म. अभी भी शा�मल 

@कया जाना बाक9 था।  

(पैरा- 6.7) 
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संय(ुत भौ	तक सMयापन के 	न�कष+ 

पूण- क9 गई सड़कI के संयुLत भौ8तक स0यापन ने बहु संयोजकता, 8नमा-ण कायR 

को बीच म. छोड़ने, पूण- संयोजकता &दान @कए oबना काय- को समाJत दशा-ने, 

सड़कI के खराब अनुर�ण, सड़को का यातायात हेत ुचाल ून होने, C�ुटयो का सुधार 

@कए बना सं�वदाओं का समापन, पीएमजीएसवाई सड़कI के दोनो और फलदार 

व�ृो का रोपण न करने आ�द के मामले दशा-ए।  

(अNयाय-7) 

ओएमएमएएस क� आईट" लेखापर"#ा 

14 माडयूलI म. से ऑनलाईन 8न+ध संसाधन (ओएफपी) तथा �ामीण सड़क हेत ु 

दर का �व> लेषण (एआरआरआर) को @कसी भी रा\य म. काया-ि7वत नह�ं @कया 

गया था। लेनदेनI तथ समाधान हेत ु बyको को काय-Xम काया-7 वयन इकाई 

(पीआईय)ू @क साथ जोड़ने हेत ु &ािJत एवं भुगतान बyक माडयूल को केवल छ: 

रा\यI म. काया-ि7वत @कया गया था।  

 (पैरा-8.4) 

ओएमएमएएस के &ार=भ के 13 वषR के प>चात भी मंCालय ने 8नण-य लेने हेत ु

अभी भी ह�त मा�सक &ग8त <रपोटR पर भरोषा @कया LयI@क ओएमएमएएस पर 

डाटा अcयतन क9 मूल आव>यकता को पूरा नह�ं @कया गया था।   

 (पैरा-8.5) 

ओएमएमएएस अनु&योग म. वैधता 8नयCणI क9 कमी गलत डाटा &�विPटयI का 

कारण बनी िजसका प<रणाम अ�व>वसनीय एमआईएस <रपोटR के सजृन म. हुआ।  

 (पैरा-8.6) 

तीन रा\यI (गजुरात, कना+टक तथा ज4मू एवं क7मीर) म. आईट� नोडल 

अ+धका<रयI क9 8नयुिLत नह�ं क9 गई थीं। चार रा\यI (अRणाचल �देश, कना+टक, 

त=मलनाडु तथा उMतर �देश) म. डाटा &�विPट के स0यापन/&माzणकरण हेत ुकोई 

पय-वे�ी 8नयंCण नह�ं था।  

 (पैरा-8.7) 
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	न�कष+ 

लेखापर��ा ने योजना &@Xया क9 गैर अनुपालना के अवसरो को उजागर @कया। 

अयोKय बि� तयI को काय-Xम के अतंग-त शा�मल @कया गया था जब@क योKय 

बि� तयI को छोड़ �दया गया था या @फर गलत &कार से सयंुLत के Hप म. दशा-या 

गया था। मंCालय ने कुछ रा\यI के प<रयोजना &�तावो को �वीकाय- 8नदkशा0मक 

आबंटन सीमाओं के परे सं�वीकृत @कया। 8नमा-ण कायR का 8नPपादन C�ूटपूण- था 

LयI@क अकुशल सं�वदा &बंधन, प<रसमाJत हा8नयI तथा सघंटन/मशीनर� अ+�मI 

क9 गैर-वसूल� आ�द के उदाहरण पाए गए थे। 8नमा-ण काय- गलत सीध, भू�म 

�ववादI आ�द के कारण छोड़ �दए गए थे अथवा अपूण- थे। रा\यI न ेअनुर�ण 

8न+ध &दान तथा उपयोग नह�ं @कया था जैसा अपेq�त है। काय-Xम 8न+धयI तथा 

&शास8नक Zयय 8न+धयI का अ�वीकाय- मदI के &8त अपवत-न @कया गया था। 

मॉ8नट<रगं काय-Xम के अतंग-त सभी �तरI पर एक �व�ततृ @Xया�वध 8नधा-<रत 

होने के बावजूद &भावी नह�ं थी। सामािजक लेखापर��ा क9 अवधारणा को काय-Xम 

�दशा8नदkशI म. शा�मल नह�ं @कया गया था। ऑनलाईन &बंधन, मॉनीट<रगं एव ं

लेखांकन &णाल� (ओएमएमएएस)2 सॉ{टवेयर, एक ऑनलाईन वैब आधा<रत 

&णाल� अनु&योग 8नयंCणI के अभाव के कारण &भावी नह�ं था जो अमा7य डाटा 

&�विPट का कारण बना।  

अनशंुसाएं 

मंCालय यह सु8नि>चत करे @क िजला �ामीण सड़क योजना तथा कोर नटेवक-  म. 

क�मयI को रा\यI cवारा दरू @कया गया है िजससे @क सभी योKय असयुंLत 

बि� तयI को काय-Xम के अतंग-त शा�मल @कया जाए। मंCालय &0येक रा\य हेत ु

भौगो�लक सूचना &णाल� तथा �ामीण सड़क सूचना &णाल� का डाटाबेस को तैयार 

@कए जाने को भी सु8नि>चत करे। 8नमा-ण कायR के वा�ष-क &�तावI को रा\य हेतु 

8न+धयI के 8नदkशालय आबंटन के संदभ- म. �वीकृत @कया जाए।  

मंCालय रा\य सरकारI पर दवाब डाले @क �व�ततृ प<रयोजना <रपोटR को उ+चत 

सावधानी के साथ तथा उ+चत 8नधा-<रत &@Xयाओं को अपनाकर तैयार करे। 

मंCालय यह सु8नि> चत करे @क 8नमा-ण काय- अपेq�त पुलI तथा पार जल 8नकासी 

                                                           

2
 ऑनलाईन &बधंन एवं मॉनीट<रगं &णाल� (ओएमएमएस) को नव=बर 2002 म. &ार=भ @कया गया था। 

ऑनलाईन लेखाकंन माडयूल को वष- 2004 मे इस &णाल� म. शा�मल @कया गया  था तथा इस ेऑनलाईन 

&बंधन, मॉनीट<रगं एवं लेखांकन &णाल� (ओएमएमएएस) के Hप म. दोबारा नाम �दया गया था।  
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संरचनाओ ं के साथ सभी &कार से पूण- है िजससे वां8छत बारहमासी सड़क 

संयोजकता &दान क9 जाए। काय-Xम काया-7वयन &ा+धका<रयI को ठेकेदारI को 

अनु+चत लाभ, काय- का खराब 8नPपादन तथा 8नमा-ण कायR के समापन म. �वल=ब 

के &0येक मामले हेत ुउ0तरदायी ठहराना चा�हए। 8न�म-त सड़कI के अनुर�ण को 

उनके इPटतम उपयोग हेत ुसु8नि>चत @कया जाए।  

रा\य सरकार. सु8नि>चत कर. क9 �व�शPट उ|े>य हेत ुजार� 8न+धयI का अपवत-न न 

@कया जाए। रा\यI को वा�ष-क �व0तीय तथा भौ8तक ल}यI को पूरा करने का 

&यास करना चा�हए तथा रखी गई आ+धLय एवं अ&युLत 8न+धयI को कम करने 

के &यास करने चा�हए। मंCालय को रा\ यI के पास 8नग-म 8न+धयI तथा Z यय के 

डाटा का समाधान करने हेत ुएक &णाल� � था�पत करनी चा�हए। 

मंCालय क�मयI का समाधान करने हेत ुगुणव0ता 8नयंCण &णाल� म. &णाल�गत 

क�मयI क9 समी�ा करे। चकूकता- अ�भकरणI तथा ZयिLतगतI पर उ0तरदा8य0व 

एवं जवाबदेह� 8नधा-<रत करने तथा दn डा0 मक कार-वाई करने हेत ुएक तंC �था�पत 

करे। सामािजक लेखापर��ा क9 धारणा को काय-Xम �दशा8नदkशI म. शा�मल @कया 

जाए।  

मंCालय यह सु8नि>चत करे @क ओएमएमएएस के &चालन म. क�मयI को सुधारा 

गया है िजससे @क यह काय-Xम के काया-7वयन म. मॉनीट<रगं तथा 8नण-य लेन े

हेत ुएक &भावी उपकरण के Hप म. काय- कर सके।  
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1.1 प�ृठभ(ूम 

�ामीण सड़क
  आधारभूत अवसरंचना आव�यकता का �नमा�ण करती ह� तथा 

�ामीण समुदाय के सामािजक-आ#थ�क व%ृ& म
 एक मह( वपूण� भू*मका �नभाती 

है। यह आसपास के गांव या .मुख नगर0 और बाजार0 म
 उपल5ध माल एव ं

सेवाओं तक पहँुच .दान करके �ामीण %वकास क8 और मह(वपूण� 9प से 

योगदान करती ह�। आदमी और सामान क8 व%ृ& ग�तशीलता आ#थ�क व%ृ& क8 

सु%वधा .दान करता है, जो=क गर>बी को कम करने म
 सहायता और सम� 

सामािजक %वकास .दान करता है।  

�ामीण सड़क0 के %वकास पर पांचवी पंचवष@य योजना (1974-79) के अतंग�त 

.मुख जोर Gदया गया जब इसे त(काल>न Iयूनतम आव�यकता काय�Jम 

(एमएनपी) का भाग बनाया गया था। 1,500 ओर अ#धक क8 जनसंMया वाले 

65,000 गांवो को पांचवी और छठQ योजना (1980-85) अव#धय0 के दौरान 

जोड़ा गया था। सातवीं योजना (1986-90) से, 1,000 और अ#धक क8 

जनसंMया वाले गांव0 को जोड़ने का लTय था। आठवीं योजना (1992-97) के 

अ�ंतम वष� म
 आधारभूत Iयनूतम सेवाओं (बीएमएस) के साथ एमएनपी का 

%वलय कर Gदया गया था।  

1.2 काय)*म के बारे म, 

पांचवीं पंचवष@य योजना से, �ामीण सड़क0 पर जोर Gदए जाने के बावजूद, 

VयविWथत �नयोजन क8 कमी के कारण इस XेY म
 काफ8 हा�न हुई। 

गुणव(ता आ�वासन और गुणव(ता �नयंYण को भी गंभीर 9प से नह>ं *लया 

गया था िजसके कारणवश खराब गुणव(ता हुई और आ\खरकार सिृजत 

प]रसंपि(तय0 क8 समय से पूव� हा�न हुई थी।  

इन मामल0 का समाधान करने के *लए, भारत सरकार ^वारा 1,000 

Vयि_तय0 और उससे अ#धक क8 जनसंMया वाले �ामीण XेY0 म
 िWथत पाY 

असंबंध बिWतय0 म
 2003 तक तथा 500 और उससे अ#धक Vयि_तय0 क8 

जनसंMया वाल> सभी असंबंध बिWतय0 म
 2007 तक, एकल बारहमासी सड़क 

अ.याय-1 : �धानमं�ी �ाम सड़क योजना – 1वहंगावलोकन 
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संयोजकता उपल5ध करवाने के उदे�य से Gदसbबर 2000 म
 .धानमंYी 

�ामीण सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) नाम से एक �ामीण सड़क काय�Jम 

.ारbभ =कया गया। काय�Jम के *लए पाYता मापदcड ता(लका 1.1 म
 Gदए 

गए ह�।  

ता(लका 1.1: संयोजकता के (लए पा�ता होने के (लए मापद5 ड 

#े�/रा8य बि: तय; क� जनसं<या पा�ता 

(जनगणना 2001 के अनसुार) 

मैदानी XेY0 म
 500 Vयि_त और अ#धक 

%वशषे eेणी राfय1, रे#गWतानी XेY, 

जनजातीय XेY (भारतीय सं%वधान क8 

अनुसूची-V) और चय�नत जनजातीय 

और %पछड़ ेिजले 

250 Vयि_त और अ#धक 

सबसे गहन आईएपी 5लॉक 100 Vयि_त और अ#धक 

भारत सरकार ^वारा 1000 क8 आबाद> वाल> सभी बिWतय0 को (पहाड़ी तथा 

जनजातीय XेY0 के मामल0 म
 500 Vयि_त) 2009 तक बारहमासी सड़क 

संबंधता का .ावधान करन ेको .ाथ*मकता देने का �नण�य =कया गया तथा 

तदानुसार पीएमजीएसवाई उप समुiय को, *सचंाई, सड़क, %व^युत, आवास, 

पेयजल तथा संचार के XेY0 म
 �ामीण आधारभूत सरंचना के *लए समयब& 

योजना उपल5ध करवाने के *लए फरवर> 2005 म
 .ारbभ =कए गए एक नए 

काय�Jम “भारत �नमा�ण” से जोड़ा गया।  

मई 2013 म
, सbपूण� �ामीण सड़क0 के नेटवक�  को समे=कत करने के उmे�य 

से चनुे हुए मौजूदा माnयम व मुMय �ामीण *लक0 म
 सधुार करने के *लए 

पीएमजीएसवाई-II .ारbभ क8 गई। सड़क0 का चयन उनक8 आ#थ�क सामpय� 

और �ामीण Vयापार केq0 तथा �ामीण हब0 के %वकास के *लए सु%वधा .दान 

करने म
 उनक8 भू*मका पर आधा]रत था। वत�मान म
 पीएमजीएसवाई-II 

मौजूदा पीएमजीएसवाई के साथ-साथ चल रह> है। वत�मान म
, दोनो 

पीएमजीएसवाई -I और पीएमजीएसवाई -II एक साथ चल रहे ह�। 
                                                           

1 अ_ तूबर 2013 म
 पीएमजीएसवाई के अंतग�त ‘पहाड़ी राf य’ के W थान पर असम को शा*मल 

करने हेतु ‘%वशेष eेणी राf य’ W वीकरण =कया गया। %वशेष eेणी राf य म
- अ9णाचल .देश, 

असम, म\णपुर, मेघालय, *मजोरम, नागालैcड, *सि_कम, uYपुरा, Gहमाचल .देश, जbम ूएवं 

क�मीर और उ(तराखcड शा*मल है। 
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पीएमजीएसवाई-II के *लए �न#ध का आबंटन पीएमजीएसवाई के वा%ष�क बजट 

के भीतर था।  

1.3 	नAधकरण का Bोत 

%व*भIन vोत नामत: सकल बजट>य सहायता िजसके दो घटक अथा�त ्योजना 

सहायता और उiच ग�त डीजल (एचएसडी) पर उपकर का अशं, %व�व ब�क 

तथा ए*शयन %वकास ब�क जैसी बहुपXीय अ*भकरण0 से सहायता और राyz>य 

कृ%ष एवं �ामीण %वकास (नाबाड�) से ऋण से काय�Jम �न#धकृत है।  

1.4 	नAधकरण पटैन) 

पीएमजीएसवाई-I जो=क भा.स ^वारा पूण� 9प से �न#धकृत है, उससे *भIन, 

पीएमजीएसवाई-II केIq एवं राfय/संघ शा*सत XYे0 के बीच लागत बांटने के 

आधार पर है। पीएमजीएसवाई-I और पीएमजीएसवाई.-II का �न#धकरण पैटन� 

ता(लका 1.2 म
 Gदया गया है।  

ता(लका-1.2 : 	नAधकरण पैटन) 

काय)*म केFG का अशं  रा8य का 

अशं  

पीएमजीएसवाई.-। 

सभी रा8य 100 .�तशत  

पीएमजीएसवाई-।। 

सामाFय रा8य 75 .�तशत 25 .�तशत 

1वशषे Lेणी रा8 य, डीडीपी #े� अनुसचूी-V 

#े�, बीआरजीएफ िजले और आईएपी िजले 
90 .�तशत 10 .�तशत 

1.5 संगठनाSमक Tयव:था 

�ामीण %वकास मंYालय (एमओआरडी) पीएमजीएसवाई के काया�Iवयन हेत ुनोडल 

मंYालय है। काय�Jम के %वतरण हेत ु%व*भIन अ*भकरण0 क8 िजbमेदार> चाट�-

1.1 म
 द> गई है।  
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चाट)-1.1 : संगठनाSमक :तर 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�ामीण 1वकास मं�ालय 

(एमओआरडी) 

नी�त �नमा�ण एव ंयोजना 

समI वय 

रा� W"य �ामीण सड़क 

1वकास अ(भकरण 

(एनआरआरडीए) 

मंYालय के स#चवालय के 9प 

म
 काय� करना, मॉनीट]रगं के 

*लए इनपटु .दान करना और 

काया�I वयन क8 .ग�त क8 

समीXा करना, .W ताव0 क8 

संवीXा, राf य तकनीक8 

अ*भकरण0 क8 ग�त%व#धय0 का 

समI वयन, काय�Jम के 

अंतग�त �नमा�ण काय~ क8 

गुणव( ता सु�नि� चत करना 

और ऑनलाईन .बंधन, 

मॉनीट]रगं एव ं लेखांकन 

.णाल> (ओb मास) के माn यम 

से 

ततृीय : तर गणुवS ता 

	नय�ंण 

W वतंY राy z>य गुणव( ता 

मॉनीटर (एन_ यएूम), जो 

एनआरआरडीए ^वारा तनैात 

सेवा�नव(ृ त व]रy ठ अ*भयंता 

ह�, ^वारा चय�नत �नमा�ण 

काय~ के या�िi छक 

�नर>Xण0 ^वारागुणव( ता 

जांच 

रा8 य �ामीण सड़क 

1वकास अ(भकरण 

(एसआरआरडीए) 

राf य तकनीक8 

अ*भकरण0 (एसट>ए) के 

9प म
 #चिI हत तकनीक8 

संW थान0 ^वारा 

प]रयोजना .W ताव0 क8 

समीXा, प]रयोजना का 

पनु�न�र>Xण, �न#ध 

.बंधन, काय�Jम का 

काया�I वयन  और राf य 

W तर पर गुणव( ता 

�नयंYण ग�त%व#धय0 का 

समI वय 

 

िजला पचंायत/िजला 

काय)*म काया)F वयन 

इकाई (डीपीआईय)ू 

 5 लॉक W तर>य मुM य 

योजना मुM य योजना, 

िजला �ामीण सड़क 

योजना, कोर नेटवक� , 

%वW ततृ प]रयोजना ]रपोट� 

तैयार करना, �न%वदा को 

अ�ंतम 9प देना, काय� 

.दान करना, ठेकेदार0 

^वारा �नमा�ण काय~/ 

प]रयोजनाओ ं का 

�नy पादन, साम�ी एव ं

कार>गर> क8 गुणव( ता 

�नयYंण क8 गुणव( ता का 

�नर>Xण करना, आGद। 

 

रा8 य नोडल 1वभाग 

राf य म
 

पीएमजीएसवाई के 

काया�I वयन क8 पणू� 

िजb मेदार> 

 

Y1वतीय : तर 

गणुवS ता 	नय�ंण 

या�िi छक जांच करना 

तथा राf य गुणव( ता 

मॉनीटर0 (एस_ यएूम) 

के माn यम से 

�नधा�]रत मानदc ड0 के 

अनुसार जांच क8 गई 

साम�ी के नमनू0 को 

भी .ा� त करना 

केF G िजला रा8 य 

रा8 य : तर : थायी 
स(म	त 

(एसएलएससी) 

िजला �ाम सड़क 
योजना 
(डीआरआरपी) का 
पनुर>Xण, .W ताव0 
क8 संवीXा, �नमा�ण 
काय~ एव ं
मॉनीट]रगं के 
साम�यक एव ंउ#चत 
�नy पादन हेत ु कुल 
पय�वेXण 
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1.6 अब तक क� उपलि[धया ं

(i) बजट आबंटन, �नग�म एवं Vयय को दशा�ते हुए काय�Jम क8 %व(तीय िWथ�त 

चाट)- 1.2 म
 द> गयी है 

चाट) 1.2: 1वSतीय �ग	त 

Xवीं योजना 

तक  
XIवीं योजना XIIवीं योजना* 

राf य0 को �नग�म 22,610.65 78,833.00 19,708.75

V यय 21,012.04 70,470.98 38,020.39

0.00

10,000.00

20,000.00

30,000.00

40,000.00

50,000.00

60,000.00

70,000.00

80,000.00

90,000.00

`̀̀̀
कर
ोड़ 
म,

 
vोत: मंYालय के अ*भलेख 

*2012-13 से 2014-15 

Gट�पणी: 12वीं योजना के दौरान मंYालय ^वारा �नग�म से अ#धक Vयय दशा�ता है =क अI तर को राf य के 

अंश (लb बी अव#ध के पुल, भू*म अ#ध�हण क8 लागत, पीएमजीएसवाई के अंतग�त यो� य न पाए गए V यय0 

आGद) तथा राfय0 के पास पड़ी रा*शय0 के 5 याज घटक से पूरा =कया जाता है।  

(ii) 31 माच� को यो�य असंयु_ त एवं संयु_ त बिW तय0 क8 िWथ�त नीचे चाट)-1.3 

म
 द> गई है:  

   चाट)-1.3 भौ	तक उपलि[धया ं

2000 2007 2010 2012 2015

काय�Jम के अंतग�त W वीकृत 

असंयु_ त बिW तय0 क8 संM या 
1,41,085 1,72,772 1,72,772 1,72,772 1,78,184

संयु_ त क8 गई बिW तयां (सं#चत) 36,605 70,380 84,414 1,08,637

.�तशतता 21.19 40.74 48.86 60.97

0

30,000

60,000

90,000

1,20,000

1,50,000

1,80,000

2,10,000

बि:
 तय
; क
� स
ं< य
ा

 

vोत: मंYालय के अ*भलेख 



2016 क� �	तवेदन सं. 23 

�धान म�ंी �ाम सड़क योजना क� 	न� पादन लेखापर"#ा प�ृ ठ 6 

 

2.1 लेखापर"#ा &ि�टकोण 

2.1.1 लेखापर"#ा उ+े, य 

�न�पादन लेखापर�
ा का उ�े�य यह सु�नि�चत करना था �क �या : 

� कोर नेटवक  के साथ-साथ िजला #ामीण सड़क योजना को (चि)हत/तैयार 

करने के ,लए .णा,लयां एवं .�0याएं पया 1त थीं और काय 0म .ावधान4 

क5 संग�त म7 थीं; 

� सड़को के �नमा ण-काय  ,मत9ययी, स
म एवं .भावी <प से �कये जा रहे 

थे; 

� पीएमजीएसवाई के अतंग त �न(धय4 का आबंटन एवं �नग म धनरा,श का 

पूरा सदपुयोग सु�नि�चत करने के ,लए पया 1त एवं समयबC था; 

� मौजूदा मॉनीटFरगं .णाल� एवं गुणवGता �नयंHण तंH इिJछत उ�े�य क5 

.ाि1त हेत ुपया 1त एवं .भावी था। 

2.1.2 लेखापर"#ा -.या-0व1ध  

#ामीण Mवकास मंHालय (मंHालय) के साथ 27 अ.ैल 2015 को सUमेलन के 

साथ शु< हुई �न�पादन लेखापर�
ा, जहाँ लेखापर�
ा �0या-Mव(ध, Mवषय-वXत,ु 

उ�े�य एवं मानदंड पर चचा  क5 गयी थी। इसके साथ ह�, .Gयेक राZय म7 

संबं(धत .धान महालेखाकार/महालेखाकार [वारा काय 0म के काया )वयन म7 

शा,मल शीष  Mवभाग के साथ एं\� कां]7 स आयोिजत क5 गई थी। उसके बाद, 

काय 0म से संबं(धत अ,भलेख4 क5 मंHालय, एनआरआरडीए एवं राZय सरकार4 के 

काया )वयन अ,भकरण4 म7 मई 2015 से अ�टूबर 2015 तक जांच हुई थी। 

�न,म त/सुधार �कये गये सड़क4 के अिXतGव एवं िXथ�त को सGयाMपत करने के 

,लए एक सगं^ठत .� नावल� का उपयोग करके एक संयु�त सGयापन भी �कया 

गया था। लेखापर�
ा क5 समाि1त एवं लेखा पर�
ा �न�कष` के समेकन के 

प�चात, एक एि� जट कां]7 स मंHालय के साथ 13 अ.ैल 2016 को आयोिजत क5 

अ3याय-2: लेखापर"#ा &ि�टकोण एवं वत6मान लेखापर"#ा 	न�कष8 

का संगठन 



2016 क� �	तवेदन सं. 23 

 

�धान म�ंी �ाम सड़क योजना क� 	न� पादन लेखापर"#ा प�ृ ठ 7 

गई थी िजसम7 cाdट लेखापर�
ा �न�कषe पर चचा  क5 गयी थी। एि� जट कां]7 स 

राZय Xतर4 पर भी �कये जाते थे, जहाँ राZय Mव,श�ट �न�कष` पर चचा  होती 

थी। .�तवेदन म7 मंHालय, काय 0म काया )वयन अ,भकरण4 [वारा Mव,भ)न Xतर4 

पर .Xतुत �कये गये जवाब4 पर Mवचार �कया गया है।  

2.1.3 लेखापर"#ा मानद;ड का =�ोत 

लेखापर�
ा मानदf ड के .मुख X Hोत �नU न,लgखत थे: 

• मंHालय [वारा जार� काय 0म के ^दशा�नदhश एवं उनम7 संशोधन; 

• काय 0म क5 पFरचालन �नयम-पुिXतक, #ामीण सड़क �नयम-पुिXतक आ^द; 

• एनआरआरडीए [वारा जार� वाMष क .�तवेदन/�नदhश/^दशा�नदhश; 

• #ामीण Mवकास मंHालय का आउटकम बजट; 

• राZय सरकार4 [वारा �नधा Fरत आव(धक .�तवेदन/Fरटन ; 

• मंHालय [वारा जार� पFरपH/�नदhश; 

• रा�\�य एवं राZय गुणवGता मॉनीटर एवं रा�\ Xतर�य मॉनीटरो के 

.�तवेदन; 

2.1.4 	न�पादन लेखापर"#ा का काय6#े� एवं आवत6न 

इस �न� पादन लेखापर�
ा म7 2010-11 से 2014-15 क5 अव(ध के दौरान 

काया ि) वत योजना को शा,मल �कया गया। इसम7 मंHालय, रा� \�य #ामीण सड़क 

Mवकास अ,भकरण (एनआरआरडीए), के)j Xतर पर एक शीष  अ,भकरण एव ं

राZय4 म7 काया )वयन अ,भकरण4 के अ,भलेख4 क5 संवी
ा शा,मल थी। सभी यूट� 

को छोड़ ^दया गया था चू�ंक �न�पादन लेखापर�
ा अव(ध के दौरान कोई धनरा,श 

नह�ं द� गयी थी।  

2.1.5 लेखापर"#ा सBैपCलगं 

नमनू4 के चयन हेत ु�नUन,लgखत संिkयक5 सरंचना का उपयोग �कया गया था: 
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चरण-I 

• .Gयेक राZय को भौगो,लक <प से संलl न .देश4 म7 बांटा गया था तथा 

नमनू4 को पूरे राZय का नमूना .�त�न(धGव बनाने हेत ु .G येक 
ेH से 

,लया गया था; 

• .Gयेक 
ेH ()यनूतम दो के तहत) से िजल4 के 25 .�तशत का चयन 

Mवगत पाँच वष` के दौरान पीएमजीएसवाई के अतंग त 9यय के आकार के 

आधार पर िजल4 को चनुने हेत ु mबना .�तX थापन आकार के .�त 

संभाMवत अनुपात (पीपीएसडnoयओूआर) पC�त का .योग कर �कया गया 

था।  

चरण-II 

• चरण–I के .Gयेक चय�नत िजले म7, mबना .�तX थापन सरल याsिJछक 

नमनूाकरण (एसआरएसडn o यओूआर) के आधार पर पैकेज41 का चयन 

�कया गया था िजसे ताCलका 2.1 म7 ^दया गया है:-  

ताCलका-2.1 : पकेैजG के चयन का मानद;ड 

चय	नत िजलG मH पैकेजG क� संI या  चय	नत पैकेज  

5 तक  पैकेज4 के 100 .�तशत 

5 से ऊपर और 10 तक 
)यनूतम पाँच के तहत कुल 

पैकेज4 का 50 .�तशत 

10 से ऊपर 
)यनूतम पाँच के तहत कुल 

पैकेज4 का 25 .�तशत 

• .Gयेक चय�नत पैकेज के अतंग त �नमा ण-काय` क5 100 .�त लेखापर�
ा 

हुई थी। 

आवतृ लेखापर�
ा नमूना नीच ेके चाट6 2.1 म7 ^दया गया है: 

                                                           

1पैकेज एक लॉट म7 ^दए गए �नमा णकाय` के #ुप का .�त�न(धG व करता है। 
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चाट6-2.1 : नमनूा चयन 

 

नमनूा िजल4 के nयौरे अनबुंध-2.1 एवं 2.2 म7 ^दये गये हu।  

2.2 पवू6वतP लेखापर"#ा 	न�कष6  

पीएमजीएसवाई क5 2000-01 से 2004-05 हेतु �न�पादन लेखापर�
ा जनवर� 

2005 एवं जून 2005 के मvय क5 गयी थी तथा लेखापर�
ा �न�कष` को 2006 

क5 .�तवेदन सं. 13 (संघ सरकार-,सMवल) म7 संसद को सू(चत �कया गया था।  

लोक लेखा स,म�त (चौदहवीं लोक सभा) ने अपनी 72वीं Fरपोट  (2007-08) म7 

2006 के .�तवेदन सं. 13 (संघ सरकार ,सMवल) म7 संसद को सू(चत Mपछले 

लेखापर�
ा �न� कष` पर कई अzयुि�तयां/अनशुसंाए क5 थीं। इसके अ�तFर� त, 

स,म�त (चौदहवीं लोक सभा) ने अपनी 82वीं Fरपोट  (2008-09) म7 अपनी 72वीं 

Fरपोट  म7 शा,मल ,सफाFरश4 तथा अz युि� तय4 पर मंHालय [वारा .X तुत 

(अ� तूबर 2008) कार वाई ^ट1 पgणय4 पर चचा  क5 थी। 

पीएमजीएसवाई क5 2010-11 से 2014-15 क5 अव(ध हेतु वत मान �न�पादन 

लेखापर�
ा न ेदशा या �क सीएजी के पूव वत} .�तवेदन म7 इं(गत क,मयां, मंHालय 

[वारा पीएसी को ^दये गये आ�वासन के बावजूद मौजूद थीं, जैसा �क ताCलका-

2.2 म7 ^दखाया गया है: 
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ताCलका 2.2 : लोक लेखा सCम	त क� कुछ महS वपणू6 अT यिुU तयG/CसफाXरशG के 

-.याZ वयन क� ि= थ	त 

..सं. लोकलेखा सCम	त क� 

अनशंुसाए 

मं�ालय के उSतर वत6मान लेखा पXर#ा 

�	तवेदन के अनसुार ि=थ	त 

1 रा�\�य #ामीण रोजगार गारंट� 

अ(ध�नयम (नरेगा) योजना के 

पीएमजीएसवाई से संब(ंधत 

^दशा�नदhश4 म7 शा,मल 

सामािजक लेखापर�
ा क5 

.�0या को दोहराना। 

(अनशंुसा सं.3) 

मंHालय [वारा ,सफाFरश/ 

अनशंुसा को X वीकार �कया 

गया व X प� ट �कया �क 

कना6टक एव ं ओ_डशा म7 

Xथानीय एनजीओ के साथ 

नमूना लेखा पर�
ा काय  

एव ं पFरयोजनाओं क5 

नागFरक मॉनीटFरगं हेत ु

शु< क5 गयी .धान 

पFरयोजना के आधार पर, 

पीएमजीएसवाई 

पFरयोजनाओं क5 सामािजक 

लेखापर�
ा लेखा पर�
ा हेत ु

समु(चत .णाल� बनाने का 

�नण य ,लया जाएगा। 

सामािजक लेखा पर�
ा क5 

अवधारणा को काय 0म 

^दशा�नदhश म7 शा,मल नह� ं

�कया गया है। (पैरा सं. 

6.7)  

2 मौजदूा सड़को पर 9यय को 

दबुारा होने से रोकने क5 sि�ट 

से िजला/राZय-वार योजनाओं 

क5 तयैार� एव ंकाया )वयन हेत ु

एक समय-सीमा �नधा Fरत 

करना। 

(अनशंुसा सं.4) 

मंHालय [वारा अपने 

कार वाई ^ट1 पणी  म7 बताया 

गया �क आं` �देश, bबहार, 

केरल एव ं पि,चम बंगाल 

को छोड़कर सभी राZय4 के 

कोर नेटवक  को अ�ंतम <प 

एवं उनका िXथर�करण कर 

^दया गया था, िज)होने 

कोर नेटवक  म7 अ�तFर�त 

माज}नल पFरवत न करने का 

अनुरोध �कया था।   

कोर नेटवक  को अभी भी 

िXथर नह� ं �कया गया है 

चूं�क मुk यत: राZ य4 [वारा 

सवh
ण4 म7 अपया 1 तताओं 

के कारण 13,209 बिX तय4 

को पहले शा,मल नह�ं �कया 

गया था उ) ह7 कोर नेटवक  

म7 जोड़ा गया था। (पैरा 

3.3.1)  

3 MवGतीय अ�नय,मतताओ के 

सभी मामले क5 अJछ~ तरह 

से जाँच होनी चा^हए और 

राZय4 को चूक4 के ,लए 

िजUमेदार� तय करने के 

,लए और दो माह के अदंर 

काय 0म �न(धय4 के गैर 

अनमेुय मद4 एवं �नमा ण-

काय` हेत ुMवपथन के मामले 
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..सं. लोकलेखा सCम	त क� 

अनशंुसाए 

मं�ालय के उSतर वत6मान लेखा पXर#ा 

�	तवेदन के अनसुार ि=थ	त 

संबं(धत 9यि�तय4 के gखलाफ 

उनके चकू एव ं कृGय4 हेत ु

समु(चत कार वाई क5 जानी 

चा^हए। (अनशंुसा सं. 9) 

धनरा,श क5 वसूल� के ,लए 

कहा गया था।  

अभी तक बने हुए थे। 

(पैरा सं. 5.10)  

4 #ामीण सड़क सूचना .णाल� 

का एक सम# जीआईएस 

डाटाबेस .Gयेक राZय के ,लए 

तैयार �कया जाना चा^हए, 

िजसे Mव,भ)न Xतर4 पर और 

#ामीण सड़क4 के �नमा ण एव ं

रख-रखाव म7 संलlन Mव,भ)न 

अ,भकरण4 [वारा बांटा जा 

सकता है। आगे, एक सड़क 

अनुर
ण .बधंन .णाल� भी 

जीआईएस डाटाबेस का .योग 

कर Mवक,सत क5 जा सकती 

है, जो सड़क4 को लंबे समय 

तक )यनूतम .यास4 के साथ 

बचे रहने म7 स
म बनाएगी।  

(अनशंुसा सं. 12) 

मंHालय ने #ामीण सड़क 

.णाल� हेत ु X\uडअलोन एव ं

वेब आधाFरत जीआईएस 

डाटाबेस के Mवकास क5 

पहल क5 थी। और 

राजXथान एवं ^हमाचल 

.देश का शु<आती राZय4 

के <प म7 चयन �कया। 

सभी राZय4 को जीआईएस 

डाटा आधाFरत .बंधन 

.णाल� बनाने के ,लए 

कदम उठाये जो अनुर
ण 

.बंधन हेत ु .भावी <प से 

.यु�त �कया जा सकेगा।   

#ामीण सड़क सूचना .णाल� 

हेत ु जीआईएस आधाFरत 

डाटाबेस के सजृन म7 कोई 

Mवकास नह�ं हुआ था।  

(पैरा 3.4)  

5 मंHालय को योजना के अतंग त 

संXवीकृत �नमा ण-काय` को, 

पFरयोजनाओं के �न�पादन क5 

शु<आत करने के पवू , 

पीडnoयडूी Mवभाग के साथ 

सGयाMपत एवं 0ॉस चेक करने 

के ,लए माग  �नकालना चा^हए 

ता�क दहुराव/अ�त9याि1त न 

हो। (अनशंुसा सं.13)   

मंHालय [वारा अनशंुसा को 

X वीकार �कया गया व 

बताया गया �क काय कार� 

अ,भकरण से यह .माण-पH 

.ा1त करने के ,लए, �क 

पीएमजीएसवाई के अतंग त 

.Xततु .Xताव का �कसी 

अ)य योजना के तहत 

�न(धयन/ काया )वयन नह� ं

हुआ था, जुलाई 2008 म7 

तंH क5 शु<आत क5 गयी 

मंHालय [वारा X वीकृत �कए 

जाने के प� चात अ) य राZ य 

अ,भकरण4 [वारा �न� पा^दत 

�नमा ण काय`, सड़क4 का 

अ) य Mवभाग4 को 

X थानातंरण, अ) य राZ य 

योजनाओं के अतंग त �न,म त 

सड़क4 आ^द के कारण 

.X ताव4 को छोड़ना �नरंतर 

था। (पैरा 4.2.2) 
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..सं. लोकलेखा सCम	त क� 

अनशंुसाए 

मं�ालय के उSतर वत6मान लेखा पXर#ा 

�	तवेदन के अनसुार ि=थ	त 

थी। इस तंH से पFरयोजना 

.Xताव4 म7 

दहुराव/अ�त9याि1त को 

समा1त करने क5 आशा थी।  

6 मंHालय को यह सु�नि�चत 

करने के ,लए, �क योजना के 

अंतग त ,लये गये सभी 

�नमा ण-काय  सदैव कोर नेटवक  

के भाग रह7गे, समु(चत कदम 

उठाने चा^हए।  

(अनशंुसा सं.15) 

मंHालय [वारा अनशंुसा को 

X वीकार �कया गया व 

बताया गया �क यह 

सु�नि� चत करने के ,लए 

�क सभी .X ताव4 को कोर 

नेटवक  मे शा,मल �कया 

गया है कठोर �नयंHण लागू 

�कए जाएंगे।   

12 राZ य4 म7 109 सड़क 

�नमा ण काय` का कोर 

नेटवक  के बाहर चयन �कया 

गया था। (पैरा 3.6.4) 

7 मंHालय को यह सु�नि� चत 

करने के ,लए उपय�ुत 

कार वाई करनी चा^हए �क 

चरण III म7 शु< �कये गये 

�नमा ण-काय   ^दशा�नदhश4 का 

सkती से पालन करते हu और 

कोई भी गैर अनमेुय �नमा ण-

काय  नह�ं �कया जाएगा।  

(अनशंुसा सं.15) 

मंHालय [वारा बताया गया 

�क उसके [वारा यह 

सु�नि� चत करने के ,लए 

�क .ारU भ �कए गए काय  

^दशा-�नदhश4 के अनु<प हu 

कदम उठाए जा रहे हu।   

अयोlय राXते क5 दरू� वाले 

एव ं जनसंkया आकार वाले 

बिX तय4 को काय 0म म7 

शा,मल �कया गया था। 

(पैरा 3.3.5) 

8 मंHालय मामले को राZय4 के 

सम
 उठाएगा ता�क सब(ंधत 

.ा(धकाFरय4 पर �नMवदा को 

अं�तम <प देने म7 असामा)य 

Mवलंब क5 िजUमेदार� �नधा Fरत 

क5 जा सके। 

(अनशंुसा सं.18) 

मंHालय ने अनशंुसा को 

X वीकार �कया व बताया �क 

राZय4 को .Gयेक माह 

�नMवदा .�0या म7 हुए 

Mवलंब4 को मानीटर करने के 

,लए कहा गया है और 

असामा)य Mवलंब के मामल4 

म7 िजUमेदार� तय करने क5 

कार वाई क5 जाए।  

14 राZय4 म7, 2,961 

�नMवदाएं 974 ^दन4 के 

Mवलंब के साथ पूण  क5 गयी 

थीं। (पैरा 4.3.4) 
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..सं. लोकलेखा सCम	त क� 

अनशंुसाए 

मं�ालय के उSतर वत6मान लेखा पXर#ा 

�	तवेदन के अनसुार ि=थ	त 

9 मंHालय को सु�नि� चत करना 

चा^हए �क राZ य केवल उन 

पFरयोजना .Xताव4 को 

.ायोिजत करे जहाँ भू,म क5 

Xप�ट उपलnधता है और वन 

एव ं अ)य .ा(धकार4 से 

आव�यक Xवीकृ�त .ा1त हो 

ता�क �नमा ण-कायe का बीच 

म7 पFरGयाग या उ)ह7 आपूण  न 

छोड़ ^दया जाए। 

(अनशंुसा सं.20) 

मंHालय ने अनशंुसा को  

X वीकार �कया गया व 

बताया गया  �क .Gयेक 

सड़क के ,लए .Xताव के 

साथ भू,म उपलnधता का 

.माण-पH हो, यह �नदhश 

दोहराया गया था। भू,म क5 

Xप�ट उपलnधता को 

पFरयोजना क5 संXवीकृ�त 

के समय vयान म7 रखा 

जाएगा ता�क भMव�य म7 

�नमा ण-काय` को भू,म क5 

अनपुलnधता के कारण न 

छोड़ा जाए।  

16 राZय4 म7 910 �नमा ण-

काय  भू,म Mववाद4 के कारण 

बीच म7 ह� छोड़ ^दये गये 

या उनका पFरGयाग कर 

^दया गया। (पैरा 4.2.2) 

10 मंHालय को राZय4 [वारा शु< 

�कए  गए �नमा ण-काय` पर 

�नरंतर नजर रखनी चा^हए 

और राZय4 क5 अनुबंध 
मता 

क5 समी
ा करनी चा^हए तथा 

उसका सुsढ�करण करना 

चा^हए ता�क जहा ं आव�यक 

हो पFरयोजना के साम�यक 

समापन को सु�नि� चत करने 

हेत ु समय पर �नदानाGमक 

कदम उठे। 

(अनशंुसा सं.21) 

मंHालय ने राZय4 का 

समथ न करने के ,लए 

.यास �कया है िजससे 

लागत एवं समय क5 वMृC 

से बचने के ,लए संXवीकृत 

योजनाओं को �नधा Fरत 

समय-सीमा म7 पूरा करने 

को सु�नि�चत �कया जा 

सके। 

26 राZय4 म7, 4,496 

�नमा ण काय` को एक माह 

से लेकर 129 मह�न4 तक 

के Mवलंब के साथ पूरा �कया 

पाया गया। (पैरा 4.4.8)  

 

 

11 राZय4 के सहकाFरता म7 

पFरसमा1त 
�तय4 के सभी 

मामल4 को गंभीरता से 

मानीटर करना ता�क 
�तय4 

को एक �नधा Fरत समय अव(ध 

राZय4 को अनुबंध .बंधन 

पर आ(थ क बल देने, 

समय-सारणी से पीछे चल 

रहे सभी �नमा ण-काय` को 

मॉनीटर करने और चूककता  

16 राZय4 म7, 459 �नमा ण-

काय` म7, `131.50 करोड़ 

क5 पFरसमा1त 
�तया ं

लगाई नह� ं गई थी। 
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..सं. लोकलेखा सCम	त क� 

अनशंुसाए 

मं�ालय के उSतर वत6मान लेखा पXर#ा 

�	तवेदन के अनसुार ि=थ	त 

म7 पूर� तरह ठ~क �कया जाए। 

मंHालय को उन संब(ंधत 

राZयो पर जमुा ना लगाना 

चा^हए जो उन ठेकेदार4 के 

gखलाफ GवFरत कार वाई करने 

म7 असफल हुए जहाँ �नमा ण-

काय  समय-सारणी के पीछे थे। 

(अनशंुसा सं.22)  

ठेकेदार4 के Mव<C कार वाई 

करने, पFरसमा1त 
�तय4 

के नह�ं लगाए गये और 

ठ~क नह�ं होने वाले मामले 

म7 िजUमेदार� तय करने के 

,लए कहा गया है।  

(पैरा 4.4.9) 

12 मंHालय को सड़क �नमा ण के 

Mव,भ)न Xतर4 पर ठेकेदार4 

[वारा उपयु�त कJचे माल क5 

आव(धक जाचँ हेत ु सभी 

राZय4 म7 गुणवGता �नयंHण 

.योगशालाओं के गठन एव ं

अनुर
ण हेत ुसभी संभावनाओं 

क5 खोज करनी चा^हए ता�क 

यह सु�नि�चत �कया जा सके 

�क �न,म त सड़क4 क5 

गुणवGता सु�नधा Fरत मानक4 

क5 संग�त म7 है।  

(अनशंुसा सं.23) 

एनआरआरडीए ने गुणवGता 

तंH के .थम Xतर के 

पFरचालन को मॉनीटर करने 

के ,लए एक तंH Mवक,सत 

�कया है। �फoड 

.योगशालाओं के ग^ठत न 

होने के मु� े को मानीटर 

�कया गया था तथा इसे 

राZय4 के सम
 Mव,भ)न 

समी
ा बैठक4 म7 चचा  के 

दौरान उठाया गया है।  

12 राZय4 म7 �फoड 

.योगशालाओं के ग^ठत न 

होने, उपकरण4 क5 

अनपुलnधता, .,श�
त �म 

शि�त क5 तैनाती न होने 

और आव�यक पर�
ण4 को 

नह�ं �कये जाने के मामले 

देखे गये थे। (पैरा 6.1.1)  

13 मंHालय को एक 9यवहाFरक 

काय  योजना के Mवकास के 

[वारा क,मय4 को हटाने के 

sि�ट से ओU मास के 

पFरचालन क5 समी
ा करनी 

चा^हए। ओU मास के लेखाकंन 

माडयूल को शी� काया ि)वत 

�कया जाना चा^हए जो योजना 

के MवGतीय .बधंन को सुsढ़ 

करने के ,लए कारगर होगा। 

ओU मास के पFरचालन क5 

एक सम# समी
ा राZय4 

के परामश  से क5 गयी थी। 

.णाल� म7 क,मय4 को 

मूoयां�कत �कया गया था 

और एक काय -योजना 

बनायी गयी। सॉdटवेयर के 

मु�4 को सी-डकै को दे ^दया 

गया है। ओUमास म7 डाटा 

अ[य�तत करने म7 राZय4 

काय 0म क5 ओU मास के 

माvयम से मॉनीटFरगं अब 

तक अ.भावी थी चू�ंक 

.णाल� म7 .Mव�ट आंकड़ े

अ[य�तत एवं Mव�वसनीय 

नह�ं थे। (अ3याय 8)  
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..सं. लोकलेखा सCम	त क� 

अनशंुसाए 

मं�ालय के उSतर वत6मान लेखा पXर#ा 

�	तवेदन के अनसुार ि=थ	त 

राZय4 को ऑनलाइन सूचना 

को अ[य�तत करने के ,लए 

आव�यक कदम उठाने चा^हए 

और जहाँ कह� ओU मास 

संXथाMपत नह�ं है, मंHालय को 

शी� .णाल� संXथाMपत करने 

के ,लए आव�यक कदम 

उठाना चा^हए।  

(अनशंुसा सं.26)  

के �न�पादन क5 �नय,मत 

<प से समी
ा क5 जा रह� 

है।   

2.3 वत6मान लेखापर"#ा 	न�कषc का संगठन 

लेखापर�
ा के मु�4 को रा�\-9यापी पFर.े�य से Mव�लेMषत �कया गया और के)j 

एवं राZय Xतर पर देखे गये सारांशीकृत �न�कष` का इस .�तवेदन म7 उoलेख 

�कया गया है।  

लेखा �न�कष` को छ: अलग-अलग अvयाय4 म7 सू(चत �कया गया है। अvयाय 3 

म7 योजना ग�तMव(धय4 के बारे म7 बताया गया है। अvयाय 4 काय 0म 

काया )वयन के nयौरे .दान करता है और अvयाय 5 �न(ध .बंधन से संबं(धत 

लेखा पFर
ा �न�कष` क5 चचा  करता है। अvयाय 6 काय 0म के गुणवGता 

�नयंHण, मानीटFरगं एवं मूoयांकन को आवतृ करता है। अvयाय 7 म7 काय 0म 

के अतंग त �न,म त सड़को के संयु�त .Gय
 सGयापन के �न�कष  �न^हत हu। 

अvयाय 8 म7 ओUमास के आइट� लेखापर�
ा के बारे म7 बताया गया है।   

शn दावल� को इस .�तवेदन के अतं म7 रखा गया है। 

2.4 आभार 

लेखापर�
ा, �न�पादन लेखापर�
ा के संचालन के दौरान Mव,भ)न चरण4 म7 

मंHालय, राZय सरकार4, काया )वयन Mवभाग4 एवं उनके अ(धकाFरय4 [वारा क5 

गयी सहभा(गता और सहायता के ,लए आभार� है।  
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3.1 �&तावना 

पीएमजीएसवाई ने पंचायती राज सं� थान (पीआरआई) तथा रा�य �वधानसभा 

के � थानीय ��त�न�धय� एवं ससंद के ��त�न�धय� के सभी तीन � तर� को 

शा#मल करके %ामीण सड़क� हेत ु �वक* +,त नेटवक.  योजना के मॉडल को 

काया.ि2वत 3कया है। रा�य� को िजला �तर पर %ामीण सड़क� हेत ु मु6य 

योजना तैयार करना अपे89त था िजसे िजला %ामीण सड़क योजना 

(डीआरआरपी) कहा जाता है। डीआरआरपी म* बि� तय� क; संयोजकता के 

आधार पर सबसे छोट= एकल संयोजकता को दशा.ने वाले कोर नेटवक.  

(सीएनड> ? य)ू को डीआरआरपी से �ाAत 3कया जाना था। सBपूण. योजना 

�3Cया को नीच ेचाट) 3.1 म* दशा.या गया है।  

चाट)-3.1 

 

 

अ,याय-3 योजना 

 

डीआरआरपी तैयार करना तथा िजला पचंायत� एव ंरा�य �तर=य �थायी 
स#म�त से इसक; �वीकृ�त 

डीआरआरपी से सीएनड>?य ूका आरेखन करना तथा िजला पचंायतो एव ंरा�य 
�तर=य �थायी स#म�त से इसक; �वीकृ�त  

सभी नई संयोजHता हेत ुIयापक नई संयोजकता 
�ाथ#मकता सूची को तैयार करना 

सभी सधुार हेत ुIयापक सधुार �ाथ#मकता सूची 
को तैयार करना  

िजला-वार वा�ष.क ��ताव� को तैयार करना 

�व�ततृ पLरयोजना से इसक; �वीकृ�त 

मंMालय Nवारा पLरयोजना क; �वीकृ�त 

रा�य �तर पर ��ताव� का समेकन तथा रा�य �तर=य �थायी स#म�त Nवारा इसक; �वीकृ�त 

एनआरआरडीए/मंMालय को वा�ष.क ��ताव का ��ततुीकरण 
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3.2 िजला �ामीण सड़क योजना 

डीआरआरपी िजले म* �वNयमान तथा ��ता�वत सड़क नेटवक.  �णाल= का एक 

सारांश है। डीआरआरपी को #मतIययी एवं द9 �कार से सभी बारहमासी 

सड़क� के साथ अभी तक जोड़ी नह=ं गई बि� तय� को जोड़ने हेत ु�पPट Qप से 

��ता�वत सड़को क; पहचान करना अपे89त है तथा इसे दो �तरो अथा.त ्

>लॉक तथा िजला पर तैयार 3कया जाता है। एक िजले म* सभी >लॉक� क; 

योजनाय� को संबं�धत मSय�थ पंचायत� क; �वीकृ�त के पTचात,् डीआरआरपी 

म* एक;कृत 3कया जाता है। इसे �वचार एवं �वीकृ�त हेत ुिजला पचांयत अथवा 

डीआरडीए के सम9 ��तुत 3कया जाता है। इसके पTचात, डीआरआरपी को 

रा�य �तर=य �थायी स#म�त (एसएलएससी) क; �वीकृ�त हेत ु नोडल 

�वभाग/एसआरआरडीए को ��तुत 3कया जाना अपे89त है। �वीकृत 

डीआरआरपी सीएनड> ? य ू के माSयम से पीएमजीएसवाई के अतंग.त सड़क 

�नमा.ण कायV के चयन के आधार बनता है।   

3.2.1 िजला �ामीण सड़क योजना म0 क1मयॉ ं 

चय�नत िजल� म* अ#भलेख� क; नमनूा जांच ने �कट 3कया 3क सात रा�य� म*  

डीआरआरपी म* अपया.Aत अथवा गलत डाटा, िजला पचांयत क; गैर-�वीकृ�त 

आ+द जैसी क#मयां थीं। क#मय� पर नीच ेचचा. क; गई हW 

• आ45 �देश म*, तीन1 िजल� के डी आर आर पी म* आधारभूत सूचना 

अथा.त ् बि� तय� क; जनसं6या के �ववरण, बि� तय� क; संयोजकता 

ि�थ�त, मु6य िजला सड़के, रा�य एवं राPY=य राजमाग. आ+द नह=ं है। 

इसके अ�तLरHत, डीआरआरपी को मSय�थ पंचायत को शा#मल 3कए 

Zबना िजला पंचायत Nवारा �वीकृत 3कया गया था।  

• ज7 म ू एवं क: मीर म* अन2 तनाग िजले क; िज%ासयो िजला पंचायत 

Nवारा � वीकृत नह=ं थी।   

• झारख<ड म*, िजल� के डीआरआरपी तथा सीएनड> ? य ू संयोजकता क; 

इकाई के Qप म* बि� तय� के �थान पर %ाम को Sयान म* रखने हुए 

                                                           

1
 पूव[ खासी +ह?स तथा Lर भो  
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तैयार 3कए गए थे। इसके अ�तLरHत, डीआरआरपी ने अभी तक जोड़ी 

न गई बि� तय� को जोड़ने हेत ु��ता�वत सड़क क; पहचान नह=ं क; 

थी।  

मंMालय ने उ]तर +दया 3क झारख<ड के डीआरआरपी को बि� तय� के 

आधार पर 2013 म* संशो�धत 3कया गया था तथा रा�य ने असंयुHत 

बि� तय� का भी समाधान 3कया था। मंMालय का उ]तर �वीकाय. नह=ं 

था Hय�3क सीएनड> ? य ूने अभी भी संयोजकता क; एक इकाई के Qप 

म* बि� तय� के �थान पर कुछ %ाम� को अ3ंकत 3कया। 

• कना)टक म*, िजला पंचायत ने सीरा िजले के डीआरआरपी को �वीकृत 

नह=ं 3कया था।  

• मेघालय म*, िजला पिTचम गारो +ह?स म*, डीआरडीए Nवारा 

डीआरआरपी �वीकृत नह=ं था जब3क पूव. गारो +ह?स म* डीआरडीए 

Nवारा �वीकृ�त के �माण नह=ं पाए गए थे।  

• 1मजोरम म*, नोडल �वभाग ने िजला �तर=य �ा�धकरण� क; �वीकृ�त 

के Zबना डीआरआरपी तैयार 3कया। 

• तेलंगाना म*, मह�थ पंचायत, िजला पंचायत तथा रा�य �तर=य �थायी 

स#म�त से डीआरआरपी क; �वीकृ�त को कोई �माण नह=ं थी। रा�य 

सरकार ने उ]तर +दया (+दसबंर 2015) 3क चू3ंक �नवा.�चत �नकाय 

डीआरआरपी तैयार करन े के समय मौजूद नह=ं थे इस#लए �नवा.�चत 

�नकाय� का काय.भार संभाल रहे �वशषे अ�धकाLरय� ने डीआरआरपी को 

�वीकृत 3कया। सरकार का उ]तर �वीकाय. नह=ं था Hय�3क �नवा.�चत 

�नकाय 2001 से 2011 बीच मौजूद थे।  

3.3 कोर नेटवक)  

एक कोर नेटवक.  (सीएनड> ? यू) एकल बारहमासी सड़क संयोजकता स+हत लcय 

ब� ती को शा#मल करने हेत ु डीआरआरपी से �ाAत सड़क� का एक समूह है। 

सीएनड>?यू क; पहचान म* �नवा.�चत लोक ��त�न�धय� क; �ाथ#मकताओं पर 

पूरा Sयान +दया जाना है। सीएनड> ? यू सभी �तर� अथा.त ् मSय�थ पंचायत, 

िजला पंचायत तथा एसएलएससी पर �वीकृत होगी। 
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3.3.1    कोर नेटवक)  म0 कमी  

मंMालय के अ#भलेख� ने दशा.या 3क सभी रा�य� के कोर नेटवक.  (सीएमड>?य)ू 

को नवBबर 2005 तक अ�ंतम Qप +दया जाना था। मंMालय ने बाद म*, अपनी 

कार.वाई +टAपणी (अHतूबर 2008) म* लोक लेखा स#म�त (चौहदवीं लोक सभा 

को 2008-09 क; 82वीं Lरपोट.) को सू�चत 3कया 3क सीएनड> ? य ूको रा�य� 

से डाटा �ाAत करने के पTचात ्अ�ंतम Qप +दया गया था तथा अवQg 3कया 

गया था। रा�य� Nवारा अ�ंतम Qप +दए गए सीएनड> ? यू के अनुसार कुल 

1,72,772 योiय गणना न क; गई बि� तय� क; पहचान क; गई थी।  

लेखापर=9ा ने पाया 3क सीएनड> ? यू म* अभी भी डाटा �वसग�तयां मौजूद थी 

Hय�3क मंMालय (मई 2012) ने सीएनड> ? य ूको संशो�धत 3कया था तथा डाटा 

के समाधान के कारण योiय असंयुHत बि� तय� को 1,72,772 से 1,68,268 

तक कम कर +दया था। इसके अ�तLरHत, गैर-औ�च]य के कारण सीएनड> ? यू 

से 32,798 बि� तय� को �नकाल +दया गया था। Cबहार, मFणपुर तथा 

राज&थान क; 14,369 बि� तय� को जोड़ा गया था Hय�3क उनके सीएनड> ? यू 

ब� ती के �थान पर राज�व %ाम पर आधाLरत थे। इसके अ�तLरHत, नौ रा�य� 

म* एक;कृत काय. योजना (आईएपी) के अतंग.त 78 जनजा�तय तथा �पछड़ े

िजल� म* 6,000 बि� तय� को जोडा गया था Hय�3क वह पहले बाहर रह गए थे 

अथवा इ2हे गलती से सयुंHत के Qप म* दशा.या गया था। इन सभी कारण� के 

#लए सीएनड> ? य ूक; 1,64,8492 योiय असंयुHत बि� तय� पर संशोधन 3कया 

गया था।  

मंMालय ने बाद म* 13,2093 बि� तय� को शा#मल (फरवर= 2013) 3कया 

Hय�3क इन बि� तय� को मु6यत: रा�य� Nवारा सवo9ण� म* अपया.Aतताओं के 

कारण पहले शा#मल नह=ं 3कया गया था। यह 1,78,184 तक योiय असंयुHत 

बि� तय� क; सं6या के ऊSव. संशोधन का कारण बना। मंMालय ने बताया 

                                                           

2 9,010 बि� तय� को आईएपी के अतंग.त नौ रा�य� म* 78 जनजा�तय एव ं �पछड़ ेिजल� म* 250-

299 क; जनसं6या वाल= बि� तय� को शा#मल करने क; नी�त के पLरणाम �वQप जोड़ा गया था।  

3 जनजा�तय (अनुसूची v) 9ेM� के 1,409 ब� ती, सीमा 9ेM �वकास काय.Cम (बीएडीपी) के अतंग.त 

सीमा >लाक� के 1,278 ब� ती तथा पव.तीय रा�य/मQ�थल 9ेM� म* 250 एवं अ�धक क; जनस6ंया 

के साथ 1,410 ब� ती तथा 500 एवं अ�धक क; जनसं6या के साथ समतल 9ेM� म* 9,112 ब� ती  
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(अ�ैल 2016) 3क रा�य� म* योiय असंयुHत बि� तय� के डाटा का समाधान 

3कया गया था; 3फर भी सम% सं6या 1,78,1844 रह=। 

अत: यह सु�पPट है 3क 2001 क; जनगणना पर आधाLरत योiय असंयुHत 

बि� तय� के �नधा.रण को सुsढ़ नह=ं बनाया गया यNय�प अH तूबर 2008 म* 

मंMालय Nवारा लो.ले.स. को इस संबंध म* सू�चत 3कया गया था। 

अ#भलेख� क; नमनूा जांच ने आगे दशा.या 3क 19 रा�य� (आ45 �देश, असम, 

Cबहार, गजुरात, Iहमाचल �देश, ज7म ूएवं क:मीर, झारख<ड, कना)टक, केरल, 

मFणपरू, मेघालय, ओKडशा, राज&थान, 1सLकम, तेलंगाना, C�पूरा, उNतर 

�देश, उNतराख<ड तथा पि:चम बंगाल) म* सीएनड> ? य ू तैयार करने म* 

�वसगं�तयां जैसे 3क असयुंHत बि� तय� को संयुHत के Qप मे दशा.या, योiय 

बि� तय� बि� तय� को शा#मल न करना, बि� तय� को गलत जनसं6या आकार 

म* रखना, �नग.म एवं समािAत Zब2द ु एक तथा अ#भ2न दशा.ना, पीआईय ू

एसआरआरडीए तथा ओएमएमएएस Nवारा अनुर89त सीएनड> ? य ू के डाटा म* 

#भ2नता आ+द पाई गई थी। रा�य-वार >यौरे अनबुंध-3.1 म* +दए गए है।   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

4 अQणाचल �देश म* 126 बि� तय� को अंतरा.PY=य सीमा >लाक� से अतंरा.PY=य सीमा िजल� तक समहू 

पहंुच �दान करन ेक; नी�त के पLरणाम�वQप जोड़ा गया था।  

मामला अ,ययन: असम  
मंMालय ने #सतंबर म* अनमुान लगाया था 3क 1,72,772 योiय बि� तय� को संयोजकता क; आवTयकता थी।  इसम* 

असम म* 250-499 क; जनसं6या आकार वाले 2,799 बि� तय� को इस तvय के बावजदू शा#मल 3कया गया था 3क 

असम जनसं6या आकार 250-499 के साथ ब� ती को शा#मल करने हेत ुयोiय होने वाल= पव.ती रा�य क; wेणी के 

अतंग.त नह=ं आता था। दसवीं योजना अव�ध (माच. 2007) क; समािAत तक, इसे 217 बि� तय� को बारहमासी सड़क� 

के साथ जोड़ा गया था।  

इसके अ�तLरHत, मंMालय ने जलुाई 2013 म* ‘पव.तीय रा�य’ को नामावल= को ‘�वशेष 9णेी रा�य’ म* पLरव�त .त 3कया 

तथा 250 से 499 से IयिHतय� के असयुHंत बि� तय� को संयोजकता पदा.न करने के उzेTय हेत ुअसम को अ2य उ]तर 

पवू[ रा�य� के बराबर लाया। इसके �वपLरत, मंMालय Nवारा जलूाई म* ��ततु योiय असंयHुत बि� तय� क; सूची ने 250 

से 499 से के जनसं6या आकार वाले असम के 3कसी असंयHुत ब� ती को नह=ं दशा.या था।  

मंMालय ने बताया (अ�लै 2016) 3क असम ने योiय असंयHुत बि� तय� का समाधान 3कया था तथा 250 से 499 

wेणी के अतंग.त योiय बि� तय� क; कुल सं6या 4,065 थी। इस �कार, मMंालय ने 250 से 499 क; जनसं6या आकार 

के डाटा का 2,799 से 4,065 तक सशंोधन 3कया। इसने दशा.या क; काय.Cम के अतंग.त असंयHु त योi य बि� तय� क; 

यथाथ.ता को अभी भी �ाA त 3कया जाना था। 
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3.3.2 सड़क ल7बाई म0 1भ4नता  

नौ रा�य� (असम, ज7म ूएवं क:मीर, झारख<ड, केरल, म,य �देश, ओKडशा, 

पंजाब, त1मलनाडु तथा उNतराख<ड) म* 1,203 सड़क� म* वा�त�वक �नPपादन 

के साथ सीएनड> ? य ू म* उ?ले{खत लBबाई के बीच लBबाई म* #भ2नता 

(अ�धक/छोट=) थी (अनबुंध 3.2)।  

3.3.3    कोर नेटवक)  क� अ&वीकृ	त 

सात रा�य� (आ45 �देश, ज7म ूएवं क:मीर, केरल, मेघालय, पजांब, C�परूा 

तथा उNतर �देश) म* चय�नत िजल� म* सीएनड> ? य ूया तो मSय�थ पंचायत 

अथवा िजला पंचायत तथा रा�य �तर=य अ#भकरण Nवारा �वीकृत नह=ं था। 

इस �कार इन रा�य� म* सीएनड> ? य ू को तैयार करने म* कोई आधारभूत 

भागीदार= नह=ं थी। 

3.3.4     &थानीय 	नवा)Vचत �	त	नVधयW Xवारा गरै-भागीदार"  

दो रा�य� (आ45 �देश तथा ज7म ू एवं क:मीर) म* �थानीय �नवा.�चत 

��त�न�ध सीएनड> ? य ूको तैयार करने म* शा#मल नह=ं थे। अZणाचल �देश 

तथा मेघालय (तीन िजल�) म* �थानीय �नवा.�चत ��त�न�धय� क; भागीदार= 

को दशा.ने वाले अ#भलेख ��तुत नह=ं 3कए गए थे। झारख<ड म*, काय.कार= 

अ#भय2ता ने बताया 3क सांसद/�वधायक से कोई ��ताव �ाAत नह=ं 3कए गए 

थे। उ]तर �वीकाय. नह=ं था Hय�3क लेखापर=9ा ने पाया 3क सीएनड> ? य ू

2010 के संशोधन के दौरान, एमपी तथा एमएम ले से देवगढ़ िजले म* 27 

सड़क� को संशो�धत सीएनड> ? य ूम* शा#मल करने के ��ताव �ाAत 3कए गए 

थे। सीएनड> ? य ूम* शषे 20 सड़क� को बाहर छोड़ने के कारण दज. 3कए Zबना 

केवल सात सड़क� को शा#मल 3कया गया था। C�परुा म*, सीएनड> ? य ूतैयार 

करने म* �थानीय �नवा.�चत ��त�न�धय� क; भागीदार= का कोई �माण नह=ं 

था।  
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3.3.5    अ&वीकाय) सड़क प\रयोजनाओं का चयन  

काय.Cम +दशा�नदoश� का पैरा 3.3 अ#भक?पना करता है 3क असंयुHत 

ब� ती वो है जो �व�न+द.Pट जनसं6या आकार के साथ बारहमासी सड़क 

अथवा एक सयंुHत ब� ती से कम से कम 500 मीटर अथवा अ�धक 

(पव.तीय मामले म* 1.5 3क.मी. क; पथ दरू=) पर ि�थ�त है।  

Cबहार (7 सड़क�) तथा त1मलनाडु, (18 सड़क�) म* सीएनड> ? य ू म* शा#मल 

3कया 3कया गया था तथा अपे89त जनसं6या से कम वाल= ल89त बि� तय� 

को `21.31 करोड़5 क; लागत पर संयोजकता �दान क; गई थी। मFणपरु म*, 

250 से कम वा�त�वक जनसं6या (जनगणना 2001) वाले तीन िजल� म* 

सात बि� तय� को उनको 250 से अ�धक जनसं6या वाल= wेणी म* रखकर 

सीएनड> ? य ूम* शा#मल 3कया गया था। 

नौ रा�य� (Cबहार, गुजरात, Iहमाचल �देश, ज7म ूएवं क:मीर, म,य�देश, 

ओKडशा, 1सिLकम, त1मलनाडु तथा उNतराख<ड) म* समतल 9ेM� म* 500 

मीटर तथा पव.तीय 9ेM म* 1.5 3क.मी. से कम क; सड़क पLरयोजनाओं 

को सीएनड>?यू म* शा#मल 3कया गया था मेघालय म* बारहमासी सड़क 

संयुH त बि� तय� से 1.5 3क.मी. के भीतर क; 22 बि� तय� को सीएनड> ? यू 

म* शा#मल 3कया गया था (अनुबंध-3.3)। 

3.4   भौगो1लक सचूना �णाल" का गैर-एक�करण  

लोक लेखा स#म�त ने चौहदवी लोकसभा (2007-08) को अपने 72व* ��तवेदन म* 

#सफाLरश क; 3क �वलBब� को कम करने तथा �व#भ2न �तर� पर तैयार= डाटा 

का समाधान करने तथा अ2य क#मय� को सधुारने हेत ुआवTयक काय. 3कए जाने 

चा+हए िजससे 3क यह सु�निTचत 3कया जा सके 3क असंयुHत बि� तय� का सह= 

एवं �वTवासनीय डाटा उपल>ध था। स#म�त ने #सफाLरश क; थी 3क �]येक रा�य 

हेत ु %ामीण सड़क सूचना �णाल= क; एक Iयापक भौगो#लक सूचना �णाल= 

(जीआईएस) को तैयार 3कया जाना चा+हए िजसे �व#भ2न �तर� पर तथा %ामीण 

सड़क� के �नमा.ण एवं अनुर9ण म* शा#मल अ#भकरण� Nवारा बाटां जा सके।  

                                                           

5
   Zबहार (`20.49 करोड़) तथा त#मलनाडु (`9.72 करोड़) 
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मंMालय ने अपनी कार.वाई +टAपणी म* पीएसी (चौहंदवी लोकसभा 2008-09 को 

82व* ��तवेदन) को सू�चत (अHतूबर 2008) 3कया 3क इसने %ामीण सड़क 

सूचना �णाल= हेत ु �टWड अलोन तथा वैब आधाLरत डाटाबेस का �वकास 

�ारिBभक रा�य� के Qप म* चय�नत राज&थान तथा Iहमाचल �देश म* �ारBभ 

कर +दया था तथा �णाल= का �वकास सीडीएसी को स|पा गया था तथा शोधन 

उपभोHता ��तपुिPट के आधार पर 3कया जा रहा था। इसी बीच, सभी रा�य� को 

जीआईएस डाटाबेस �बंधन �णाल= �ाAत करने हेत ुकाय. करने क; सलाह द= गई 

थी।  

यह देखा गया था 3क पीएसी को आTवासन के बावजूद, मंMालय ने %ामीण 

सड़क सूचना �णाल= हेत ुवैब आधाLरत जीआईएस डाटाबेस तैयार नह=ं 3कया था। 

मंMालय ने बताया (अ�ैल 2016) 3क सी-डीएसी के साथ अ�%म भगुतान क; 

�त�थ (फरवर= 2016) से दो वषV के समापन समय स+हत अHतूबर 2015 म* 

एमओय ू 3कया गया था। इस �कार, %ामीण सड़क सूचना �णाल= हेत ु वैब 

आधाLरत जीआईएस डाटाबेस को म* पीएसी को +दए गए आTवासन के बावजूद 

भी अभी भी काया.ि2वत 3कया जाना है।  

3.5 ^यापक नई संयोजकता �ाथ1मकता सचूी/^यापक सधुार 

�ाथ1मकता सचूी  

�चाल=न �नयम पुि� तका (ओएम) का पैरा 3.3.1 अ#भक? पना करता है 3क  

सीएनड> ? य ूएक बार तैयार हो जाता है तो सभी रा�य� को >लॉक तथा िजला 

�तर पर सभी ��ता�वत सड़क सBपकV का, उनका जनसं6या आकार अथा.त ्

1000+ ब� ती �थम, 500+ ब� ती +दतूीय तथा 250+ ब� ती अ�ंतम, पर 

आधाLरत �ाथ#मकता के Cम म* वग[करण करके, Iयापक नई संयोजकता 

�थ#मकता सूची (सीएनसीपीएल) तैयार करना अपे89त है। काय.Cम के 

+दशा�नदoश� म* यह �ावधान है 3क उन िजल� के #लए जहॉ ंनए संयोजन� क; 

आवT यकता नह=ं है, एक I यापक सुधार �ाथ#मकता सूची (सीयूपीएल) तैयार 

क; जाए। सीयूपीएल को रा�य तकनीक; अ#भकरण� (एमट=ए) तथा राPY=य 

गुणव]ता मानीटर (एनHयएूम) के माSयम से नमनूा आधार पर स]या�पत 

3कया जाना है।  

सीएनसीपीएल/सीयूपीएल को इसके अनमुोदन हेत ु िजला पंचायत के सम9 

��तुत 3कया जाएगा। एमपी/एमएलए को सीएनसीपीएल/सीयूपीएल क; एक 
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��त �दान क; जाए तथा उनके सुझाव� तथा �नBन �तर=य पंचायती सं�थान� 

के सुझाव� को िजला पंचायत Nवारा अपनी �वीकृ�त �दान करत ेसमय पूण.त 

Sयान म* रखा जाएगा। 

रा�य� म* चय�नत िजल� म* अ#भलेख� क; जांच ने सीएनसीपीएल/सीयूपीएल म* 

क#मय� को उजागर 3कया िजनक; नीच ेचचा. क; गई हW:  

• 11 रा�य� (अZणाचल �देश, Cबहार, Iहमाचल �देश, झारख<ड, 

मFणपरु, मेघालय, नागालै<ड, 1सिLकम C�परुा, उNतर �देश तथा 

उNतराख<ड) म* सीएनसीपीएल तथा सीयूपीएल म* क#मयां जैसे 3क 

दोन� सीएनसीपीएल तथा सीयूपीएल म* सड़क पLरयोजनाओं को शा#मल 

करना, सड़क पLरयोजनाओं का अपवज.न, �वीकाय. जनसं6या आकार 

से नीच ेक; बि� तय� को शा#मल करना, सीएनड> ? य ूसे अ�धक योiय 

बि� तय� वाले सीएनसीपीएल, सीएनसीपीएल म* पहले से संयुHत 

बि� तय� को शा#मल करना, सीएनसीपीएल म* सीधे मागV को शा#मल 

को शा#मल करना, सीयूपीएल को पीसीआई सवo9ण 3कए Zबना तैयार 

करना आ+द पाई गई थीं। रा�य वार �ववरण अनबुंध-3.4 म* +दए गए 

है। मंMालय ने तvय� को �वीकार करते समय बताया 3क क#मय� को 

दरू करने के �यास 3कए जा रहे हW।  

• छ: रा�य� {अ`णाचल �देश, झारख<ड, केरल (म?लापूरम के #सवाए), 

मFणपरु, मेघालय (पिTचम गारो +ह?स को छोड़कर), तथा C�परुा} म* 

�नवा.�चत ��त�न�धय� अथा.त ् सांसद,�वधायक तथा पंचायती राज 

सं�थान� के सुझाव� तथा #सफाLरश� को �ाAत करने/�वचार करने का 

�माण अ#भलेख पर नह=ं था। 1सिLकम मे, नोडल �वभाग ने बताया 

(नवBबर 2015) 3क िजल� से अ#भलेख खो गए थे। 

• तीन रा�य� {अZणाचल �देश, ज7मू एवं क:मीर, झारख<ड (पांच 

िजल�)} म* सीएनसीपीएल/सीयूपीएल िजला पंचायत Nवारा �वीकृत नह=ं 

था। मFणपरु तथा मेघालय (चार िजल�) म* िजला पंचायत/डीआरडीए से 

सीएनसीपीएल तथा सीयपूीएल क; �वीकृ�त का कोई �माण नह=ं था। 

1सिLकम म*, नोडल �वभाग ने बताया (नवBबर 2015) 3क िजल� से 

अ#भलेख खो गए थे।  
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• तीन रा�य� (ज7म ूएवं क:मीर, कना)टक तथा मघेालय) म* सीयूपीएल  

एसट=ए तथा एनHयएूम Nवारा स]या�पत नह=ं था। अZणाचल �देश, 

झारख<ड, मFणपरु तथा त1मलनाडु म* एसट=ए/एनHयएूम से सीयूपीएल 

के स]यापन का कोई �माण नह=ं था। उNतर �देश म*, सीयूपीएल को 

एसट=ए Nवारा 18 मे से केवल तीन िजल� मे स]या�पत 3कया गया 

था। तथा�प, एनHयएूम Nवारा सीयूपीएल का अपे89त स]यापन 3कसी 

भी रा�य म* नह=ं 3कया गया था। पि:चम बंगाल म*, पांच म* से 3कसी 

भी िजले मे यह दशा.ने वाला कोई द�तावेज नह=ं था 3क एमट=ए ने 

सीयूपीएल का कोई आधार स]यापन 3कया था।  

3.6 वाaष)क �&ताव 

काय.Cम +दशा�नदoश� का पैरा 6.5 अ#भक?पना करता है 3क काय.Cम के 

अंतग.त �ारBभ 3कए जाने वाले सड़क �नमा.ण कायV क; सूची को �]येक 

वष. िजला पंचायत Nवारा �नBन�तर=य पंचायती स�थान� तथा �नवा.�चत 

��त�न�धय� को शा#मल करके एक सलाहकार �3Cया के माSयम से अं�तम 

Qप +दया जाएगा। यह सु�निTचत 3कया जाना अपे89त है 3क ��ता�वत 

सड़क �नमा.ण काय. सीएनड> ? यू के भाग है तथा नई संयोजकता को 

�ाथ#मकता द= गई है। रा�य� म* नए संयोजन� का �ाथ#मक;करण 

सीएनसीपीएल के आदेश पर #लया जाना है जहां मौजूदा %ामीण सीधे माग. 

पया.Aत Qप से अ�छ� ि�थ�त म* है {अथा.त ् पटर= ि�थ�त सूचकांक 

(पीसीआई) तीन से अ�धक है}। रा�य� म*, जहां %ामीण सीधे माग. खराब 

ि�थ�त म* हW (पीसीआई तीन अथवा कम है), सीधे मागV का सुधार/नवीकरण 

को नई संयोजकता को अनुलiन के Qप म* 3कया जा सकता है। सभी िजल� 

के ��ताव� को रा�य �तर=य �थायी स#म�त के सम9 उनके �वचार हेतु 

��तुत 3कया जाएगा। 

3.6.1   वाaष)क �&ताव तैयार न cकया जाना  

13 रा�य� (आ45 �देश, अ`णाचल �देश, ज7म ू एवं क:मीर, झारख<ड, 

कना)टक, केरल, म,य �देश, मFणपरु, मेघालय, 1मजोरम, तेलंगाना, C�परूा 

तथा उNतराख<ड) म* चय�नत िजले म* वा�ष.क ��ताव तैयार नह=ं 3कए गए 

थे। उNतर �देश म*, +दसंबर 2012 से वा�ष.क ��ताव तैयार नह=ं 3कए गए थे। 

1सिLकम म*, वा�ष.क ��ताव सीएनसीपीएल/सीयूपीएल से तैयार नह=ं 3कए 

गए थे।  
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मेघालय म*, िजला पिTचम गारो +ह?स म*, मकांचार महे2,गढ़ से मरहाल=पाड़ा 

तक सड़क, जब3क सीयूपीएल म* शा#मल नह=ं थी, को `1.66 करोड़ क; लागत 

पर सुधार हेत ु#लया गया था।  

पंजाब म*, नमनूा जांच 3कए गए िजल� म*, सीयूपीएल म* तीन सड़क� तथा सी 

एनसीपीएल म* पांच सड़क�, जब3क शा#मल नह=ं 3कया गया था, का `17.02 

करोड़ क; लागत पर �नमा.ण 3कया गया था।  

3.6.2  िजला पंचायत तथा एसएलएससी अ&वीकृ 	त 

10 रा�य� (आ45 �देश, अZणाचल �देश, Cबहार, झारख<ड, कना)टक, केरल, 

मेघालय, 1सिLकम, तेलंगाना तथा उNतराख<ड) म* सड़क �नमा.ण काय. का 

िजला पंचायत तथा एसएलएससी क; �वीकृ�त �ाAत 3कए बना चयन 3कया 

गया था।  

3.6.3  	नVध के आंबटन से अVधक 	नमा)ण काय) क� &वीकृ	त 

ओएम का परैा 4.4.1 अनुबंध करता है 3क रा�य�, को �]येक वष., नई 

संयोजकता �दान करन े हेत ु कम स े कम 80 ��तशत तथा सुधार हेत ु 20 

��तशत तक �दान करके िजल� के बीच रा�य के आबंटन का सं�वतरण करना 

चा+हए। �न�धय� के िजला वार आबंटन को िजले के डीपीआर क; संवी9ा करन े

हेत ु इसको समथ. बनान े हेत ु एनआरआरए तथा एसट=ए को भी सू�चत 3कया 

जाएगा। नई संयोजकता संचय, अ#भ%हण 9मता, चाल ू �नमा.ण कायV क; 

ि�थ�त आ+द क; सीमा पर �वTवास करते हुए रा�य को आबंटन के दोगनुा तक 

डीपीआर तैयार करन ेको कहा जाएगा।  

मंMालय ने काय.Cम के अतंग.त सम% आबंटन बजट, रा�य� के पास पड़ ेशषे  

�नमा.ण कायV, उनक; �नPदापन 9मता तथा उनके पास उपल>ध अ]य�यत शषे 

के आधार पर 2012-13 से रा�य� हेत ु�न�धय� �नदo#शक वा�ष.क आंबटन तैयार 

करने क; �3Cया �ारB भ क;। मंMालय न े�नदo#शका आबंटन� से अ�धक मू?य 

के ��ताव� क; �वीकृ�त �दान क; जैसा नीच ेचाट) 3.2, 3.3 तथा 3.4 म* 

दशा.या गया है 
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चाट)-3.2: 2012-13 हेत ु&वीकृत �&ताव, शषे 	नमा)ण काय) तथा 	नदd1शक आबटंन 

 

चाट)-3.3: 2013-14 हेत ु&वीकृत �&ताव, शषे 	नमा)ण काय) तथा 	नदd1शक आबटंन 

आं� �देश अQणाचल �देश Zबहार गुजरात हLरयाणा झारख� ड कना.टक केरल महाराP Y म{णपुर मेघालय #मजोरम ZMपुरा उ] तराख� ड 

आवंटन 386.00 391.00 2071.00 140.00 61.00 640.00 18.00 177.00 496.00 181.00 58.00 95.00 311.00 259.00

चल रहे �नमा.ण काय. 1297.66 1128.81 8291.77 322.97 166.75 2954.68 28.79 353.48 1399.24 390.72 153.40 98.47 403.36 942.75

� वीकृत �� ताव 1421.55 880.48 8162.94 1682.89 917.45 1327.44 1119.37 693.61 1567.10 577.75 715.60 284.57 1104.84 1106.61
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चाट)-3.4: 2014-15 हेत ु&वीकृत �&ताव, शषे 	नमा)ण काय) तथा 	नदd1शक आबटंन 

+हमाचल �देश म{णपुर त#मलनाडु 

आबंटन 74.00 100.00 100.00

चल रहे �नमा.ण काय. 906.38 837.95 892.29

� वीकृत �� ताव 246.89 630.57 359.88
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मंMालय ने बताया 3क पीएमजीएसवाई के अतंग.त ओवर-�ो%ा#मगं करना एक 

साधारण �3Cया थी तथा काय.Cम के उzेTय को �ाAत करने हेत ु �व#भ2न 

रा�य� को बड़ी सं6या म* �वीकृ�तयां �दान क; गई थीं। उ]तर �वीकाय. नह=ं है 

Hय�3क मंMालय क; �वीकृ�तय� क; �माMा +दशा�नदoश� से अ�धक 107 से 

1,134 ��तशत के बीच थी।  

3.6.4   कोर नेटवक)  से बाहर �ार7भ cकया गया 	नमा)ण काय)  

रा�य� के चय�नत िजल� म* अ#भलेख� क; नमूना जांच ने दशा.या 3क 12 

रा�य� {अZणाचल �देश (2), असम (10), Cबहार (48), ज7म ू एवं क:मीर 

(2), कना)टक (1) केरल (4), मFणपरु (2), मेघालय (10), राज&थान (15)6, 

1सिLकम (7), C�परुा (6) तथा उNतर �देश (2)} म* 109 सड़क �नमा.ण कायV 

का चयन सीएनड>?य ूके बाहर 3कया गया था।  

	न� कष) 

िजला %ामीण सड़क योजना तथा कोर नैटवक.  काय.Cम क; पूवा.पे89त 

आवT यकताऍ ंहW। तथा�प, िजला %ामीण सड़क योजना तथा कोर नैटवक.  तैयार 

करते समय कुछ रा� य� Nवारा �नधा.Lरत �3Cयाओं का पालन नह=ं 3कया गया। 

पLरणाम� वQप, योi य बि� तय� को या तो छोड़ +दया गया या संयोिजत के Qप 

म* +दखाया गया था। इसके कारण असंयुH त पाM बि� तय� क; सं6 या म* बार-

बार पLरवत.न 3कया गया। कुछ सड़क �नमा.ण काय. कोर नैटवक.  के अ�तLरH त 

भी 3कए गए थे। योजना �3Cया म* �नवा.�चत जन��त�न�धय� क; भागीदार= 

भी अनुपि� थत थी। %ामीण सड़क� के #लए भौगो#लक सूचना तंM तैयार नह=ं 

3कया गया था। अन�ुेय सूचक पूंजी आबंटन से अ�धक पLरयोजना �� ताव� को 

मंजूर= द= गई थी।  

 

 

 

 

                                                           

6 िजला पLरषद Nवारा � वीकृत 12 सड़क� क; सीध को पीआईय ूNवारा सीएनड> ? य ूम* शा#मल न 3कए 

गए बि� तय� को जोड़न ेके #लए पLरव�त .त 3कया गया था। 
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अनशंुसाएं 

i. मंMालय Nवारा िज%ासयो/कोनै क; क#मय� के �नराकरण को 

सु�निT चत 3कया जाए िजससे 3क असंयुH त पाM बि� तय� को 

काय.Cम के तहत शा#मल 3कया जा सके। 

ii. मंMालय Nवारा यह सु�निT चत 3कया जाए 3क �] येक रा� य के 

#लए %ामीण सड़क सूचना तंM का आंकड़ा कोष तैयार हो।   

iii. �नमा.ण कायV के वा�ष.क ��ताव� को रा�य को �न�धय� के 

�नदo#शक आंबटन के संदभ. म* �वीकृत 3कया जाए। 
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4.1 �' तावना 

काय��म काया�� वयन इकाइय� (पीआईयू) से � थानीय समुदाय के परामश� के 

साथ �� येक �� ता�वत सड़क !नमा�ण काय� के #लए �व� ततृ प'रयोजना 'रपोट� 

(डीपीआर) तैयार करना अपे./त था। �� येक रा1 य के �� ताव� पर मं3ालय का 

अ4धकार �ा6 त स#म!त 7वारा �वचार 9कया जाना चा:हए और उसक> � वीकृ!त 

के प? चात,् !नमा�ण कायA को मानक बोलC द� तावेज के अनुसार �� तुत 9कया 

जाना चा:हए। !नमा�ण काय� का !नD पादन और अनुबंध का �बंधन सE ती से 

अनुबंध क> शत� के अनुसार करना अपे./त है। सभी पीएमजीएसवाई सड़क� 

को !नमा�ण अनुबंध के साथ पांच वष� के रखरखाव अनुबंध के अतंग�त आव�ृ त 

9कया जाना चा:हए। रखरखाव !न4धय� को रा1 य सरकार� के अतंग�त बजटCकृत 

9कया जाना चा:हए। 

4.2 )व'ततृ प*रयोजना *रपोट, 

:दशा!नदJश मK Lयव�था थी 9क ��ता�वत ��येक सड़क !नमा�ण-काय� हेत ु

�व�ततृ प'रयोजना 'रपोट� (डीपीआर) को Nामीण सड़क !नयमावलC, भारतीय 

सड़क कांNेस (आईआरसी) �व!नदJश� एवं समय-समय पर जारC !नदJश� क> 

संग!त मK होना चा:हए। डीपीआर को �व�ततृ सवJ/ण एवं अ�वेषण�, आरेखण 

एवं तकनीक> �वकPप पर आधा'रत होना चा:हए। इसमK ऐसी बारCक> होनी 

चा:हए 9क प'रमाण एवं लागत सटCक ह� और !नDपादन के समय !नमा�ण-

काय� के �वषय-/े3 अथवा प'रमाण� मK प'रवत�न के कारण लागत अ4धक न 

हो जाए। लेखापरC/ा ने ऐसे RDटांत देखे जहां डीपीआर तैयार करते समय 

समु4चत �9�या नहCं अपनाई गई थी िजन पर नीच ेचचा� क> गयी है।  

4.2.1 -ांजे.ट वॉक का संग1ठत न 2कया जाना  

काय��म :दशा!नदJश मK Lयव�था थी 9क काय��म काया��वयन इकाई 

(पीआईय)ू वैकिPपक अलाइनमKट, सड़क हेत ुभू#म क> आव?यकता एव ंइसका 

भ-ू�वा#मय� पर �भाव आ:द से संबं4धत �वषय� पर चचा� करने एवं उनक� 

अ4याय-4 : काय,5म काया,6वयन 
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अ!ंतम Tप देने के #लए �थानीय समुदाय के सद�य� के साथ UांजेVट वॉक 

आयोिजत करेगी। UांजेVट वॉक के Xडिजटल 4च3� के साथ उसक> काय�वाहC क> 

�!त अ!ंतम डीपीआर के साथ लगायी जाएगी।  

17 रा1य� (आं8 �देश, असम, :बहार, 1हमाचल �देश, ज>म ू व क@मीर, 

झारखडं, कना,टक, केरल, म4य �देश, मेघालय, नागालैEड, Fसि.कम, 

तFमलनाडु, तेलंगाना, :�पुरा, उJतर �देश एवं पि@चम बंगाल) मK, UांजेVट वॉक 

या तो आयोिजत हC नहCं 9कया गया था अथवा अभीDट �माण-प3/द�तावेज 

डीपीआर के साथ संबं\ नहCं पाया गया था। 

प'रयोजना तयैार करते समय इस उPलेखनीय �9�या को काया�ि�वत कर पान े

क> �वफलता भू#म-�ववाद, अभीDट भू#म के उपल^ध नहCं होने एवं अ�य कारण� 

से !नमा�ण कायA के छोड़ ेजाने या प'रLयVत 9कये जाने मK �!तफ#लत हुई। 

मं3ालय न ेबताया (अ�ैल 2016) 9क UांजेVट वॉक से संबं4धत परामश� रा1य� 

को जारC कर :दया गया था। उ�तर �वीकाय� नहCं है Vय�9क मं3ालय न ेयह 

सु!नि?चत करन ेके #लए उपाय नहCं 9कये हc 9क सभी रा1य UांजेVट वॉक को 

अ!नवाय� Tप से आयोिजत करवाएं। 

 

मामला अ4ययन - म4य �देश 

“टC 04 के 014 के.एम. से मVुक>” (पैकेज सं. एमपी 0180) सड़क के सधुार हेतु वन 

�वभाग क> अनु#मत #लये बगैर !न�वदा आमंe3त क> गयी (अग�त 2008) थी। डीपीआर 

मK यह उPलेख नहCं था 9क का�हा राDUCय पाक�  होत ेहुए सड़क गुजरेगी। चंू9क, सड़क 

राDUCय पाक�  के बफर जोन /े3 मK पड़ती थी, रा1य शीष� अ#भकरण ने प'रयोजना 

काया��वयन इकाई (पीआइयू) के सड़क !नमा�ण काय� को छोड़ देने के अनुरोध को 

�वीकार (अग�त 2012) कर #लया था।  

यह इं4गत करता है 9क UांजेVट वॉक का आयोिजत भू#म क> उपल^धता सु!नि?चत 

करने के #लए नहCं 9कया गया था और ल./त ब� ती नहCं जोड़ी जा सक>। 
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4.2.2   छोड़ ेगये/प*रJ य.त 	नमा,ण-काय, 

12 रा1य� {असम (5), :बहार (12), गजुरात (14), झारखडं (23), म4य �देश 

(73), मेघालय (2), ओPडशा (268), तेलंगाना (20), :�परुा (16), उJतर �देश 

(13), उJतराखडं (56) एवं पि@चम बंगाल (36)} मK 538 !नमा�ण-काय� शुT नहCं 

9कये गये थे और उ�हK बाद मK भू#म क> अनपुल^धता या भू#म-�ववाद� के 

कारण छोड़ :दया गया या छोड़ना ��ता�वत 9कया गया था। इसके अलावा 11 

रा1य� {आं8 �देश (1), असम (22), छJतीसगढ़ (1), म4य �देश (2), महारा�- 

(5), मेघालय (1), ओPडशा (107), राज'थान (213), तेलंगाना (4), उJतर �देश 

(7) एव ंपि@चम बंगाल (9)} मK 372 !नमा�ण-कायA  को ` 280.01 करोड़ (अन-ु

4.2) का Lयय करने के बाद उ�हC आधार� पर बीच मK प'र� यVत/प'र�याग का 

��ताव 9कया गया था।   

आगे, 13 रा1य� {आं8 �देश (27), असम (2), :बहार (319), गजुरात (11), 

ज>म ूव क@मीर (53), झारखडं (278), कना,टक (19), केरल (50), म4य �देश 

(253), :�परुा (8), उJतर �देश (502), उJतराखडं (3) एवं पि@चम बगंाल 

(25)} मK, 1550 !नमा�ण-कायA को अ�य रा1य योजना के अतंग�त काया�ि�वत 

!नमा�ण-काय�, सड़क� का दसूरे �वभाग� मK �थानांतरण, 3:ुटपूण� योजना, सामNी, 

ढ़ोने के #लहाज से सुदरू �थान, पूव�वतn वषA मK पहले हC सं�वीकृत !नमा�ण-

काय�, अ�य अ#भकरण� 7वारा काया�ि�वत !नमा�ण-काय�, नVसल सम�या, बोलC 

मामला अ4ययन- :�परुा 

धलाई िजले मK, एए सड़क से #सकारCबरC तक सड़क का !नमा�ण काय� कुल 1,815 

आबादC वाले छ: बि� तय� (खगे�p रोआजा पाड़ा, !तलक केआर पाड़ा, बृंदा केआर 

रोआजा वाड़ा, बधुीराम पाड़ा, धन#सगं पाड़ा एवं शंभनुाथ पाड़ा) को संयोजकता �दान 

करने के #लए `0.72 करोड़ के अनुबंध मूPय पर शुT 9कया गया (मई 2011) था। 

!नमा�ण काय� को `0.50 करोड़ के लागत पर अ�ैल 2014 मK पूरा 9कया गया था। 

संयुVत भौ!तक स�यापन मK :दखायी :दया 9क पूरे सड़क के आस-पास कोई ब� ती नहCं 

थी। यह दशा�ता था 9क �थल का सवJ/ण 9कये बगैर प'रयोजना को अं!तम Tप दे 

:दया गया था।  
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के #लए �!त9�या न आना आ:द के कारण छोड़ :दया गया या छोड़ने का 

��ताव 9कया गया था।  

केरल मK, माच� 2015 तक 503 !नमा�ण-कायA मK से, 56 !नमा�ण काय�, 

िजनक> क>मत `40.94 करोड़ आंक> गयी थी (िजसमK 2001-02 के बाद से 

सं�वीकृत !नमा�ण-काय� शा#मल थे), को ‘!नDपादन हेत ु अL यवहाय�’, ‘दसूरे 

अ#भकरण� 7वारा शुT 9कये गये’, आ:द के Tप मK 4चिtनत 9कया गया था 

और अग�त 2015 मK !नमा�ण-कायA क> सूची से उ�हे हटाना ��ता�वत था। 

इन 56 !नमा�ण-कायA मK से, `2.40 करोड़ का Lयय 17 !नमा�ण-कायA पर 

9कया जा चकुा था जो बेकार माने गये थे।  

यह दशा�ता था 9क प'रयोजना से संबं4धत तैयारC 3:ुटपूण� थी।  

मं3ालय ने उ�तर :दया (अ�ैल 2016) 9क रा1य� को नवंबर 2013 मK 

पीएमजीएसवाई के अतंग�त छोड़ ेगये सड़क� पर खच� क> गयी रा#श क> आपू!त� 

करने के #लए प'रप3 जारC 9कया गया था। मं3ालय का उ�तर �वीकाय� नहCं 

था चू9ंक डीपीआर बनाने से संबं4धत 3:ुटयां बनी रहCं और प'रयोजनाओं को 

छोड़ ेजाने के मामल� को कम करने के #लए कोई !नदाना�मक कदम नहCं 

उठाया गया था।  
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मामला अ4ययन-Fमजोरम 

एन.आर.आर.डी.ए. ने कावPबेम से वैखाव�लंग गांव को जोड़ने के #लए एक नये सड़क के 

!नमा�ण हेतु `6.73 करोड़ हेतु सं�वीकृत 9कया (जनू 2004) और !नमा�ण !नDपदान 

अ#भकरण ने अ�ैल 2005 से माच� 2008 के दौरान �थम चरण मK फॉमJशन क:टगं काय� 

के �!त `6.58 करोड़ का Lयय 9कया था। जनू 2008 मK, फूटपाथ !नमा�ण (चरण-।।) को 

`11.70 करोड़ के #लए सं�वीकृत 9कया गया था। तथा�प, !नमा�ण !नDपादन अ#भकरण ने 

चरण-।। के काय� का !नपटान नहCं 9कया और इसने सड़क को पीएमजीएसवाई से हटाने के 

बाद इसे सीमा सड़क संगठन को उनके उपयोग हेतु सौप :दया (19 अV तूबर 2010)। 

मामला अ4 ययन-असम 

पीआईयू धुबरC मK सीडी काय� (एचपीसी:5, आरसीसी पुल:5 पैकेज सं. एएस 05-25) 

समेत सौपाता eब� द-ु।।। से नये राP गा eब� द-ु।।। (लw बाई: 15.50 9क.मी.) से सड़क 

का !नमा�ण ` 11.66 करोड़ के !न�वदा मूP य पर �दान 9कया गया था (अग� त 

2007)। फरवरC 2013 तक 7.80 9क.मी. का काय� पूण� 9कया गया था। एक आरसीसी 

पुल पूरा 9कया जा चुका था, साइट तक पहुॅचं न होने के कारण एक पुल का !नमा�ण 

काय� बंद 9कया जा चुका था और दो पुल !नमा�णाधीन थे। !नमा�ण काय� �वलंeबत 9कए 

गए थे और कुछ अ!नय#मतताएं थीं। मई 2014 मK राD UCय गुणव� ता मॉनीटर 

(एनV यूएम) 7वारा क> गई जांच मK अ� य बात� के साथ बताया गया था 9क गलत 

डीपीआर िजसे 9क eबना वा� त�वकता को y यान मK रखते हुए तैयार 9कया गया था, 

उसके कारण अ4धकतर सड़क काय� खराब हो चुका था। त� प? चात,् बाढ़ 7वारा खराब 

हुई सड़क और तीन � थान� पर भू#म �ववाद के कारण पैकेज को रz कर :दया गया 

था। स/म अ4धकारC ने काया�� वयन अ#भकरण को पैकेज पर �!तबंध लगाने के #लए 

�� ताव �� तुत करने का !नदJश :दया। 

इस �कार, डीपीआर क> 3ु:टपूण� तैयारC और अपे./त भू#म क> उपल^ धता को 

सु!नि? चत न करने, आ:द के कारण प'रयोजना पर हुए `5.03 करोड़ का L यय !नD फल 

हुआ और 16,661 Nामीण जनसंE या वाले पांच यो{ य बि� तय� को संयोजकता �दान 

करने का उzे? य भी �वफल रहा। 
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4.3 	न)वदा क� �25या 

4.3.1  गलत तकनीक� )ववरण 

काय��म के अतंग�त !न#म�त Nामीण सड़क� को भारतीय सड़क कांNेस 

(आइ.आर.सी.) के Nामीण सड़क !नयम-पुि�तका मK व|ण�त तकनीक> �ववरण� 

एवं 1या#म!तय आरेखण मानक� पर खरा उतरना आव?यक है। मानक आरेख 

से अ4धक ऊंच े तकनीक> �ववरण� के साथ !नमा�ण-काय� करने पर प'रहाय� 

Lयय होगा जब9क !नwनतर �ववरण सड़क के वां!छत जीवन काल (10 वष�) के 

संपोषण को �भा�वत कर सकते हc। 

पांच रा1य� (:बहार, 1हमाचल �देश, :�पुरा, उJतर �देश एवं उJतराखड़ं) मK, 

490 सड़क !नमा�ण-काय� गलत तकनीक> �ववरण� के साथ बनाये गये थे/सुधार 

9कया गया था। रा1य वार ^यौरे अनबुंध-4.1 मK :दये गये हc। 

अ�य रा1य �व#शDट अ!नय#मतताओं पर नीच ेचचा� क> गयी है  

छJतीसगढ़ मK, तीन िजल� (राजपुर, eबलासपुर एवं राजनंदगांव) मK, 54 सड़क� 

का फुटपाथ आरेख कै#लफो!न�या eबय'रगं अनुपात (सीबीआर) के सात1 से 

अ4धक के बजाय सात पर तैयार 9कया गया और उसे बनाया गया िजससे 

Nे�युलर सब बेस (जीएसबी) को अ!त'रVत मोटाइ �दान 9कया गया। यह 

`1.18 करोड़ के अ!त'रVत लागत मK �!तफ#लत हुआ। 

गजुरात मK, दाहोद िजले मK, 180 सड़कK  2009-10 के दौरान वत�मान Uै9फक 

एवं  भावी Uै9फक व�ृ\ को देखते हुए आव?यक 3.75 मीटर के �!त 3.00 

मीटर क> कैरेज चौड़ाई सं�वीकृत क> गयी थी। इसी �कार, उ�तर �देश मK, 

52 सड़क� का सधुार-काय� मौजूदा 3.00 मीटर के फुटपाथ को चौड़ाई मK 3.75 

मीटर 9कये बगैर 9कया गया था जो क> जTरC था चू9ंक Uै9फक घन�व 100 

मोटर गाड़ी �!त :दन से अ4धक थी।  

उJतराखड़ं मK, तीन िजल� (चमोलC, नैनीताल एवं पौड़ी) मK 22 प'रयोजनाओं के 

चरण-।। को काय� को (Nे�यूलर सब बेस), आईआरसी �व!नदJशन� के अनुसार 

�ाकृ!तक Tप से उ� प�न/�थानीय सामNी से तैयार करने क> L यव� था थी। 

�ाकृ!तक Tप से उ� प� न � थानीय सामNी के दर क> अनुसूची को लाग ूकरने 

                                                           

1
 दर� क> अनुसूची के अनसुार प'रव:हत #म�ी का सी.बी.आर मूPय 
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के �थान पर, अ�छ� �ेणी क> सामNी �योग करने के #लए एसओआर को 

लगाया गया था जो पीएमजीएसवाई पर `16.50 करोड़ के अ!त'रVत �व�तीय 

बोझ मK प'रणत हुआ। 

उJतर �देश मK, :दसंबर 2012 के दौरान सं�वीकृत सधुार काय� मK, पीआईय ून े

मूल �भाग से आव?यक ^यौरे �ा6त 9कये बगैर डीपीआर मK सब बेस और बेस 

कोस� क> मौजूदा मोटाई को 75 एमएम एवं 180 एमएम के मyय �वे�छा से 

दज� कर #लया, इसके #लए उसने कोई सवJ/ण कर भी मापक/�तर पुि�तका 

मK सब बेस/बेस कोस� क> मौजूदा मोटाई को दज� नहCं 9कया था। अत:, सब 

बेस और बेस कोस� क> मौजूदा मोटाई को सु!नि?चत करने क> �9�या 3:ुटपूण� 

थी।  

मं3ालय ने बताया (अ�ैल 2016) 9क गलत तकनीक> �ववरण� के #लए रा1य� 

से कारण मांगे गये थे।  

4.3.2  	न)वदा आमं�ण मT अ	नयFमतताएं 

काय��म :दशा!नदJश� के पैरा 11.1 के अनुसार, प'रयोजना ��ताव� को 

अनमु!त #मल जाने और तकनीक> सं�वीकृ!त �दान कर :दये जाने के बाद 

काया��वयन अ#भकरण !न�वदाएं आमंe3त करेगी। 

11 रा1य� {आं8 �देश (35), ह*रयाणा (1), 1हमाचल �देश (14), ज>म ूव 

क@मीर (138), झारखडं (38), मVणपरु (69), मेघालय (58), राज'थान 

(158), तेलंगाना (15), :�परुा (4) एवं उJतराखडं (78)} मK, 608 !नमा�ण-

कायA हेत ु!न�वदाएं स/म अ4धकारC 7वारा तकनीक> सं�वीकृ!त �ा6त होने के 

पूव� आमंe3त क> गयी थीं। 

ओएम के �ावधान 8.2 के अनुसार ऐसे मामले जहाँ डीपीआर एवं तकनीक> 

सं�वीकृ!त के मyय #भ�नता 10 �!तशत से अ4धक हो उनमK !नमा�ण-काय� 

हेत ु !न�वदाएं आमंe3त करने के पूव� एनआरआरडीए से पूव� अनमु!त �ा6त 

करना आव?यक है। छ: रा1य� {असम (12), 1हमाचल �देश (3), केरल (30), 

तFमलनाडु (163), तेलंगाना (1) एवं :�परुा (4)} मK, 213 सड़क !नमा�ण-

काय�/पैकेज� मK 11 से 500 �!तशत के �व�तार तक #भ�नता होने के बावजूद, 

!न�वदा आंमe3त करने के पूव� एनआरआरडीए क> पूव� अनमु!त नहCं �ा6त क> 

गयी थी।    
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इसके अ!त'रVत ओ.एम. के पैरा 7.11 के अनुसार, !न�वदा आमं3ण क> 

�9�या मं3ालय से ��ताव� पर अनमु!त �ा6त होने के 15 :दन� के अदंर शुT 

हो जाएगी।  

नौ रा1य� (अXणाचल �देश (16), ज>म ू व क@मीर (161), झारखडं (94), 

मVणपरु (469), मेघालय (65), राज'थान (3767), तेलंगाना (1), उJतर �देश 

(132) एवं पि@चम बंगाल (467)) मK 5,172 !नमा�ण-कायA/पैकेज� हेत ु

!न�वदाएं 2 से 971 :दन� के �वलंब के साथ आमंe3त क> गयी थीं िजसने 

!नमा�ण-कायA क> सुपुद�गी एवं !नDपदान को �वलंeबत 9कया।  

मं3ालय ने उ�तर :दया (अ�ैल 2016) 9क �वलंब के कारण रा1य� से पूछे गये 

थे।  

4.3.3  अनबंुध क� सपुदु,गी मT अ	नयFमततायT 

नौ रा1य� मK, अनुबंध� क> सुपुद�गी मK अ�य अ!नय#मतताएं देखी गयी थीं 

िजनके ^यौरे ताFलका 4.1 मK हc:- 

ताFलका-4.1 

राYय अZयुि.तया ं

अXणाचल 

�देश 
अंजव एवं पि?चम #सयांग िजले मK, तीन सड़क !नमा�ण-काय� (i) बाजीगम से 

तबरCतंग (चVका) चरण-। (ii) पी.ड^ P यू.डी. सड़क से { लोट�ग चरण-। एवं (iii) 

18 9क.मी. पॉयंट पातम रमग�ग सड़क से मोलोम �मश: `32.02 करोड़, 

`29.25 करोड़ एवं `14.39 करोड़ क> लागत पर उन ठेकेदार� को सौपे गये थे 

जो �मश: `10 करोड़, `15 करोड़ एवं `10 करोड़ क> !न�वदा हेतु यो{य थे।   

तीन िजल�, पापम पारे, अंजव एवं लो:हत मK, `140.04 करोड़ के अनुमा!नत 

लागत वाले 18 !नमा�ण-कायA को राDUCकृत बcक 7वारा जारC आव?यक �माण-प3 

�ा6त 9कये बगैर सौप :दया गया था। अत: इन !नमा�ण-कायA के �!त 18 

ठेकेदार� क> �ेXडट पा3ता को प'रयोजना के !नDपादन से पूव� सुर./त नहCं 9कया 

गया था।  

छJतीसगढ़ रा1य शीष� अ#भकरण ने आइ.ए.पी. िजले (नVसल �भा�वत िजले) क> बोलC 

/मता को !नमा�ण-काय� के अ�छे अनुभव वाले �थानीय ठेकेदार� को �ो�ता:हत 

करने के #लए आंकलन मानद�ड मK छूट :दया था। तथा�प, यह छूटयुVत 

मानद�ड गैर-आइएपी िजल� के #लए !न�वदाएं आमंe3त करत ेसमय भी अपनाया 

गया था।  



2016 क� �	तवेदन सं. 23 

�धान मं�ी �ाम सड़क योजना क� 	न� पादन लेखापर"#ा    प�ृ ठ  38 

राYय अZयुि.तया ं

झारखंड एनपीसीसी, देवघर ने भधुाई से जीतपुर तक सड़क !नमा�ण-काय� हेतु !न�वदा 

आमंe3त 9कया था (जनू 2013) और भीकनाडीह ल./त ब� ती थी। तथा�प, 

क4थत सड़क के �थान पर !न�वदा को `0.72 करोड़ क> लागत पर कारC पहाड़ी 

को ल./त ब� ती के Tप मK लेत े हुए पथलजोर से महानाडीह नामक सड़क हेतु 

तय कर :दया गया था। इस !नमा�ण-काय� का !नDपादन (पथलजोर से महानाडीह) 

:दशा!नदJश� के �ावधान� के �वT\ था Vय�9क उVत सड़क को 2001-02 के 

दौरान हC सं�वीकृ!त �ा6त हो गयी थी और 2004 मK `1.19 करोड़ के Lयय पर 

��य/ Tप से पूरा हुआ। 

मVणपरु मानक बोलC द�तावेज (एसबीडी) को एक नयी उपधारा को जोड़कर प'रव!त�त 

9कया गया था िजसने एनआरआरडीए क> अनुम!त के बगैर नीच े क> तरफ 

!नwनतम उ\ृत बोलC को (अनुमा!नत लागत के पाँच �!तशत से कम नहCं) 

बा4धत 9कया। अनुमा!नत लागत के पाँच �!तशत से नीचे लगायी गयी बोलC को 

अतक� संगत करार देत े हुए रz कर :दया गया था। यह प'रवत�न !नwनतम 

तकनीक> यो{यता �ा6त बोलCकता�ओं 7वारा उ\ृत दर� एवं िजन दर� पर !न�वदाएं 

स�पी गयी थी,ं उनके मyय अंतर के आधार पर `1.04 करोड़ क> हा!न मK 

�!तफ#लत हुआ था।  

ओPडशा 10 पैकेज� (ओआर-13-एडीबी-22/टC-।।।, 24/टC-।।।, ओआर-02-एडीबी-

53,56,61,64,65, 66,71 एव ं75) मK !न�वदाओ ंको वधैता अव4ध के अ�दर 

�शास!नक कारण� से अं!तम Tप नहCं :दया गया था िजससे !नमा�ण-कायA के 

#लए पनु !न�वदा �9�या हुई। पनु!न��वदा काय� क> �वीकृत लागत तकनीक> 

यो{यता �ा6त बोलCकता�ओं 7वारा `26.23 करोड़ क> पूव�वतn !नwनतम बोलC क> 

तुलना मK `4.64 करोड़ अ4धक थी। 

Fसि.कम चरण VIII एवं X के अंतग�त 16 पुल� का !नमा�ण-काय� `32.01 करोड़ क> लागत 

पर !न�वदा �9�या 9कये बगैर उ�हC ठेकेदार� को सौप :दये गये जो सड़क� का 

!नमा�ण कर रहे थे।  

तलेंगाना  

 

खwमम िजले मK, तकनीक> Tप से अयो{य बोलCक�ता� को मूPय बोलC हेतु 

अनुम!त दC गयी थी और वKकटप ुआरए�डबी सड़क से एडजरलापPलC तक सड़क 

!नमा�ण काय� `3.73 करोड़ हेतु स�पा गया (अVटूबर 2014) था।  
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राYय अZयुि.तया ं

पीआईयू ने पीड^ P यूडी सं:हता के अनु�छेद 117-क के उPलंघन मK असाधारण 

Lयय हेतु !नमा�ण काय� के अनुमा!नत मूPय के दो �!तशत से अ4धकता मK छ:2 

!नमा�ण कायA को `0.57 करोड़ हेतु अ!त'रVत Lयव�था क>।  

:�परुा गंदाछेरा से कलाझारC का ठेका देत े समय, मूPयांकन स#म!त 7वारा प'रक#लत 

अशेष बोलC हेतु `0.67 करोड़ क> धनरा#श क> !नDपादन सुर/ा ठेकेदार 7वारा 

!नमा�ण-काय� सौपे जाने के पूव� वापस नहCं 9कया गया था।  

अशेष !न�वदा मूPय का मूPयांकन आरसीसी पुल युVत मा|णकपुर से हजीराय 

सडक के !नमा�ण मK नहCं 9कया गया था और !नमा�ण काय� को 9कसी अ!त'रVत 

!नDपादन सुर/ा लगाये बगैर स�प :दया गया था जब9क अ#भकरण के पास पुल 

!नमा�ण हेतु कोई अनुभव �माण प3 भी नहCं था।  

उJतर �ेदश नमनेू के िजल� मK जब9क 59 ठेकेदार अनुमा!नत लागत से कम मK ��वDट हुए 

थे; बोलC द�तावेज� के �ावधान� के अनुसार अ!त'रVत !नDपादन सुर/ा �ा6त 

नहCं क> गई थी।  

तीन रा1य� {(1हमाचल �देश (1), पंजाब (6) एवं :�परुा (18)} मK, 25 

पैकेज/!नमा�ण-कायA को �शास!नक �वभाग क> अनमु!त, रा1य �तरCय �थायी 

स#म!त के प/ समथ�न या अनमु!त को दज� 9कये बगैर एकल !न�वदा 7वारा 

सौपा गया था।   

मं3ालय ने उ�तर :दया (अ�ैल 2016) 9क अनुबंध :दये जाने मK 

अ!नय#मतताओं के कारण रा1य� से मांगे गये थे।  

4.3.4  	नमा,ण-काय] को जार" करने/स^पने मT )वलंब 

ओ.एम. !नधा�'रत करता है 9क !न�वदा सूचना को जारC करने, !न�वदा को 

अ!ंतम Tप :दये जाने और !नमा�ण-कायA को स�पने क> औपचा'रकताएं 71 

:दन�, और पुन: !न�वदा के मामले मK, �ेस सूचना के �व�ापन क> !त4थ से 

120 :दन� के अदंर पूरC कर लC जाएगी। 

                                                           
2 को�ा� जनपुरम स े जमला थंडा (`15.20 लाख), राजुपलेम स े कसरम (`21.64 लाख), ममुनुरू से 

ल� मीपुरम (`10.32 लाख), आर ए� ड बी सड़क स े डु�डपेडुी (`4.06 लाख), जेड पी  सड़क 

तडीकलपडुी स ेकोV या थंडा (`2.52 लाख) एव ंअw मापलेम से ज{ या थंडा (`3.12 लाख) 
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14 रा1य� {आं8 �देश (29), अXणाचल �देश (9), :बहार (189), गजुरात 

(36), 1हमाचल �देश (48), ज>म ूव क@मीर (57), झारखडं (229), मVणपरु 

(46), पंजाब (3), राज'थान (104), तेलंगाना (22), :�परुा (51), उJतराखडं 

(85) एवं पि@चम बंगाल (2053)} मK, 2,961 !न�वदाओं को 974 :दन� के 

�वलंब के साथ अं!तम Tप :दया गया था। �वभाग के 7वारा �वलंब के कारण 

�शास!नक कारण�, बड़ी संEया मK !नमा�ण-कायA के !नDपादन, पया�6त यो{यता 

�ा6त ठेकेदार� क> अनुपल^धता, !न4धय� क> अनुपल^धता, आ:द बताए गए 

थे। !न�वदा �9�या क> पूण�ता मK �वलंब न ेइसके बदले 9फ�ड मK !नमा�ण-कायA 

के !नDपादन को �वलंeबत 9कया। 

4.4   	नमा,ण-काय] का 	न�पादन 

4.4.1   बीमा कवर का �ावधान न होना 

ओ.एम. के पैरा 9.3.1 एवं अनुबंध के सामा�य शतA क> उपधारा 13 के 

अनुसार, ठेकेदार अपने खचJ पर उपकरण, संप!त एवं ठेकेदार क> जो|खम के 

कारण LयिVतगत Tप से घायल होने या म�ृय ु क> ि�थ!त हेत ु 3:ुट देयता 

अव4ध के आरंभ !त4थ से लेकर उसके अतं तक बीमा कवर �दान करेगा। 

छ: रा1य� (असम, गजुरात, ज>म ूव क@मीर, मVणपुर, उJतराखडं एवं पि@चम 

बगंाल (पाँच नमूना परC./त िजल�  मK से चार) मK, ठेकेदार� ने आव?यक बीमा  

कवर �दान नहCं 9कया था।  

10 रा1य� {आं8 �देश (11 !नमा�ण काय�) ह*रयाणा (27 !नमा�ण-काय�), 

1हमाचल �देश (2 पैकेज), झारखडं (117 !नमा�ण-काय�), म4य�देश (264 

पैकेज), Fमजोरम, पंजाब (42 !नमा�ण-काय�), राज'थान (11पैकेज), Fसि.कम 

(49 !नमा�ण-काय�) एवं तेलंगाना (आठ !नमा�ण-काय�)} मK, 531 !नमा�ण-

काय�/पैकेज� मK, ठेकेदार� ने आव? यक बीमा कवर �दान नहCं 9कया था।  

चार रा1य� {(1हमाचल �देश (2 पैकेज), झारखडं (83 पैकेज), राज'थान (40 

पैकेज) एवं Fसि.कम (2 !नमा�ण-काय�)} मK, ठेकेदार� ने !नमा�ण क> समाि6त के 

बाद पाँच वष� के 3ु:ट देयता अव4ध हेत ुबीमा �दान नहCं 9कया था।   

अत: बीमा कवर लाग ूकरने मK असफलता ठेकेदार� के !नwन बीमा �ी#मयम 

भगुतान के Tप मK अनु4चत �व�तीय लाभ का कारण बनी। 
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4.4.2  मोबीलाइजेशन एवं उपकरण अ`�म का वसलू न होना 

ओ.एम. के पैरा 9.4 के अनुसार, ठेकेदार को !नमा�ण आदेश जारC 9कये जाने 

क> !त4थ के बाद से 10 :दन� के अदंर मानव-शिVत, सामNी एवं मशीनरC का 

काय� शुT कर देना आव?यक है। इसके अ!त'रVत, अनुबधं के सामा�य शतA 

क> उपधारा 45 Lयव�था करती है 9क ठेकेदार क> Lयाज-मुVत प'रचालन 

अ4Nम (अनुबंध रा#श का पाँच �!तशत) एवं उपकरण अ4Nम (लागत के 90 

�!तशत तक) !नयोVत �दान करेगा। इन अ4Nम� को, ठेकेदार को अ�यथा देय 

भगुतान मK से आनुप!तक धनरा#श क> कटौती कर वसूल कर #लया जाएगा। 

के�pCय सत�कता आयोग के :दशा!नदJश (अ�ैल 2007) Lयव�था करते है 9क 

^याज मुVत प'रचालन अ4Nम क> वसूलC समय-आधा'रत  होगी और वह 

!नमा�ण काय� क> �ग!त से जुडी हुई नहCं होगी। 

पाँच रा1य� {असम `0.37 करोड़), :बहार (`0.50 करोड़), 1हमाचल �देश 

(`0.25 करोड़), Fमजोरम (`0.30 करोड़) एवं Fसि.कम (`0.38 करोड़)} मK 

आठ सड़क !नमा�ण कायA/पैकेज� के संबंध मK प'रचालन एवं उपकरण अ4Nम 

का `1.80 करोड़ अनुबंध क> समाि6त/!नमा�ण काय� छोड़ :दये जान ेके बावजूद 

वसूल नहCं 9कया गया था।  

चार रा1य� {ह*रयाणा (`2.75 करोड़), ज>म ू व क@मीर (`0.44 करोड़), 

झारखडं (`1.51 करोड़) एवं उJतर �देश (`4.76 करोड़)} मK `9.46 करोड़ 

!नमा�ण काय� क> समाि6त के आरं#भक !नधा�'रत !त4थ के बाद भी वसूल नहCं 

हुआ था।  

Fसि.कम मK, 50 !नमा�ण-कायA मK, `18.06 करोड़ का प'रचालन एवं मशीनरC 

अ4Nम, !नमा�ण-कायA क> शुTआत होने के प? चात ्भी उनक> सं�वीकृ!त के 

एक से छ: वष� बीत जाने के बाद भी वसूल नहCं हुआ था।    

लेखापरC/ा मK प'रचालन एवं उपकरण अ4Nम� मK अ!नय#मत अनुदान के 

मामले भी देखे गये िजनके �ववरण नीच े:दये गये हc:  

राज'थान मK, पी.ड^ P य.ूडी. प'रमंडल डुगंरपुर मK पैकेज सं. आर जे 14-

ड^Pयूबी-बीएन-12 के अतंग�त `0.44 करोड़ का मशीनरC अ4Nम अनमुानत: 

एक !नजी बcक को मशीनरC के #लए  :दया गया था।  
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उJतराखडं मK, 16 मामल� मK, `4.91 करोड़ का प'रचालन अ4Nम आरं#भक 

अनुबंध मूPय� के पांच �!तशत क> अ4धकतम सीमा क> अ4धकता मK �दान 

9कया गया था। दो मामल�3 मK `0.66 करोड़़ के प'रचालन अ4Nम एवं एक 

मामले4 मK `0.64 करोड़ के उपकरण अ4Nम के �!त ठेकेदार से बcक �!तभू!त 

�ा6त नहCं क> गयी थी। इसके अ!त'रVत, एक मामले मK, खरCदC गयी मशीन 

क> `0.58 करोड़ के उपकरण अ4Nम हेत ुरसीद �ा6त नहCं क> गयी थी।  

अत, उपरोVत मामल� मK ठेकेदार� को अनु4चत लाभ :दये गये थे।  

4.4.3  बaक �Jयाभ	ूत का पनु,वधैीकरण न होना  

मानक बोलC द�तावेज क> उपधारा 32 के अनुसार सफल बोलCक�ता� 7वारा 

�वीकृ!त प3 �ा6त होने के 10 :दन� के अंदर 9कसी अनुसू4चत बcक 7वारा 

जारC शत� र:हत बcक ��याभू!त अथवा !नयोVता के नाम पर साव4ध जमा 

�ाि6तय� के Tप मK !नDपादन जमानत �दान 9कया जाता है। बैक ��याभू!त 

!नमा�ण अव4ध एवं !नमा�ण क> समाि6त के पाँच वष� बाद तक के #लए वैध 

होनी चा:हए।  

नौ रा1य� {ह*रयाणा (पांच !नमा�ण काय�), 1हमाचल �देश (10 !नमा�ण काय�), 

ज>म ू व क@मीर (13 !नमा�ण काय�), झारखडं (दो !नमा�ण काय�), Fमजोरम 

(एक मामला), पंजाब (एक !नमा�ण काय�), Fसि.कम (51 मामले), तेलंगाना 

(11 !नमा�ण काय�) एवं पि@चम बंगाल (78 !नमा�ण काय�)} मK, 172 !नमा�ण 

कायA मK बcक ��याभू!तय� क> वैधता या तो समा6त हो जाने दC गयी या 3:ुट 

देयता अव4ध के उसके दौरान पुन: वैधीकरण नहCं हुआ था। अत: सरकारC :हत 

को पया�6त Tप से सुर./त नहCं 9कया गया था।  

अ�य रा1य �व#शDट अ!नय#मतताएं नीच ेदC गयी हc  

पीएमजीएसवाई लेखा !नयम पुि�तका के पैरा 13.2 �ावधान करता है 9क बcक 

��याभू!त �वीकार करने वाले अ4धकारC का यह कत�Lय है 9क वो बcक 

��याभू!त जारC करने वाले बcक से 9कसी ततृीय प/ के ह�त/ेप के eबना 

सीधे उसक> स�यता का पुिDटकरण �ा6त करे। असम मK !नमा�ण काय� 

                                                           
3 कांठ क> नान  से अजोलC तP लC एमआर (पीआईय ूसाP ट) िजला-अP मोड़ा तथा चमोलC िजले के कुनार 

मोड़ स ेघेस एमआर (पीआईय ूआरईएस कण� �याग) 
4 कुनार मोड़ से घेस एमआर (पीआईय ूआरईएस चमोलC) 
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!नDपादन अ#भकरण� ने पाया 9क �व#भ�न ठेकेदार�/फमA 7वारा जमा क> गयी 

`6.56 करोड़ क> 18 बcक ��याभू!तयां/�वशषे साव4ध जमा �ाि6तयां नकलC 

थीं। पीआईय ू लखीमपुर (पैकेज सं. एएस-15-65 एएस-15-23) एव #सPचर 

(पैकेज सं. एएस-03-67,) मK `3.78 करोड़ के अ4Nम ठेकेदार� 7वारा नकलC 

बcक ��याभू!तयां जमा कराकर �ा6त क> गयी थीं। !नदJश� के अनुपालन मK 

असफलता से, पीआईय,ू अनुबंध क> समाि6त पर, केवल `1.12 करोड़ हC 

वसूल कर सका और `9.22 करोड़ अमुVत रह गया। 

Fमजोरम मK, पैकेज सं. एमजेड-1 66(ख) (जोहमुन एन.टCंघमुन सड़क, राDUCय 

राजमाग� �भाग-।। एजावल का !नमा�ण) मK `0.09 करोड़ क> आव?यक 

!नDपादन बcक ��याभू!त �ा6त नहCं हुई थी। पकेैज सं. एमजेड 02-ड^Pयूबी-

01, खआुंगलKग-बुगंजंग सड़क, पी.ड^ P य.ूडी., चफंई �भाग मK, `0.15 करोड़ क> 

साव4ध जमा अनुबंध क> समाि6त पर भनुायी नहCं जा सक> Vयो9क यह 

नकलC थी।  

मं3ालय ने बताया (अ�ैल 2016) 9क फरवरC 2008 मK स�यता सु!नि? चत 

करने के #लए भारतीय 'रजव� बcक के :दशा!नदJश� क> संग!त मK बcक 

��याभू!तय� क> �वीकृ!त हेत ु रा1य� को एक प'रप3 जारC 9कया गया था। 

तथा�प, !नदJश जारC 9कये जाने के बावजूद, ठेकेदार� 7वारा नकलC बcक 

��याभू!तयाँ जमा 9कया जाना और बcक ��याभू!तय� का पुन�वैधीकरण न होना 

बना  रहा। 

4.4.4 ' वीकृत तकनीक� )वFश�टता से )वचलन  

ओएम के पैरा 8.2 के अनुसार तकनीक> सं�वीकृ!त के बाद, !नमा�ण-कायA को 

!न�वदा उसी Tप मK दे दC जाएगी और एनआरआरडीए क> पूव� अनमु!त के 

बगैर !नमा�ण-कायA मK कोई प'रवत�न नहCं 9कया जाएगा। 

छ: रा1य� (महारा�-, राज'थान, तेलंगाना, :�पुरा, उJतराखडं एव ं पि@चम 

बंगाल) मK, !नमा�ण-कायA के !नDपादन के दौरान 44 !नमा�ण कायA मK 

एनआरआरडीए क> पूव� अनमु!त के बगैर तकनीक> �व#शDटताओं से �वचलन 

हुआ (अनबुंध-4.2)।  

अ�य रा1य �व#शDट मामले नीच े:दये गये हc  
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झारखडं मK, देवघर िजले मK, 11 पुल� का !नमा�ण-काय� एक ठेकेदार को 

`35.35 करोड़ क> क>मत पर स�पा गया (अVतबूर 2012)। !नमा�ण-कायA के 

!नDपदान के दौरान, डीपीआर �व#शDताओं एवं !नमा�ण-�थल क> ि�थ!त मK 

असंग!तयां नजर आयीं। प'रणाम�वTप, ठेकेदार के साथ संयुVत !नरC/ण के 

बाद काय� �थल� के पनुरC/ण हेत ुग:ठत एक स#म!त ने पाँच मामल� मK पुल� 

क> लंबाई के 142 मीटर से घटाकर 24 मीटर करन,े छ: मामल� मK खभं� क> 

संEया घटाने और तीन  मामल� मK नींव कायA मK प'रवत�न होने के मामले 

बताए। यह दशा�ता था 9क तकनीक> �व#शDटताएं !नमा�ण-� थल क> ि�थ!तय� 

के अनुसार तैयार नहCं क> गयी थीं।  

उJतराखडं मK अPमोड़ा एवं पौड़ी मK चार !नमा�ण-कायA5 मK, `0.88 करोड़ उन 

!नमा�ण6 के मद� के #लए खच� 9कये गये जो या तो सं�वीकृत नहCं थे या जो 

पी.ड^ P य.ूडी. 7वारा !न#म�त मौजूदा सड़क� के भाग नहCं थे।  

4.4.5  5ास जल	नकासी एवं पलुc का 	नमा,ण न होना  

पीएमजीएसवाई का मुEय के�p eबदं ुसदाबहार सड़क संयोजकता �दान करना 

है, जो वष� भर सभी मौसम� मK �योग मK लाया जा सके।   

आठ रा1य� (आं8 �देश, असम, :बहार, छJतीसगढ़, ज>म ू व क@मीर, 

कना,टक, राज'थान एवं तेलंगाना) मK, कम संEया मK पुल/�ॉस जल!नकासी 

(सीडी) का !नमा�ण होना, कम लंबाई वाले पुल� का !नमा�ण होना, आरसीसी 

पुल� को या तो आरसीसी बॉVस कPवट� या �ास जल!नकासी !नमा�ण से 

�थानाप�न 9कया जाना, आ:द अ!नय#मतताएं थीं िज� हK अनबुंध-4.3 मK :दया 

गया है। यह दशा�ता था 9क डीपीआर को !नमा�ण �थल क> ि�थ!तय� के 

अनुसार तैयार  नहCं 9कया गया था अथवा आव?यक संEया मK पुल�/सीडी का 

!नमा�ण नहCं 9कया गया था।  

अ�य रा1य �व#शDट !नDकष� !नwन#ल|खत हc  

असम मK, पैकेज सं. एएस 25-59 के अतंग�त, छ: पुल� मK से ठेकेदार� ने चार 

पुल� का काय� आरं#भक चरण पर छोड :दया था (:दसंबर 2013) और अ�य 

                                                           
5 जीड^ P यडूी-सॉP ट (अP मोड़ा)-स�धर स े पनवारोखन (� टेज-।।) एवं काठ क> नाव स े आयोलC तलC 

(� टेज-।।); आईडी-�ीनगर (पौड़ी)-चोपड़ा-नलाई (� टेज-।।) तथा चखीसांई से जाख (� टेज-।।) 
6 अ� य सड़क� पर फुटपाथ !नमा�ण काय� तथा :हल साईड क:टगं, घर� तथा �व7य़त पोल� का संर/ण, 
पहले से !न#म�त (पीड^ P यडूी 7वारा) भाग पर/सड़क के पKटेड सतह (बीटC) पर काय� 
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दो पुल� के !नमा�ण का काय� शुT नहCं 9कया था। प'रणाम�वTप, ल./त ब� ती 

को संयोजकता �दान करने के #लए सड़क !नमा�ण पर 9कया गया `34.61 

करोड़ का Lयय बेकार हो गया। 

 

 

 

 

 

 

 

 

छJतीसगढ़ मK, पैकेज सं. सीजी 1429 (रायपुर), सीजी 0268 (eबलासपुर), 

सीजी 1554, 1509 (क), एवं 1556 (राजनंदगांव) के अतंग�त, अ�ैल 2006 

से माच� 2014 के दौरान `9.71 करोड़ क> लागत पर !न#म�त पाँच सड़क� मK 

आव?यक पुल� के नहCं बनने के कारण ल./त बि� तय� को ये सड़कK  सदाबहार 

सड़क संयोजकता �दान नहCं करतीं। 

गजुरात मK, बनसकंठा िजले मK, 3.390 9क.मी. का धानपुर बम'रया सड़क 

`1.68 करोड़ क> लागत पर बगैर पुल� के बना था। इससे ल./त ब� ती 

सदाबहार सड़क संयोजकता से वं4चत रहC (अग� त 2010)।  

1हमाचल �देश मK, लहोल एवं �पीती िजले के कजा �भाग मK, अVतूबर 2006 

मK `0.59 करोड़ (5.05 9क.मी. का चीचम से 9क^बर) क> लागत से !न#म�त  

सड़क को मोटर वाहन� के #लए खोला नहCं गया था Vय�9क संबा लंबा नाले 

पर 111.10 मीटर लंबा �टCल Uस पुल नहCं बनाया गया था। पुल के !नमा�ण 

पर `3.22 करोड़ का Lयय हुआ, ले9कन वह माच� 2016 तक तैयार नहCं हुआ 

था।  

 

 

 

 

चपागडुी-ओडालगडुी सड़क पर सीएच 2.850 9क.मी. 

(चपागडुी क> तरफ) पर अधरूा आर.सी.सी. पलु सं. 3/2 

 

तKगाबाड़ी गमेुरगांव सड़क पर सीएच 1.80 9क.मी. 

(तKगाबाडी क> तरफ) पर अधरूा आर.सी.सी. पलु सं. 2/1 
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ज>म ूव क@मीर मK, दो िजल� (कठुआ एवं रजौरC) मK, अ�ैल 2011 से जुलाई 

2014 क> अव4ध मK तीन  सड़क प'रयोजनाओ ंको `12.11 करोड़ क> लागत 

पर बगैर पुल� एव ंवे�ट वाले कॉजवे के पूरा हुआ बताया गया था। इन सड़क 

प'रयोजनाओं ने कटनी, दघानी एवं भेPला नामक ��ता�वत ब� ती को 

सदाबहार सड़क संयोजकता �दान करने के उzे?य को पूरा नहCं 9कया। 

झारखडं मK, देवघर मK, `13.11 करोड़ क> लागत का 11 पुल !नमा�ण काय� 

एक ठेकेदार को मई 2014 तक करने के #लए :दया (नवंबर 2012) गया था। 

डीपीआर मK क#मय� के कारण, इ�हK जून 2013 मK 9फर से बनाया गया था। 

#सतंबर 2015 तक, तीन पुल बन गये थे। चार पुल� के संबंध मK, !नमा�ण 

काय� शुT नहCं हुआ था Vय�9क दो पुल� के !नमा�ण �थल बांध /े3 मK पड़ते थे 

और एक पुल का काय� नVसल सम�या के कारण रोक :दया गया था एवं पुल 

9कसी दसूरे अ#भकरण 7वारा !न#म�त पाया गया था।  

पाँच िजल� (देवघर, गढवा, हजारCबाग, जामताड़ा एवं पि?चम #सहंभू#म) मK, 

जहाँ सड़क !नमा�ण `30.00 करोड़ के लागत से हुआ वहाँ सड़क� के बीच 

बहती न:दय� के ऊपर 22 पुल� के !नमा�ण (लगभग से 15 से 400 मीटर क> 

लंबाई) क> Lयव�था नहCं होने के कारण 18 बि� तय� को इि�छत संयोजकता 

�दान नहCं क> जा सक>। 

ओPडशा मK, सात िजल� (बालासोर, बोलांगीर, कालाहांडी, धेनकनाल, जाजपुर, 

मयूरभंज एवं सुंदरगढ़) मK, :दसंबर 2002 से फरवरC 2015 के दौरान `65.41 

 

 

 

 

  

अधूरा पुल � थल 
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करोड़ क> लागत पर !न#म�त 35 सड़क� 7वारा, न:दय�/नाल� के ऊपर पुल� का 

!नमा�ण नहCं होने के कारण ल./त बि� तय� को सदाबहार सड़क संयोजकता 

नहCं दC गयी थी।  

तेलंगाना मK, खwमम के तीन !नमा�ण कायA (‘आर ए�ड बी सड़क तुTबका से 

Lहाइटनगरम’, ‘जेडपी सड़क #सथंो!नचPेका से मेPलामडुग ु तक’ एवं जेडपी 

सड़क तड़ीकलपडुी से कोVया थडंा) बडेीपीआर अनुसार आठ #लकं पुल�/कPवट� 

का काय� 9कये बगैर बंद कर :दया गया था, िजससे `1.98 करोड़ का Lयय 

!नDफल हुआ। 

उJतर �देश मK, झांसी मK, एरCक से कुरेया सड़क का सधुार काय� `6.82 करोड़ 

(लंबाई:15.860) क> लागत पर 5,899 LयिVतय� क> आबादC वालC चार 

बि� तय� क> सु�वधा के #लए पूरा 9कया गया (माच� 2015) था परंत ुअपे./त 

सेतुक के अभाव के कारण यह अपने उzे?य क> पू!त� नहCं करता था, और इस 

कारण जल-जमाव होता था।   

सीतापुर मK, तीन सड़क�7 के !नमा�ण का काय� माच� 2013 मK `2.59 करोड़ क> 

लागत पर 9कया गया था और उसे माच� 2014 तक पूरा 9कया गया था। 

!नमा�ण-काय� को `0.82 करोड़ खच� करने के बाद काजवे के अभाव मK बंद कर 

:दया गया था िजसे डीपीआर मK शा#मल नहCं 9कया गया था।   

महाराजगंज िजले मK, दशरथपुर टेढ़C गंगा से खहैवा टोला तक सड़क िजसे 

#सतंबर 2009 मK 1,503 LयिVतय� क> आबादC वाले कोनाहवा को संयोजकता 

�दान के #लए सं�वीकृत 9कया गया था, उसके !नमा�ण–काय� क> शुTआत नहCं 

क> गयी थी Vय�9क आव?यक 150 मीटर लंबे पुल क> सं�वीकृ!त अभी रा1य 

सरकार को करनी थी।  

चय!नत िजल� मK, 84 !नमा�ण कायA को 2010-15 के दौरान डीपीआर मK 

�ावधा!नत सीडी !नमा�ण कायA का 5 से 100 �!तशत !नमा�ण 9कये बगैर 

`143.15 करोड़ लगाकर पूरा 9कया गया दशा�या गया था। सीडी कायA के नहCं 

होने के कारण, !न#म�त सड़क� से सदाबहार सड़क� का उzे?य पूरा नहCं होता 

                                                           
7 टC-03 (4 9कमी) स ेपा#सरपुरना #लकं रोड पकेैज न.ं 6614 के अ� तग�त टC-03 (4 9कमी) स ेनसीरपुर 
सरकार #लकं रोड़ तथा पैकेज नं. 66113 के अंतग�त टC-03 (8 9कमी) स े#सकरC माफ> से eबजवारC 

#लकं रोड़ 
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था और सड़क� क> इि�छत समय के #लए सुधारणीयता सु!नि?चत नहCं हुई 

थी।  

मं3ालय ने बताया (अ�लै 2016) 9क काय��म के काय��वयन क> �ग!त एवं 

रा1य� 7वारा �वयं/इलेVUा!नक Tप से बतायी गयी �ग!त के मyय #भ�नता 

को वा�तव9क समय के अनुसार पहचान करने के #लए पीएमबीएसवाई सड़क� 

क> योजना एवं मानीट'रगं हेत ुएक उपNह 4च3 तकनीक का उपयोग 9कया जा 

रहा था। उ�तर �ासं4गक नहCं है Vय�9क �ास जल!नकासी एवं पुल� का 

!नमा�ण नहCं होने के कारण नहCं ��तुत 9कये गये थे। 

 

4.4.6  'थानीय  Xप से उपलdध साम�ी का उपयोग नह"ं होना 

ओ.एम. Lयव�था करता है 9क Nामीण सड़क� के �व#भ�न �तर� मK फुटपाथ 

क> साम4Nय� हेत ु �व#शDटताओं को हर संभव #मतLययी, सड़क पर अपे./त 

यातायात भार ,जलवायुवीय ि�थ!तय� आ:द क> संग!त मK होना चा:हए। 

�थानीय साम4Nय� जो !नकालने मK स�ती होती हc और िजनमK ढुलाई �भार 

!नwनतम लगता है, उनका उपयोग िजतना अ4धक संभव हो 9कया जाना 

मामला अ4ययन- :�परुा 

पीआईयू, धलाई मK, मा|णकपुर से हाजीराय !नमा�ण-काय� (टCआर 04165) िजसमK 

20.359 9कमी सड़क एव ं एक �मुख आरसीसी पुल शा#मल था, क> शुTआत फरवरC 

2012 मK `19.38 करोड़ क> लागत पर क> गयी थी। तथा�प, �वभाग ने, माच� 2015 

मK, यह देखा 9क 17.925 9कमी से आगे सड़क को हाजीराय गाँव को जोड़ने के #लए 

अलाइनमKट का काय� Lयवहाय� नहCं था और इसे लोक �!त!न4धय� एवं पी.आइ.यू. के 

तकनीक> सलाहकार 7वारा तैयार ��ताव के बाद बदल :दया गया था। इसी बीच, 

17.75 9क.मी. पर पुल के !नमा�ण का काय� शुT 9कया जा चुका था और इस पर 

`1.30 करोड़ का Lयय हुआ था। संशो4धत नVशे के अनुसार, पुल नये अलाइनमKट का 

भाग नहCं था।  

अत: पुल के !नमा�ण पर 9कया गया `1.30 करोड़ का Lयय ल./त अ4धवास को कोई 

लाभ :दये बगैर !नDफल हो गया। 
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चा:हए। इसके अ!त'रVत जहाँ संभव हो और तापीय संयं3� के 100 9क.मी. के 

दायरे मK उपल^ध �लाइ ऐश का उपयोग तकनीक> !नयम� एवं संबं4धत आचार 

सं:हता के अनुसार 9कया जाना अ!नवाय� है।  

तीन रा1य� (आं8 �देश, पंजाब एवं तेलंगाना) मK �लाइ ऐश, य7य�प उपल^ध 

था, उसका सड़क के !नमा�ण मK �योग नहCं 9कया गया था।  

मेघालय मK, �थानीय Tप से उपल^ध साम4Nय� का उपयोग नहCं 9कया गया 

था Vय�9क िजले अथवा रा1य का समN Tप से मदृा वगnकरण, ती�ता 

अ#भल/ण एवं �व#भ�न खदान� एवं उनक> भू#म उपल^धता पर सभी 

साम4Nय� के संबं4धत गुणधम� के ^यौर� के साथ पूरC तरह भौगो#लक 

मान4च3ण नहCं हुआ था।  

उJतराखडं मK, चार िजल� मK नौ पीआईय ू के 14 !नमा�ण कायA मK पारंप'रक 

उ�च गुणव�ता के ठोस प�थर समु�चय� को �थानीय Tप/�ाकृ!तक Tप से 

उ�प�न !नwन �ेणी क> साम4Nय� के ऊपर तरजीह दC गयी थी जो `12.29 

करोड़ के प'रहाय� Lयय मK प'रणत हुआ। 

मं3ालय ने बताया (अ�ैल 2016) 9क रा1य� को इस �वषय पर मई 2013 एवं 

जनवरC 2016 मK प'रप3 जारC 9कये गये थे। तथा�प, �थानीय Tप से उपल^ध 

सामNी के उपयोग नहCं होने क> ि�थ!त बनी रहC। 

4.4.7  )वभागीय 'तर पर साम�ी क� आप	ूत,  

पीएमजीएसवाई लेखे !नयम पुि�तका काय��म !न4ध और ओ.एम. मK Lयव�था 

हc 9क ठेकेदार� को सामNी �दान करना अनमुेय नहCं है।  

1हमाचल �देश मK, कछ�म �भाग ने चार पीएमजीएसवाई !नमा�ण कायA8 के 

#लए सामNी के �ापण हेत ु`0.44 करोड़ �ा6त 9कया (माच� 2007) था। इसमK 

से `0.17 करोड़ का उपयोग सामNी के �ापण मK हो गया और ` 0.27 करोड़ 

का उपयोग नहCं हुआ जो अ�युV त रहा (अग�त 2015) । 

#शमला के सीई (द./ण) ने बुचा� नाले के ऊपर वां{टू से प�वी सड़क के 

अलाइनमKट पर एक अहाता के जैसा वहनीय �टCल पुल के !नमा�ण हेत ु`0.89 

                                                           
8 तापरC (चोP टू) स ेजानी रोड (पीकेजी नं. 05-22: 0.12 करोड़) तापरC (चोP टू) स ेपनाग रोड़ (एचपी-

05-21: 0.05 करोड़), चौरा मजगून रोड़ पीकेजी न.ं एचपी-05-27: 0.20 करोड़, !नगुलसारC स ेतरा� डा 
(पीकेजी न.ं एचपी-05-17: 0.07 करोड़) 
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करोड़ क> लागत क> सामNी का (140 टCएसआर !नमा�ण) �ापण 9कया (माच� 

2006) था। पूरC सामNी आठ अ�य !नमा�ण कायA मK �थानांत'रत (अVतूबर 

2006 एवं #सतw बर 2014 के बीच) 9कया गया था।  

Fसि.कम मK, रा1य Lयापार !नगम को जारC भ�डार सामNी के �ापण हेत ु

`7.16 करोड़ का अ4Nम असमायोिजत नहCं 9कया गया (माच� 2015)। इसमK 

55 पुल� क> सामNी हेत ु`5.58 करोड़ शा#मल थे, िजसमK से पूवn िजले के 20 

पुल� को !नमा�ण-�थल मK प'रवत�न के कारण रz कर :दया गया था।  

तFमलनाडु मK 2010-14 के दौरान, आठ िजला Nामीण �वकास अ#भकरण�9 न े

ठेकेदार� को सामNी �दान 9कया था।  

मं3ालय ने उ�तर :दया (अ�ैल 2016) 9क 2010-11 के बाद से, कोई भी 

के�pCकृत �ापण नहCं 9कया गया था। मं3ालय का उ�तर अ�वीकाय� है V य�9क 

ठेकेदार� को �वभागीय �तर पर सामNी क> आपू!त� के मामले अभी भी मौजूद 

थे।   

4.4.8  	नमा,ण काय] के काया,6 वयन मT )वलंब 

:दशा!नदJश� के पैरा 13.1 के अनुसार, सं�वीकृत प'रयोजनाएं पीआईयू 7वारा 

!नDपा:दत क> जानी थीं और काय� आदेश के जारC होने क> !त4थ से बा'रश के 

मौसम स:हत 12 कैलKडर माह क> अव4ध के अदंर इ�हे पूरा 9कया जाना था।  

26 रा1य� (आं8 �देश, अXणाचल �देश, असम, :बहार, छJतीसगढ़, गजुरात, 

ह*रयाणा, 1हमाचल �देश, ज>मू एवं क@मीर, झारखडं, कना,टक, केरल, म4य 

�देश, महारा�-, मVणपुर, Fमजोरम, ओPडशा, पंजाब, राज'थान, Fसि.कम, 

तFमलनाडु, तेलंगाना, :�पुरा, उJतर �देश, उJतराखडं एवं पि@चम बंगाल) मK, 

4,496 !नमा�ण कायA एक माह से 129 माह क> अव4ध से �वलंeबत थे िजनके 

^यौरे अनबुंध-4.4 मK :दये गये हc। �वलंब के कारण भू#म �ववाद वन अनापि�त 

�ा6त नहCं होना, धनरा#श क> कमी, सामNी क> अनुपल^धता/प'रवहन मK 

क:ठनाई, �#मक� क> कमी खनन अनमु!त मK �वलंब आ:द थे।  

                                                           
9 िजला Nामीण �वकास अ#भकरण कांचीपुरम, !तTव� मलाई, Xड� डीगुल, उधगम� डलम, क� याकुमारC, 

अ'रयालूर, कृD णा4ग'र तथा पुडुकोटाई 
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4.4.9  प*रसमा)पत #	तयc का वसलू न होना  

ओ.एम. एवं मानक  बोलC द�तावेज क> शतA के अनुसार,  !नमा�ण-काय�  क> 

पूण�ता मK �वलंब हेत ुप'रसमा�पत /!तय� का भुगतान ठेकेदार� क> िजwमेदारC 

है। इसके अ!त'रVत, य:द ठेकेदार 7वारा अनुबंध के 9कसी मौ#लक शत� के 

उPलंघन के कारण अनुबंध समा6त होता है, तो अपूण� !नमा�ण-काय� के मूPय 

पर लाग ू �!तशतता को प'रसमा�पत /!तय� के Tप मK ठकेदार से वसूला 

जाएगा। 

16 रा1य� {आं8 �देश (1), असम (33), :बहार (108), छJतीसगढ़(12), 

ह*रयाणा (1), 1हमाचल �देश (9), म4य �देश (107), मVणपरु (20), मेघालय 

(4), Fमजोरम (2), नागालaड (51), ओPडशा (7), पंजाब (3), राज'थान (75), 

:�परुा (6) एवं उJतराखंड (20)} मK, 459 !नमा�ण कायA/पैकेज� मK `131.56 

करोड़ क> धनरा#श क> प'रसमापन /!तय� क> वसूलC नहCं लगायी गयी थी।  

Fसि.कम मK, 20 !नमा�ण कायA मK ठेकेदार� 7वारा बगैर कोई कारण बताए देर 

क> गयी थी। !नमा�ण !नDपादन अ#भकरण� ने दोषी ठेकेदार� पर प'रसमापन 

/!तयां नहCं लगायी। 

4.4.10  लागत व)ृe के कारण अ`धक fयय 

11 रा1य� (छJतीसगढ़, गजुरात, 1हमाचल �देश, ज>म ूव क@मीर, झारखडं, 

कना,टक, केरल, Fमजोरम, ओPडशा, :�पुरा एवं उJ तराखडं) मK 47 !नमा�ण-कायA 

मK उनक> सं�वीकृत लागत मK पूव�वतn अनुबंध के !नर�त होने के बाद शषे 

कायA को बढ़े हुए दर� पर पुन: �दान करन,े सीसी फुटपाथ के अ!त'रVत 

�ावधान, लंबाई मK �वचलन, मूPय व�ृ\ आ:द के कारण `56.87 करोड़ क> 

व�ृ\ हुई िजसके ^यौरे अनबुंध-4.5 मK :दये गये हc। 

4.4.11  लg#त बि' तयc को पणू, संयोजकता �दान 2कये बगैर 

	नमा,ण काय, पणू, 1दखाये गये  

काय��म का अ#भ�ेत लाभ तभी �ा6त 9कया जा सकता है य:द ल./त 

बि� तय� को एक सदाबहार सड़क के माyयम से पूण� संयोजकता �दान क> गई 

हो।  
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सात रा1य� (:बहार, गजुरात, झारखंड, म4य �देश, तFमलनाडु, :�परुा एव ं

पि@चम बंगाल) मK, 73 सड़क !नमा�ण-काय� 9कए गए थ ेऔर आव?यक भू#म 

क> अनुपल^धता, रेलवे 7वारा अनापि�त नहCं :दये जाने, आव?यक पुल� के 

!नमा�ण नहCं होने आ:द के कारण ल./त ब� ती को पूण� संयोजकता �दान 

9कये बगैर पूरा 9कया गया दशा�या गया था। इसमK से, 72 सड़क !नमा�ण 

कायA को ` 120.03 करोड़ क> लागत पर काया�ि� वत 9कया गया था।  

अ�य रा1य �व#शDट मामल� पर नीच ेचचा� क> गयी है:  

असम मK, इ�लामपुर सं.2 के माग� से �वहपु'रया इ�लामपुर से बेसाप�ती तक 

सड़क का !नमा�ण 4.850 9क.मी. क> ��ता�वत लंबाई के बजाय !न4धय� क> 

कमी के कारण 4.650 9क.मी. तक सी#मत रखा गया था। !नमा�ण-काय� को 

`2.53 करोड़ खच� करने के बाद बंद कर :दया गया िजससे ल./त ब� ती को 

सदाबहार सड़क संयोजकता �दान करने के उzे?य क> �ाि6त नहCं हुई। 

एक अ�य मामले मK, खनजन खगोरC से सड़क के !नमा�ण (पैकेज सं एएस 

15-48) को सं�वीकृत लंबाई 3.36 9क.मी. के �!त 2.05 9क.मी तक सी#मत 

रखा गया था चू9ंक !नमा�ण काय� क> !न�वदा दबुारा :दये जाने पर उसमK उ\ृत 

दरK सं�वीकृत रा#श से अ4धक थीं। !नमा�ण-काय� को `1.82 करोड़ के लागत से 

पूरा 9कया गया था। खगोरC ब� ती को जोड़ने के #लए 1.310 9क.मी.  का शषे 

भाग को बंद 9कये जाने का ��ताव था, #लहाजा ल./त ब� ती को इि�छत 

संयोजकता �दान नहCं 9कया गया। 

झारखडं के दो िजल� सीमडगेा एवं हजारCबाग मK, तीन सड़के 2011-13 के 

दौरान `1.80 करोड़ क> लागत पर पाँच बि� तय� को संयोजकता �दान करने 

के #लए बनायी गयी थी। ल./त बि� तय� को संयोजकता �दान करने के 

�थान पर तीन अ�य बि� तय� को संयोजकता �दान क> गयी थी Vय�9क 

ल./त ब� ती पहले हC जोड़ी जा चकु> थी। शषे दो ल./त बि� तय� को जोड़ने 

के #लए अलग डीपीआर बनाये गये थे।  

गढ़वा िजले मK, एल 031 से अ!तयारC तक सड़क के !नमा�ण को !नDपदान  

के समय जुड़ ेसात सीडी नमा�ण कायA को समायोिजत करने 9क #लए 326 

मीटर तक घटाया गया था ता9क !नमा�ण काय� को �वीकृत लागत के अदंर 

पूरा 9कया जा सके। 
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केरल मK क�नूर िजले मK, पैकेज सं. के आर 0442 पदमकवल मK अनारा सड़क  

(2490 मीटर), मीटर (चनेेज 0/000 से 0/810 तक) का !नमा�म आव?यक 

!नयम� के अनुसार सड़क को चोड़ा करने और NेXडएंट को खोलने के #लए वन 

�वभाग क> अनमु!त के अभाव मK नहCं हुआ। सड़क का सधुार काय� चनेेज 

0/811 से 2/490 के मyय 9कया गया था। 0/000 एव ं0/810 के मyय का 

:ह�सा क�चा और उ�च NेXडएंट के साथ मोटर वाहन� के #लए अनुपयुVत 

बना  रहा। 

मVणपरु मK, पैकेज सं. एम एन 0671 के अतंग�त एन एच 39 से साईकोटजंग 

(7.77 से 15.37 9क.मी.) से साईकोटजंग भाग-।। को जोड़ने का काय� `3.33 

करोड़ क> लागत पर पूरा 9कया गया (मई 2011) था। संयुVत ��य/ 

!नरC/ण मK :दखायी :दया 9क एन एच 39 से चैनेज 0.00 9क.मी. पर अ�य3 

�थल पर शुT हुई  सड़क मापन पुि�तका मK दज� सड़क से अलग थी। पूव� मK 

पैकेज 0652 के अतंग�त 2009-10 के दौरान चरण-VI मK ��ता�वत इस �कार 

!न#म�त सड़क (एनएच 39 से साईकोटजंग चनैेज 0.00 से 7.77 9क.मी. तक)  

एनआरआरडीए 7वारा अनुमो:दत नहCं थीं। 

राज'थान मK 2010-15 के दौरान सं�वीकृत 154.275 9क.मी. के सड़क 

!नमा�ण काय� के �!त पीआरयू ने !नजी/वन भू#म के अ4धNहण नहCं होने के 

कारण `31.19 करोड़ क> लागत से केवल 109.67 9क.मी. मK हC काय� कराया 

था।  !नमा�ण काया�� वयन यू!नट न े हालां9क, ल./त बि� तय� को जोड़ने के 

#लए आव?यक सड़क क> ��ता�वत लंबाई का !नमा�ण 9कये बगैर इन !नमा�ण 

कायA को पूण� मान #लया  था।  

Fस.कम मK, पूवn िजले मK सलwथगं से !नwन टेर्थगं तक Nामीण संयोजकता 

को 7.88 9कमी क> लंबाई क> सड़क के !नमा�ण क> `4.64 करोड़ हेत ु

सं�वीकृ!त �दान क> गयी थी। माह के �वलंब के बाद, !नमा�ण-काय� जनवरC 

2014 मK पूरा 9कया गया था। संयुVत ��य/ स�यापन मK :दखायी :दया 9क 

केवल 6.28 9क.मी. सड़क का हC !नमा�ण काय�-�थल पर हुआ था। शषे 1.60 

9कमी का !नमा�ण अ� य �थान यथा पीड^ P यडूी सड़क से अबंा तक पर 9कया 

गया था जो !नमा�ण � थान से लगभग तीन 9कमी दरू था चू9ंक सड़क के 

अलाइनमKट मK 30 मीटर लंबे पैदल पार पथ पर !नमा�ण काय� क> शुTआत 

अभी होनी थी।  
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:�परुा मK ढलाई िजले मK, धमुाचरेC से चpंहासा पाड़ा तक सड़क को (पैकेज  

सं. टCआर-04-61) पांच बि� तय� (!नताई कुमार पाड़ा, रतन रोआजा पाड़ा, 

कृDण दयाल पाड़ा, मध ु रोआजा पाड़ा एवं 4च3सेन पाड़ा) को संयोजकता 

�दान करने के #लए माच� 2013 मK अ!ंतम ब� ती कोदोक>मी दरू छोड़ते हुए 

`5.92 करोड़ क> लागत पर पूण� 9कया गया बताया गया था। अपूण� �व�तार 

पर !नमा�ण :दसंबर 2014 मK एक अलग पैकेज (टCआर 04206) के अतंग�त 

शुT 9कया गया था।  

उJ तराखडं मK, नैनीताल एवं पौड़ी िजले के 10 बि� तय�10 िजनक> जनसंEया 

3,889 थी,  सड़क� के !नमा�ण के बाद भी असंयVुत रह गये Vय�9क ये ब� ती 

या तो ठ�क अलाइनमKट पर ि�थत नहCं थे या बि� तय� को /े3 क> जमीनी 

हक>कत के अनुसार जोड़ना संभव नहCं था।  

4.4.12 अधरेू 	नमा,ण काय, 

पांच रा1य� (असम, 1हमाचल �देश, ज>म ू व क@मीर, झारखडं एवं म4य 

�देश) मK, 68 !नमा�ण काय� भू#म �ववादK वन �वभाग 7वारा अनापि�त �ा6त 

नहCं होन े बाढ़ 7वारा /!त आ:द के कारण अधरेू रह गये और इन 

प'रयोजनाओं पर खच� `132.20 करोड़ !नDफल रहा Vय�9क ल./त बि� तय� 

को सदाबहार सड़क संयोजकता �दान नहCं 9कया गया था {अनबुंध-4.6 (क)}। 

इसके अलावा, चार रा1य� (असम, झारखडं, Fमजोरम एव ं:�परुा) मK, `36.94 

करोड़ का Lयय करने के बाद 27 !नमा�ण काय� अधरेू रह गये Vय�9क अनुबंध� 

को ठेकेदार� 7वारा अनुबंधीय दा!य�व� के उPलंघन के कारण !नर�त कर :दया 

गया था {अनबुंध-4.6 (ख)}। अत: `36.94 करोड़ का Lयय !नDफल रहा। 

अ�य रा1य �व#शDट ^यौरे !नwन#ल|खत हc:  

1हमाचल �देश मK `2.80 करोड़ क> लागत के तीन !नमा�ण कायA (2010 से 

पूव� एक तथा 2010-11 मK दो सं� वीकृत काय�) के !नमा�ण का काय� वन भू#म 

शा#मल होन ेके कारण शुT नहCं 9कया गया। आगे, `10.95 करोड़ का Lयय 

करने के बाद, 10 !नमा�ण काय� (सात !नमा�ण काय� 2010 के पूव� सं�वीकृत 

एवं तीन 2010-11 मK) सात से 105 माह क> अव4ध तक वन भू#म शा#मल 

                                                           
10  ̂ लॉक ओखलाक� डा- कु� डल (370) एव ंहरCशताल (416), ^ लॉक बैतालघाट- बग�ल (463), को�लोटा 

(573) नैनीताल िजले का #सP टोना (524), ^ लॉक eबरो� खल- कोटा (262), बलॉक 7वा'रखा-मजोखी 

(266), चांदपुर (429) एव ंखरक (258), ^ लॉक |खरस-ूपोखरC (328) 
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होन,े !न�वदा को अ!ंतम Tप नहCं :दये जाने, ठेकेदार� क> 3:ुट, आ:द के 

कारण अधरेू पड़ ेरहे थे।  

मVणपरु मK दो िजले (तमे�गल�ग एवं उखरल) मK, छ: !नमा�ण काय� धीमी  

�ग!त, पुल� के !नमा�ण न होन,े �यायालयीन �ववाद, आ:द के कारण अधरेू रह 

गये या उ�हK बंद कर :दया गया।  

उJतराखडं मK, चमोलC िजले मK, दो !नमा�ण-काय� (दो ठेकेदार� के अतंग�त 

उदामंदा-राउता-चरण-। !नमा�ण एवं सैजी-लाग-मैकोट-बैमरो चरण-। !नमा�ण) 

�मश: अV तूबर 2008 एव ं#सतंबर 2010 से अधूरे पड़ ेथे Vय�9क ठेकेदार� को 

शषे !नमा�ण-काय� को !नपटाने मK T4च नहCं थी और अ!त'रVत भुगतान, 

अ4Nम बगुतान एवं प'रसमापन /!तय� के �!त :दये गये `4.36 करोड़ क> 

वसूलC ठेकेदार� से अभी 9कया जाना था।  

उदामंदा-राउता एमआर के चरण-।। के !नमा�ण काय� को जून 2013 मK चरण-। 

!नमा�ण क> समाि6त के बगैर दसूरे ठेकेदार को सौप :दया गया था। ठेकेदार ने 

भी !नमा�ण काय� को इस आधार पर छोड़ :दया (मई 2015) 9क 15 9क.मी. 

तक सड़क इि�छत चौडाई क> नहCं है और सड़क पर �ॉस जल!नकासी क> 

Lयव�था नहCं क> गयी थी। ` 1.08 करोड़ का अ4Nम ठेकेदार के पास बकाया 

था।  

4.4.13 जमानत जमा एवं 	न�पदान जमानत का पहले 	नग,म  

मानक बोलC द�तावेज के �ावधान� के अनुसार, अनुबंध मुPय के कुल 10 

�!तशत तक !नDपदान जमानत एवं जमानत जमा को 3:ुट देयता अव4ध 

समा6त होने के बाद :दया जाता है।  

अXणाचल �देश मK, खीरम से मनकौ (लो:हत िजला) एवं तबासोरा से पीडी 

राइम (पि?चम #सयांग िजला) तक सड़क !नमा�ण कायA मK `0.30 करोड़ का 

!नDपादन जमानत को 3:ुट देयता अव4ध समाि6त होने के पूव� जारC 9कया 

गया था।  

1हमाचल �देश मK हमीरपुर �भाग मK चार पैकेज�13 मK, `0.13 करोड़ का शषे  

!नDपादन जमानत प'रचा#लत लेखे eबल� से वसूला गया था।  

                                                           

13
  एच.पी.-03-05, एच.पी.-03-57, एच.पी.-03-47 एवं एच.पी.-03-107 
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हमीरपुर �भाग मK, `0.06 करोड़ क> जमानत जमा 3:ुट देयता अव4ध क> 

समाि6त के पूव� जारC 9कया गया था।  

केरल मK इडुVक> िजले मK, चार !नमा�ण कायA (पैकेज सं. के आर 0317 एवं 

के आर 0328) से संबं4धत !नDपादन जमानत को जारC करने के #लए �ा6त 

`0.24 करोड़ क> बcक ��याभू!त क> वैधता, 3:ुट देयता अव4ध क> समाि6त के 

पूव� समा6त हो गया था।  

Fमजोरम मK, पांच पीआईय ूमK आठ पैकेज� के अतंग�त 13 !नमा�ण कायA मK  

ठेकेदार� के eबल� से काटे गये `1.38 करोड़ क> जमानत जमा को 3:ुटय� मK 

सधुार को सु!नि?चत 9कये बगैर 3:ुट देयता अव4ध के तीसरे वष� क> समाि6त 

के पूव� ठेकेदार� को अ!नय#मत Tप से दबुारा पूरC तरह से �दान कर :दये गये 

थे।  

दो रा1य�, कना,टक मK कलाबुरोसी िजले (`0.10 करोड़) एवं तेलंगाना मK 

खwwम एवं महबूबनगर िजले (`0.15 करोड़) मK `0.25 करोड़ के �!तभू!त 

जमा क> कम कटौती क> गई थी।  

4.4.14 	नमा,ण काय] के 	न�पदान/बढ़ा कर मापे बगैर 

 भगुतान 

तीन रा1य� (मVणपरु, नागालैEड एवं :�परुा) मK, `6.36 करोड़ का भगुतान 

!नमा�ण कायA के !नDपादन बगैर/!नमा�ण कायA क> माप बढ़ाकर या माप के 

बगैर ठेकेदार� को कर :दया गया था िजसे नीच ेता#लका मK :दया गया हc। 

ताFलका: 4.2 

राYय पैकेज )ववरण शाFमल राFश 

(करोड मT) 

म|णपुर 

 

एमएन-420 पूवn इwफाल िजला 

मK तुवांगसंगबम से कामKग तक 

सड़क !नमा�ण 

प'रवहन माग� क> चौड़ाई मK क#मयां 

अथा�त ्सीएच 3.20 9क.मी. से 4.70 

9क.मी. तक तीन मीटर क> !नधा�'रत 

चौड़ाई के � थान पर 2.7 मी. थी।  

0.02 

एनएन 0691- सेनाप!त िजले 

मK �वल�ग खुनोऊ से चाखा तक 

राजमेई होत े  हुए (0-10.33 

9कमी) (�तर-।।) सड़क !नमा�ण 

दो एन पी.3 पाईपपु#लय� (1000 

#म.मी. प'र4ध) का कम  !नDपादन 

और 330 मी. तक क> सड़क लंबाई 

का  !नमा�ण न करना  

0.05 
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राYय पैकेज )ववरण शाFमल राFश 

(करोड मT) 

एमएन- 0671 सेवाप!त िजलेम 

मK एन.एच 39 से साईकोटजगं 

तक भाग-।। (7.77 से 15.37 

9क.मी.) सड़क !नमा�ण 

समतल /े3 मK जहाँ सतह  उठ�  हुई  

नहCं थी  600 मी. के लगभग पहाड़ी 

#म�ी मK भू#म क> खुदाई क> 

'रकॉXड�ग। 

0.03 

एम एन 0946 उखTल िजले मK  

बीआरटCएफसड़क से चाह�ग 

खुलेन भाग-।  तक  सड़क 

नमा�ण 

12 पाइप पु#लय�/!नकासी ना#लय� का 

धीमी !नDपादन 

0.19 

नागालै�ड टC-01 से येजामी तक सड़क टC.01 से येजामी तक ` 6.72 करोड़ 

क> लागत वाले 11 9क.मी. सड़क 

!नमा�ण काय� को #लया गया और 

ठेकेदार को पूरC 11 9क.मी. लwबी 

सड़क का पूरा भगुतान 9कया गया 

जब9क काय� का !नDपदान केवल 

6.80 9क.मी. सड़क टC.-01 से 

नलटोका तक सुTबोतो यांगलC 

राजक>य सड़क माग� पर 9कया गया 

और राजक>य सड़क माग� से ये/ाम 

तक 4.8 9क.मी. क> दरूC तक सड़क 

को �व�यास कटाई और चौड़ा करके 

छोड :दया गया  

1.08 

!तज ु नदC से !तथा नदC सड़क 

#लथसमूी गांव तक 11.20 

9क.मी. सड़क !नमा�ण काय�  

दसूरC अव�था के काय� को माच� मK 

`3.55 करोड़ क> लागत से :दया 

गया और दसूरे चाल ू eबल तक 

ठेकेदार को `2.44 करोड़ का भगुतान 

कर :दया गया जब9क संयुVत 

भो!तक स�यापन मK :दखाया 9क 

ठेकेदार ने �व�यास कटाई और 

`0.07 करोड़ के मूPय वालC 900 

मी. के लगभग जीएसवी काय� को 

!नDपदान के बाद छोड़ :दया। 

2.37 

e3पुरा 

 

एए माग� खड़ाबन पारा (पैकेज 

सं टC आर-04-64) और 

बैबनुचरेा से अलेनडरापरा (पैकेज 

सब बेस और बेस कोस� !नDपादन का 

बढ़ा हुआ माप  

0.44 
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राYय पैकेज )ववरण शाFमल राFश 

(करोड मT) 

सं. टC आर-04-128) और 

बलराम तक के ए माग� (पैकेज 

न. टC आर-04-158) 

पैकेज के अधीन/अ�तग�त 

चामानु से अTंडा तक सड़क 

काय� (टCआर-04-126) 

काय� को पनु: देने पर दसुरे ठेकेदार 

ने ड^Pयू बी.एन काय� क> पूरC 

लwबाई (2.75 9क.मी) को !नDपा:दत 

9कया जब9क यहC काय� पहले ठेकेदार 

7वारा 2.49 9क.मी. तक पहले हC 

!नDपा:दत 9कया जा चुका था।  

0.20 

के एम ए सड़क का काचुचेरा 

(भाग-।।) तक उ�नयन 

चौथे चाल ू eबल तक ठेकेदार को 

`7.27 करोड़ को भगुतान 9कया गया 

जब9क पांचवे चाल ूeबल और अि�तम 

eबल मK काय� क> लागत घटकर 

`5.63 करोड़ तक आ गई। इस 

�कार ठेकेदार के दावे और भागतान 

क> �वीकृ!त काय� के वा�त�वक 

!नDपादन के eबना और  सहC माप के 

अभाव के कारण ठेकेदार को `1.64 

करोड़ के अनु4चत लाभ के Tप  मK 

प'रणा#मत हुई। 

1.64 

कमालपुर से कचुचरेा (भाग-।)  

पैकेज सं. टC आर 0435 (यूजी) 

के अ�तग�त 

कायA क> तीन  मदK या!न !नमा�ण 

काय� क> �पDटता और �याण, सुर/ा 

काय� और उपआधार और आधार माग� 

(eबना अ�फाPट) दसूरे ठेकेदार 7वारा 

इन अनुमान� मK संशोधन 9कए eबना 

9क ये काय� �थम ठेकेदार 7वारा 

अनुबंध क> समाि6त से पूव्� हC 

!नDपा:दत कर :दये गए थे।  

0.34 

 कुल   6.36 

छJतीसगढ़ मK, !नरC/ण, गुणव�ता जांच और माप का 'रकॉड� रखने इ�या:द 

का काय� �मानुसार एम एस मेनहा��ट (#सगंापुर) �ा.#ल. और एम/एस थीम 

इि�ज!नय'रगं स�व�सेज �ा.#ल. को �मश: `18.17 करोड़ और `10.52 करोड़ 

क> लागत पर :दया गया। यह पीएमजीएसवाई लेखा मैनअुल के पैरा और 
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रा1य के वVस� Xडपाट�मे�ट मैनअुल के पैरा 11.2.8 के संशोधन� के �वT\ था 

जो यह उPलेख करता है 9क माप काय�कारC अ#भय�ता या उसके 7वारा 

�ा4धकृत 9कसी अधीन�थ अ4धकारC के 7वारा साधारणत: 9कए जाने चा:हए। 

eबलासपुर िजले मK पैकेज सीजी 02-46 और सीजी 02-51 के अधीन ठेकेदार� 

को बढ़े हुए माप और उप मानक काय� के #लए `7.98 करोड़ का भुगतान 

9कया गया। रा#श अ#भ भी दोषी ठेकेदार� से वसूलC जानी है।  

Fसि.कम मK, VIII वK चरण के अ� तग�त 1:2:4 क> 6लम कं�>ट बनाने व 

उपल^ध कराने के अ�तग�त मद� क> दर गलत प'रक#लत 9कए जाने के 

कारण, !नDपा:दत कायA के #लए उपघटक� मK से एक या!न, 15.12 वग� मी 

क> अपे/ा 27.87 वग� मी. फॉम� वक�  को � वीकारा गया इसके प'रणाम�वTप 

घटक� क> दर मK `484.20 �!त Vयूeबक मी. क> व�ृ\ हुई। दर� क> अनु4चत 

गणना के प'रणाम�वTप ठेकेदार� को अव�था VIII के 22 कायA मK `0.30 

करोड़ का अनु4चत लाभ हुआ। 

4.4.15 सड़क 	नमा,ण काय] पर प*रहाय, खच,       

उड़ीसा मK मयूरभंज िजले मK (आरड^Pय ू ख�ड, रैरंगपुर) 7.7 9क.मी. क> 

�वीकृत लंबाई क> अप/ेा 2007-09 के दौरान तीन अलग पैकेज12 के 

अ�तग�त `2.36 करोड़ लागत से 6.716 9क.मी. के तीन #लकं मागA का 

!नमा�ण 9कया गया। इसी माग� लं. 6.716 9क.मी को 2011-12 और 2013-

14 के दौरान तीन अ�य पैकेज13 मK भी पनु माग� लंबाई के भाग के Tप मK 

#लया गया। 

राज'थान मK, चTु िजले मK (पैकेज सं. आरजे 11 ड^Pयूबी-04 और ड^Pयूबी-

01) 6.922 9क.मी क> लंबाई वाले दो मागA को ल./त बि� तय� से जोड़ने के 

#लए !नDपा:दत 9कया गया। संयुVत भौ!तक स�यापन मK पाया गया 9क उ4चत 

बि� तय� को जोड़ने क> आव?यक लंबाई 4.362 केवल 9क.मी थी और 

अ!त'रVत सड़क !नमा�ण से 9कसी !नवास को नहCं जोड़ा गया। अत सड़क 

!नमा�ण क> अ!त'रVत लंबाई के ऊपर हुए `0.58 करोड़ का खच� प'रहाय� था।  

                                                           
12 पैकेज नं. ओआर 21177 आरडी रोड़ स े मालCकेदम सड़क, ओआर 21308ए रोड एसएच 49 से 

खेजु'रया सड़क, ओरआर 21311 ओडीआर से पहाडपुर सड़क 
13 पैकेज न.ं ओआर 21417 आरडी रोड से कुलडीहा सड़क, ओआर 21402 एसएच 49 से !तलेघुटु 

सड़क, ओआर 21 एडीबी 14 ओडीआर स ेपहाड़पुर सड़क 
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उJतराखEड मK, अPमोड़ा और पौरC िजल� मK 61.49 9क.मी. के पाँच काय�14 

#लकं माग� के Tप मK �वीकृ!त 9कए गए पर�त ुउनका ��ता�वत संरेखण एक 

हC सड़क थी (दोन� #सर� क> संयोजकता सभी मौसमी सड़क� के साथ)। 

लेखापरC/ा ने पाया 9क 22.355 9क.मी. लंबाई के सड़क !नमा�ण से सभी 

उ4चत बि� तय� को जोड़ा जा सकता था य:द इस संरेखण को सभी मौसमी 

मागA के समीपतम eब�द ुसे लंक माग� योजना के Tप मK #लया जाता। अत: 

छोटC लंबाई के #लकं माग� क> अपे/ा सीधा माग� का !नमा�ण पीएमजीएसवाई 

के !नयमानुसार `26.61 करोड़ के अ!त'रVत Lयय के Tप मK प'रणा#मत हुआ।  

चार िजल� (अPमोड़ा, चमोलC, ननैीताल और पोरC) मK, उन बि� तय�,  जो 

पीएमजीएसवाई के !नयमानुसार जनसंEया के :हसाब से अनु4चत/अयो{य थे 

या वे पहले हC 9कसी अ�य सडक से जुड़ ेथे, के #लए  15 सड़क� के !नमा�ण 

का ��ताव आया। तीन पुल� स:हत �पछले उ4चत ल./त बि� तय� से परे 

100.99 9क.मी. क> अ!त'रVत लंबाई क> आनुपा!तक लागत `50.74 करोड़ 

थी जो 9क पीएमजीएसवाई के !नयमानुसार प'रहाय�/अ!नय#मत थी।  

4.4.16  बि' तयc क� बहु संयोजकता 

काय��म :दशा-!नदJश� के पैरा 3.10 मK प'रकPपना क> गई है 9क उ4चत 

असंब\ बि� तय� के #लए केवल एकल माग� क> संयोजकता दC जाएगी। अगर 

कोई �थान पहले हC माग� से जुड़ा है, तब उस �थान के #लए पीएमजीएसवाई  

के अ�तग�त कोई नया काय� नहCं 9कया जाएगा। 

नौ रा1य� मK (अXणाचल �देश, गजुरात, ज>म ूव क@मीर झारखडं, कना,टक, 

नागालEैड, राज'थान, उJतर �देश और पि@चम बगंाल) 36 �थान� को एक से 

1यादा मागA से जोड़ा गया है। इसमK से, 31 �थान� को `29.49 करोड़ क> 

लागत वालC बहु संयोजकता उपल^ध कराई गई है।  

4.5 सड़कc का रख-रखाव  

Nामीण सी नए ड^Pय ूके रख-रखाव के #लए पया�6त अनुदान उपल^ध करान े

और Lयवि�थत रख-रखाव को सु!नि?चत करने के #लए ढांचागत उपाय 

                                                           
14 रोड संE या: अP मोड़ा िजले के एल-032 एवं एल-021 तथा पौड़ी िजले के एल-023, एल-024 तथा 

एल-025 
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पीएमजीएसवाई क> !नरंतरता क> कंुजी है और �वशषेकर काय��म :दशा-!नदJश�  

मK !नग#मत 9कया जा चुका है।  

4.5.1 रख-ऱखाव अनदुान क� उपयो`गता और 	न'तारण 

:दशा!नदJश� के पैरा 17 के अनुसार, रा1य सरकार� को सwपूण� सीएन�^लय ू 

का रख-रखाव शुT करने तथा रख-रखाव के #लए अनुदान के सतत ्�3ोत� के 

�वकास क> आव?यकता है।  

देखा गया है 9क रा1य सरकार� से एक3 9कए गए रख-रखाव अनुदान के 

�ववरण� मK एनआरआरडीए 7वारा तैयार 9कए आकंड़� क> तुलना मK !न�तारण 

और खच�/Lयय के आंकड़� मK #भ�नता पाई गई है (अनबुंध-4.7)। 

एनआरआरडीए 7वारा उपल^ध सूचना मK पाया गया 9क 27 रा1य�15 ने  

2010-11 से 2014-15 तक रख रखाव अनुदान `3,018,10 करोड़ का !नग�म 

9कया जब9क `3279.97 करोड़ क> आव?यकता थी (अनबुंध-4.8) तीन रा1य� 

(:बहार, ह*रयाणा और पंजाब) मK कम !नग�म रख-रखाव के #लए आव?यक 

अनुदान से 40 �!तशत अ4धक था। इस अव4ध के दौरान रा1य� ने कुल 

#मलाकर आव?यकताओं का 66 �!तशत उपभोग 9कया। जब9क सात रा1य� मK 

(आं8 �देश, असम, ह*रयाणा, 1हमाचल �देश, ज>मू ओर क@मीर, झारखडं 

और :�परुा) आव?यक, अनुदान का 50 �!तशत से कम उपयोग 9कया गया। 

लेखापरC/ा अवलोकन क> एनVयएूम 7वारा पुिDट क> गई िजसमK पाया गया 

9क 7,144 सड़क� ने से 1,370 काय� का रख-रखाव नहCं 9कया गया और 

3,095 काय� घ:टये तरCके से 9कये गये। 

इस �कार, रख-रखाव के �!त अपया�6त संशोधन/सुधार� ने बजाय इसके कम 

उपयोग के L यवि�थत रख-रखाव को सु!नि?चत करने के #लए सं�थागत 

उपाय� को पैदा करने के ल�य/उzे?य को !नर�त कर :दया इन सड़क� क> 

खराब मरwमत के सबूत के Tप मK अyयाय 7 मK च4च�त 4च3� को #लया जा 

सकता है िज�हK भौ!तक स�यापन के दौरान #लया गया था।  

मं3ालय ने लेखापरC/ा अ� युिV तय� को (अ�ैल 2016) मK �वीकार कर #लया। 

 

                                                           
15 गोवा के अ!त'रV त, तेलंगाना के आंकड़ ेआ� � �देश मK शा#मल हc। 
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4.5.2 रख-रखाव अनदुान से )वपथन  

तीन रा1य� (1हमाचल �देश (`0.20 करोड़), :�परुा (`30.00 करोड़) और 

उJतराखEड (`3.52 करोड़) मK `33.72 करोड़़ मरwमत अनुदान से काय��म 

अनुदान मK तबदCल 9कए गए और उन सड़क� क> मरwमत के #लए :दए गए 

िज�हK काय��म के अ�तग�त !न#म�त नहCं 9कया गया। 

4.5.3 दोषपणू, दा	यJव अव`ध के दौरान सड़कc क� रख-रखाव  

काय��म :दशा-!नदJश� के पैरा 17 के अनुसार, काय��म के अ�तग�त !न#म�त 

9कए गए मागA/सड़क� के #लए पांच साल  का सामा�य रख-रखाव का अनुबंध 

!नमा�ण अनुबंध के साथ हC उसी ठेकेदार के साथ 9कया गया। 

12 रा1य� {अXणाचल �देश (4), असम (243), :बहार (498), ह*रयाणा (1), 

1हमाचल �ेदश (2), झारखडं (119), मVणपरु (262), मेघालय (69), ओPडशा 

(199), उJतर �देश (82), उJतराखडं (8) और पि@चम बंगाल (103)} मK, 

1,590 सड़क कायA का रख-रखाव दोष दा!य�व अव4ध के दौरान ठेकेदार 7वारा 

नहCं 9कया गया। 

1हमाचल �देश मK, तीन परC/ण� मK जांचे गए ख�ड� मK अVतूबर 2008 और 

#सतwबर 2010 के दौरान पैकेज के अ�तग�त !न#म�त 9कए गए मागA को 

�वभाग के 7वारा `0.97 करोड़ के खचJ से संर./त 9कया गया। 

झारखडं मK 6 िजल� के अ#भलेख� मK पाया गया 9क पूरे हुए सड़क� के #लए 

दोष दा!य�व अव4ध ठेकेदार� पर लागू नहCं क> गई और 2010-15 के दौरान, 

रा1य सरकार ने `6.27 करोड़ के रख-रखाव पर खच� 9कए।  

Fसि.कम मK सड़क� का रख-रखाव Nामीण �बंधन और �वकास �वभाग 

(आर.एम.डी.डी.) 7वारा 9कया गया और ठेकेदार� के साथ रख-रखाव के #लए 

कोई अनुबंध नहCं 9कए गए।  

तFमलनाडु मK क�याकुमारC और उधागम� डलम िजल� मK, सड़क� का रख-रखाव 

काय� 9�या�वयन अ#भकरण� 7वारा 9कया गया Vय�9क ठेकेदार रख-रखाव काय� 

9�याि�वत करनK मK असफल रहे। 

:�परुा मK, धलाई िजले मK, जनवरC 2011 मK ठेकेदार ने चार बि� तय� से जोड़न े

वाले सड़क� का रख-रखाव नहCं 9कया (िजतेनडब पारा, सु#शपाल परा, दास परा  
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और डबे परा) और काय� फरवरC 2014 मK समा6त कर :दया गया। सी डी 

ढांचा  स:हत फुटपाथ क> मरwमत जो 9क /!तN�त थे, जनवरC 2015 मK 

`0.38 करोड़ क> लागत पर अ�य ठेकेदार को दC गई पर�त ुअभी तक शुT 

क> जानी शषे थी (जुलाई 2015)।  

मं3ालय ने बताया (अ�ैल 2016) 9क दोष दा!य�व अव4ध के दौरान गैर-रख-

रखाव के कारण� के बारे मK रा1य� से पूछा गया है।  

4.5.4 आंचFलक रख-रखाव अनबंुध का अभाव 

काय��म :दशा-!नदJश�  के पैरा 17.3 के अनुसार, !नमा�ण  के बाद रख-रखाव  

के पांच वष� समा6त होने पर Vय�9क इन रा�त� पर भारC यातायात वाहन  

चलते  हc और इ�हK अ�छ� ि�थ!त मK रखना मह��वपूण� हc, इ�हK !नयमानुसार 

नवीकरण स:हत पांच साल के आंच#लक रख-रखाव अनुबंध के अ� तग�त लाया 

जा सकता है।  

18 रा1य� (आ68 �देश, अXणाचल �ेदश, असम, :बहार, ह*रयाणा, 1हमाचल 

�देश, ज>म ूव क@मीर, झारखडं, केरल, मVणपुर, पंजाब, राज'थान, Fसि.कम, 

तेलंगाना, :�परुा, उJतर �देश, उJतराखडं और पि@चम बंगाल) मK, पांच वष� के 

दोष दा!य��व अव4ध क> समाि6त पर आंच#लक रख-रखाव अनुबंध नहCं 9कए 

गए थे।  

मं3ालय ने उ�तर :दया (अ�ैल 2016) 9क Lयवि�थत रख-रखाव को सु!नि?चत 

करने के #लए अ#भयंताओं और ठेकेदार� के !नय#मत �#श/ण के 7वारा 

सं�थागत उपाय� को लाग ू 9कया गया है। इसके अ!त'रVत रा1य� से रा1य 

�व#शDट Nामीण सड़क रख-रखाव नी!त क> सूचना के बारे मK पूछा गया। अब 

तक 12 रा1य ऐसी नी!तय� क> अ4धसूचना दे चकेु हc। मं3ालय के उ�तर मK 

रख-रखाव अनुबंध के गैर 9�या�वयन के मुzे को नहCं बताया गया। 

	न� कष,ः 

सड़क काय� का 9�या�वयन UांजेV ट वाक के गैर संगठन के कारण बा4धत 

हुआ। यह भू#म �ववाद�, अपे./त भू#म क> अनुपल^ धता तथा अ� य कारण� क> 

वजह से !नमा�ण कायA को छोड़ने तथा प'र� याग का कारण बना। अनु4चत/गैर-

Lयावहा'रक काम संरेखण, अनु4चत Xडजाइन और तकनीक> �व#शDटता इ�या:द 

जैसी कुछ क#मयां देखी गई। 9�या�वयन एजK#सयां काय� का बीमा �ा6त करन े
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मK असफल रहCं िजससे वK जो|खम कवर eबना सु!नि?चत 9कए कराना चाहती 

थीं और िजसके चलते ठेकेदार� को अनु4चत लाभ :दया गया। 

मोबलाइजेशन/उप� कर अ4Nम तथा प'रसमापन /!त क> भारC रा#श का 

उ7Nहण ठेकेदार� से नहCं 9कया गया। नकलC बcक जमानत के �वT\ ठेकेदार� 

ने मोबलाइजेशन का अ4Nम �ा6त कर #लया। ल./त �थान� तक पूण� 

संयोजकता :दए eबना हC कायA को पूरा :दखा :दया गया। �थान� को 

बहुसंयोजकता उपल^ध कराने के उदाहरण भी देखे गए। रख-रखाव अनुदान 

पया�6त Tप से न :दए गए न हC मागA का रख-रखाव सहC ढंग से नहCं हुआ। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अनशंुसाएं- 

(i) मं3ालय रा1य सरकार� को �भाव मK लK 9क उ4चत !नधा�'रत 

�9�या अपनाते हुए पूरC मेहनत से �ववरणा�मक प'रयोजना 

�!तवेदन तैयार क> जाए। 

(ii) मं3ालय सु!नि?चत कर सकता है 9क कायA को आव?यक पुल� 

और जल !नकास पु#लय� के ढांच� स:हत सभी संबंध� मK पूरा 

कर #लया गया है ता9क ल./त !नवास �थान� तक वां!छत 

सभी मौसम क> संयोजकता को उपल^ध 9कया जा सके। 

(iii) काय��म को 9�याि�वत करने वाले �ा4धका'रय� को ठेकेदार� को 

हुए अनु4चत लाभ के ��येक �करण के #लए, काय� के दोषपूण� 

धीमK 9�या�वयन और काय� क> पूण�ता मK देरC के #लए 

िजwमेदार ठहराना चा:हए। 

(iv) !न#म�त सड़क� के रख-रखाव को इनके इDटतम �योग के #लए 

सु!नि?चत 9कया जाए। 
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5.1 �' तावना 

�धान मं�ी 
ाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) 100 ��तशत के� ��य �ायोिजत 

योजना है और पीएमजीएसवाई-।।1 (मई 2013 म) शु+ क, गई) सामा� य .े�/ म) 

75:25 और �मुख .े�/2 म) 90:10 के अनुपात म) के� � एवं रा6 य/  के बीच 

लागत :वभाजन आधार पर है। 2013-14 तक, भारत सरकार ने रा6 य 
ामीण 

सड़क :वकास अ@भकरण (एसआरआरडीए) को सीधे �नBधयां जार� क, थीं। 

हालांDक, 2014-15 से �नBधय/ को रा6 य समेDकत �नBध से जार� Dकया जाता था 

और रा6 य सरकार/ से अपेE.त था Dक वह �नBधय/ क, �ािF त के तीन 

कायGHदवस/ के भीतर एसआरआरडीए क, यह �नBधयां अतंJरत कर द)। 

नीच ेचाट*-5.1 पीएमजीएसवाई के अतंगGत �नBधय/ के �वाह को दशाGता है: 

चाट* - 5.1: 	न-ध �वाह 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

1
  पीएमजीएसवाई-।। के अंतगGत, मं�ालय न ेकेवल दो रा6 य/ अथाGत ्हJरयाणा और कनाGटक को माचG 2015 

तक Mमश: `244.87 करोड़ और `235.22 करोड़ क, �नBधया ंजार� क, थीं। 
2  :वशेष वगG के रा6 य (।।) डीडीपी .े�, अनुसचूी-V .े� बीआरजीएफ व आईए िजले 

अ0 याय-5: 	न-ध �बंधन 

 

* 2014-15 से इस U तर को जोड़ा गया था और �नBधय/ को अब रा6 य समेDकत �नBधय/ 

को अंतJरत Dकया जा रहा है। 
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एसआरआरडीए ने पीएमजीएसवाई के अतंगGत तीन अलग खात) अथाGत ्कायGMम 

�नBध खाता, �शास�नक खचG �नBध खाता और रखरखाव �नBध खाता रखे थ) 

िजनका :ववरण चाट*-5.2 म) Hदया गया है: 

चाट* 5.2 : एसआरआरडीए 6वारा अनरु8#त खात े

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.2 योजना अव-ध के दौरान �ग	त 

कायGMम क, शु+आत करते समय, मं�ालय ने अनमुान लगाया (HदसV बर 2000) 

Dक 1.41 लाख बिU तय/ को संयोजकता �दान करने और मौजूदा 
ामीण सड़क/ 

का सधुार करन े के @लए `58,200 करोड़ क, आवX यकता होगी। भारत सरकार 

(भा.स.) ने पJरकिY पत Dकया Dक 1000 (पहाड़ी .े�/, जनजातीय एवं रेBगU तानी 

.े�/ के मामले म) 500) और अBधक क, जनसंZ या वाल� बिU तय/ को वषG 2003 

तक और वषG 2007 (दसवीं योजना) तक सभी यो[ य बिU तय/ को आव]ृ त करना 

था। इसके अ�तJर^ त, रा6 य/ _वारा संचा@लत वाU त:वक सव̀.ण के आधार पर 

यो[ य बिU तय/ क, संZ या को 1,72,772 तक संशोBधत Dकया गया था। 
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ामीण संयोजकता को तीaता �दान करने के @लए भा.स. _वारा 
ामीण 

अवसंरचना िजसम) उप-सेट के +प म) 
ामीण सड़क शा@मल है, उसके @लए �मुख 

c यापार योजना के +प म) भारत �नमाGण एक समयबd कायGMम शु+ Dकया 

(फरवर� 2005) िजसम) वषG 2009 के अतं तक 1000 क, जनसंZ या (पहाड़ी 

रा6 य/, जनजातीय एवं रेBगU तानी .े�/ के मामले म) 500) क, बिU तय/ को 

बारहमासी सड़क संयोजकता �दान करना पJरकिY पत Dकया गया था।  

योजना अवBध के दौरान कायGMम क, कुल भौ�तक एवं :व] तीय उपलिe धयां नीच े

द� गई है:  

ता<लका - 5.1 : योजना अव-ध के दौरान भौ	तक एवं >व? तीय उपलिB धयां 

>ववरण दसवी ंयोजना तक 

(माच* 2007 तक) 

F यारहवी ंयोजना 

(2007-12) 

बारहवी ंयोजना*  

(2012-17) 

>व? तीय �ग	त 

राH यI को जार" Jकया 

गया (`̀̀̀ करोड़ मK) 
22,610.65 78,833.00 19,708.71 

L यय (`̀̀̀ करोड़ मK)# 21,012.04 70,470.98 38,020.39 

भौ	तक �ग	त 

 �U ता:वत �ाF त �U ता:वत �ाF त �U ता:वत �ाF त 

बि' तयI क� सNं या 42,736 36,605 78,304 47,809 31,0393 24,223 

लO बाई  (Jक.मी. मK) 

नई सयंोजकता 95,960 86,716 1,65,244 1,22,855 62,761 66,397 

मरO मत 83,757 33,862 1,92,464 1,07,069 57,957 19,420 

कुल  1,79,717 1,20,578 3,57,708 2,29,924 1,20,718 85,817 

*   hोत: मं�ालय _वारा उपलe ध कराई गई  

सूचना केवल 2012-15 के @लए आकंड़ े
# c यय के आकंड़/ म) रा6 य अशं, अिजGत e याज और पवूG अ�यु̂  त शेष का c यय भी शा@मल हj।  

इस �कार 1,78,1844 यो[ य बिU तय/ म) से 1,08,637 माचG 2015 तक संबd 

Dकए जा चकेु थे और मं�ालय ने माचG 2019 तक शषे 69,547 बिU तय/ को 

जोड़ने क, योजना क, थी। 

                                                           

3 12वी ंयोजना अवBध के अंतगGत, संयोजकता हेत ु�U ता:वत बिU तय/ क, संZ या 51,732 थी। वषG 2012-13, 

2013-14 और 2014-15 के @लए �U ता:वत बिU तय/ को आनुपा�तक आधार, अथाGत ् 51,732 * 3/5 = 

31,039 पर गणना क, गई है। 

4
 12वीं एफवाईपी तक यह 1,72,772 (42,736+78,304+51,732) था िजसस ेवषG 2013 म) 1,78,184 तक 

संशोBधत Dकया गया था। 
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5.3 >पछले पांच वषT के दौरान �ग	त 

5.3.1 >व? तीय �ग	त 

2010-11 से 2014-15 के दौरान, वषG-वार �ावधान, �नBधय/ का �नगGम और 

उपयोBगता नीच ेHदया गया है: 

ता<लका-5.2 : 	न-ध �ावधान और उपयो-गता  

 (`̀̀̀करोड़ मK) 

वष* बजट 	नग*म उपयो-गता 

बजट 

अनमुान 

संसो-धत 

अनमुान 

राH यI एनआरआर

डीए/अW यI 

कुल राH यI 

6वाराµ 

एनआरआरडी

ए/अW यI 

6वारा 

कुल 

2010-11 12,000 22,000§ 20,366.04 2,033.76 22,399.80§ 14,910.98 2,101.94 17,012.92 

2011-12 20,000 19,981 15,809.40 3,532.50 19,341.89 10,946.41 3,524.67 14,471.08 

2012-13 24,000 8,885 4,388.93 4,495.07 8,884.00 8,386.75 4,545.17 12,931.92 

2013-14 21,700 9,700§ 5,360.23 4,444.74 9,804.97§ 13,095.29 4,410.51 17,505.80 

2014-15 14,391 14,200 9,959.59 4,228.80 14,188.39 16,538.35 4227.03 20,765.38 

कुल 92,091 74,766 55,884.19 18,734.87 74,619.05 63,877.78 18,809.32 82,687.10 

hोत: मं�ालय _वारा उपलe ध कराई गई सूचना 
µ :  रा6 य अशं और अिजGत e याज का c यय भी शा@मल 
£ : ऋण के पनुGभगुतान और उस पर e याज हेत ु
§ : पीएमजीएसवाई. से अ� य योजनाओ ंक, बचत/ से �नBधय/ के पनुG:व�नयोग के कारण अ�तJर^ त �नगGम हुआ था। 

�नगGम एवं c यय के रा6 य एवं वषG-वार :ववरण अनबुंध-5.1 म) Hदए गए हj। 

उपरो^ त से यह U पs ट था Dक 2010-12 के दौरान, रा6 य/ ने के� ��य सहायता 

का पूरा उपयोग नह�ं Dकया था िजसके कारण 2012-14 के दौरान इसम) कटौती 

हुई थी। 

मं�ालय ने 2012-13 और 2013-14 के दौरान संशोBधत अनुमान U तर/ पर 

काफ, कटौती के मुZ य कारण रा6 य/ के पास अ] यBधक अc य�यत शषे/ क, 

उपलe धता और कायGMम के कायाG� वयन क, धीमी ग�त थे। 
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5.3.2    भौ	तक �ग	त 

:पछले पांच वषu क, भौ�तक �ग�त ता<लका 5.3 म) दशाGयी गयी है: 

ता<लका-5.3 : वष*-वार भौ	तक ल[ य और उपलिB धयां 

वष* बि' तयI क� संN या लंबाई (Jक.मी.) 

ल[ य ब' ती संयोजकता ल[ य परू" क� गई लO बाई 

2010-11 4,000 7,584 34,090 45,108.52 

2011-12 4,000 6,537 30,566 30,994.50 

2012-13 4,000 6,864 30,000 24,161.28  

2013-14 3,500 6,560 26,950 25,316.39 

2014-15 4,688 10799 21,775 36,339.48  

कुल 20,188 38,344 1,43,38

1 

1,61,920.17  

hोत: मं�ालय _वारा उपलe ध कराई गई सूचना  

रा6 य एवं वषG-वार :ववरण अनबुंध-5.2 म) Hदए गए हj। 

:पछले पांच वषu के दौरान भौ�तक लv य/ क, �ािF त लv य से अBधक थी। यह 

संकेत करता है Dक लv य वाU त:वक +प से तय नह�ं Dकए गए थे। मं�ालय ने 

बताया (अ�ैल 2016) Dक आवंटन/ को काफ, हद तक बजट अनुमान से संशोBधत 

अनमुान तक बदल Hदया गया था परंत ु इनके भौ�तक लv य वह� थे। उ] तर 

उBचत नह�ं था ^ य/Dक कम आवंटन के बावजूद, लv य/ क, तुलना म) उपलिe ध 

अBधक थी। 

5.4 >व? तीय ]रपो^ट_ग का मेल न खाना 

मं�ालय के अ@भलेख/ के अनुसार (ता@लका 5.2), 2010-15 के दौरान के� � ने 

पीएमजीएसवाई के अतंगGत 29 रा6 य/ म) `55,884.19 करोड़ जार� Dकए थे। 

हालांDक, यह आंकड़ ेरा6 य सरकार/ से एकw�त डाटा से @भ� न है िज� ह) ता<लका-

5.4 म) Hदया गया है। 

 



2016 क� �	तवेदन सं. 23 

�धान म�ंी �ाम सड़क योजना क� 	न� पादन लेखापर"#ा प�ृ ठ  70 

ता<लका-5.4: >व? तीय ]रपो^ट_ग का मेल न खाना  

(`̀̀̀    करोड़ मK) 

वष* 29 राH यI के संदभ* मK 

मं�ालय 6वारा �द? त 

सचूना/डाटा 

	न-ध उपलB धता एव ंराH यI 6वारा Jकया गया L यय (29 राH यI 6वारा �द? त 

सचूना से एक`�त डाटा) 

अतंर  

राH यI को 

	नग*म 

L यय अथ शेष केW c"य शेष राH य 

	नग*म 

>व>वध 

�ािd तयां 

कुल L यय 	नग*म मK L यय मK 

2010-11 20366.04 14910.98 2984.73 19686.67 682.37 431.05 23784.82 15429.82 679.37 -518.84 

2011-12 15809.40 10946.41 8355.00 16292.04 580.20 579.37 25806.61 10978.19 -482.64 -31.78 

2012-13 4388.93 8386.75 14826.42  4303.41 531.65 1298.66 20960.14 9106.74 85.52 -719.99 

2013-14 5360.23 13095.29 11850.42 5247.68 1376.74 707.74 19182.58 13697.69 112.55 -602.40 

2014-15 9959.59 16538.35 5484.89 10076.37 1326.61 618.11 17505.98 16782.71 -116.78 -244.36 

कुल 55884.19 63877.78 43501.46 55606.17 4497.57 3634.93 107240.13 65995.15 278.02 -2117.37 

hोत: मं�ालय तथा रा6 य सरकार/ _वारा उपलe ध कराई गई सूचना  

2010-15 के दौरान अथ शषे, के� ��य एवं रा6 य अशं क, �ािF त, e याज एवं c यय 

के रा6 य-वार :ववरण अनबुंध-5.3.1 से 5.3.5 म) Hदया गया है। 

जार� क, गई �नBध और �ािF त म) �मुख @भ� नताएं `बहार, झारखडं, ओgड़शा, 

`�परुा एवं उ? तर �देश (अनबुंध-5.4.1) के रा6 य/ म) पाई गई थीं। इसी �कार, 

c यय के आंकड़/ म) �मखु @भ� नताएं आंh �देश, असम, `बहार, कना*टक, म0 य 

�देश, महारा� i, ओडीशा, `�पुरा, उ? तर �देश, उ? तराखडं एवं पिj चम बंगाल 

(अनबुंध-5.4.2) के रा6 य/ म) पाई गई थीं। 

मं�ालय एव ं रा6 य/ के डाटा के समाधान क, आवX यकता है ^ य/Dक यह डाटा 

सम
ता क, कमी को दशाGता है। 

मं�ालय ने :व] तीय JरपोHटxग म) तy य/ के मेल न खाने के तy य/ को U वीकार 

Dकया और उ] तर Hदया Dक आंकड़/ का समाधान Dकया जा रहा था तथा 

अBधकतर रा6 य/ न ेयह कायG कर @लया था। मं�ालय का उ] तर संतोषजनक नह�ं 

है ^ य/Dक समाधान Dकए गए डाटा का :ववरण �दान नह�ं Dकया गया है। 

5.5 राH यI को 	न-धयI के 	नग*म मK क<मया ं

रा6 य/ क, �नBधय/ को दो बराबर क, DकU त/ म) जार� Dकया जाता है। जबDक 

�थम DकU त पJरयोजनाओं क, अनमुेय रा@श का 50 ��तशत जार� Dकया जाता है 
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(या वा:षGक आवंटन, जो भी कम हो), _:वतीय DकU त का �नगGम उपलe ध 

�नBधय/ के 60 ��तशत के उपयोग और :पछले वषG से पूवG के वषG म) �द] त 80 

��तशत सड़क �नमाGण कायu के पूरा होने तथा उस वषG से पूवG के सभी �द] त 

�नमाGण कायu के 100 ��तशत तथा अपेE.त दU तावेज/ के �U तुतीकरण क, शतG 

पर होगा। 

लेखापर�.ा ने रा6 य/ को �नBधय/ के गैर/कम/:वलंwबत �नगGम होने के उदाहरण 

पाए थे। मं�ालय न े इनका कारण (फरवर� 2016) �नBधय/ क, गैर-उपलe धता, 

रा6 य/ _वारा दU तावेज/ का गैर/:वलV ब से �U तुतीकरण, रा6 य/ _वारा _:वतीय 

DकU त के �नगGम हेत ु�न@मGत पJरिU थ�तय/ को पूरा न करना तथा सड़क �नमाGण 

कायu क, धीमी �ग�त/�नBधय/ को न/कम/:वलंwबत �नगGम का :वU ततृ :वX लेषण 

अनबुंध-5.5 म) Hदया गया है।  

मं�ालय ने कम �नगGम का तy य U वीकार (अ�ैल 2016) Dकया और उ] तर Hदया 

Dक रा6 य/ को संU वीकृत �नमाGण कायG उनके आबंटन से दो से तीन गुणा थे 

िजसके कारणवश कायG आगामी वषu तक पहंुच गया और संशोBधत अनमुान U तर 

म) आबंटन/ म) कटौती हुई थी। 

5.6 राH य सरकारI 6वारा 	न-धयI के अंतरण मK >वलंब 

कायGMम Hदशा�नद̀श/ के अनुसार (समय-समय पर पJरव�तGत), 2014-15 से, 

अपनी �ािF त क, �तBथ से तीन Hदन/ के भीतर एसआरआरडीए के खाते को इन 

�नBधय/ के अतंरण के �नद̀श/ के साथ रा6 य समेDकत �नBध को यह �नBधयां 

जार� क, जाती हj ऐसा न होने पर �नHदGs ट अवBध से अBधक :वलंब क, अवBध 

हेत ु��त वषG 12 ��तशत के e याज का भुगतान रा6 य सरकार को करना पड़गेा। 

लेखापर�.ा ने पाया Dक 11 रा6 य/ (आW h �देश, अkणाचल �देश, असम, जO म ू

एवं कj मीर, कना*टक, मlणपुर, मेघालय, <मजोरम, पंजाब, राज' थान एवं 

उ? तराखn ड) म), 2014-15 के दौरान `2,693.89 करोड़ तक क, जार� क, गई  

�नBधय/ को 7 से 202 Hदन/ के :वलंब/ के साथ एसआरआरडीए को अतंJरत Dकए 

थे। पJरणामU व+प, एसआरआरडीए को रा6 य `50.37 करोड़ के e याज के भुगतान 

के @लए िजV मेदार है। तीन रा6 य/ (आW h �देश, अkणाचल �देश और कना*टक) 

म) 2014-15 के दौरान �ाF त `89.32 करोड़ क, �नBधयां मई/@सतV बर 2015 

तक संबंBधत एसआरआरडीए को अतंJरत नह�ं क, गई थीं (अनबुंध-5.6)। 
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मं�ालय ने एसआरआरडीए को �नBधय/ के :वलंब के तy य को U वीकार Dकया 

(अ�ैल 2016) ओर उ] तर Hदया Dक मं�ालय _वारा सZ त हU त.ेप के पX चात,् 

:वलंब को काफ, हद तक कम कर Hदया गया था। 

5.7 >वशषे आबंटन के अंतग*त 	न-ध का जार" न Jकया जाना 

कायGMम Hदशा�नद̀श/ का पैरा 5.3 यह �ावधान करता है Dक रा6 य/ को आबंटन 

के अ�तJर^ त, डीजल उपकर के 
ामीण सड़क अशं से वा:षGक आबंटन के पांच 

��तशत तक का :वशषे आवंटन अतंराGs {�य सीमाएं जुड़ने वाले रा6 य/, चय�नत 

जनजातीय एवं :पछड़ े िजल/ एवं अ] यBधक :पछड़ े िजल/ और अनुसंधान एवं 

:वकास (आर एवं डी) पJरयोजनाओं और पहल को उपलe ध करवाया जाएगा। 

लेखापर�.ा ने पाया Dक इस �ावधान के अतंगGत Dकसी भी यो[ य रा6 य को :वशषे 

आवंटन नह�ं @मला था। 

5.8 B याज क� हा	न 

ओएम का पैरा 13.1.4 �दान करता है Dक कायGMम एवं �शास�नक c यय �नBध 

म) `0.50 करोड़ से अBधक क, सभी �नBधय/ को 91 Hदन खजाना wबल/ क, 

e याज दर वाले सावBध जमा के +प म) बjक म) अनुरE.त Dकया जाना चाHहए। 

लेखापर�.ा ने पाया Dक पांच रा6 य/ (जO म ू एवं कj मीर, मेघालय, <मजोरम, 

<सिo कम एवं `�पुरा) इस �ावधान के अतंगGत उ| चतर e याज दर/ का लाभ उठाने 

म) :वफल हुए थे। 

पंजाब म), बचत खाते क, बजाय �नBधयां चालू खाते म) रखी गई थी िजसके 

कारणवश `1.21 करोड़ के e याज क, हा�न हुई थी। 

मं�ालय ने उ] तर Hदया (अ�ैल 2016) Dक उसने अBधशषे कायGMम �नBध वाले 

रा6 य/ के साथ मामले का अनुसरण Dकया था। हालांDक, यह U पs ट है Dक 

मं�ालय के �यास अ�भावी थे। 

5.9  अिज*त B याज पर आयकर छूट का लाभ न उठाना 

एसआरआरडीए एक गैर-लाभकार� �नकाय है और इस@लए आयकर अBध�नयम क, 

धारा-12 क क के अतंगGत छूट के @लए यो[ य है। 

यह भी पाया गया Dक छ: रा6 य/ {^हमाचल �देश (7.04 करोड़), जO म ू एवं 

कj मीर (7.62 करोड़), ओgडशा (12.32 करोड़), पंजाब (4.55 करोड़), `�परुा 
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(13.13 करोड़) और उ? तराखn ड (0.64 करोड़)} म), एसआरआरडीए न ेअपेE.त 

छूट क, मांग नह�ं क, थी, िजसके कारणवश, बjक/ _वारा e याज क, �ािF त पर 

`45.30 करोड़ तक क, रा@श का ट�डीएस काटा गया था। एसआरआरडीए, `�परुा 

ने भी माचG 2015 का आयकर पर देर� शुY क के +प म) `0.72 करोड़ का 

भगुतान भी Dकया था (माचG 2015)। 

मं�ालय ने उ] तर Hदया (अ�ैल 2016) Dक उसने रा6 य/ के साथ मामले का 

अनुसरण Dकया था और बjक/ के ऊपर आयकर क, कटौती न करने के @लए 

दबाव डाला था। हालांDक, यह U पs ट है Dक मं�ालय के �यास अ�भावी थे। 

5.10  	न-धयI का >वपथन  

अ@भ�ेत उ�ेX य/ से �नBधय/ का :वपथन अपेE.त उ�ेX य/ हेत ु�नBध उपलe धता को 

कम करने के बावजूद खराब �नBध �बंधन दशाGता है। 

आठ रा6 य/ (ह]रयाणा (`0.02 करोड), कना*टक (`3.48 करोड़), केरल (`2.74 

करोड़), <मजोरम (`1.33 करोड़), <सिo कम (`3.83 करोड़), त<मलनाडु (`5.66 

करोड़), उ? तर �देश (`4.64 करोड़) और उ? तराखn ड (`3.45 करोड़) म), `25.15 

करोड़ क, कायGMम �नBध का रखरखाव �नBध, �शास�नक c यय �नBध, साम
ी क, 

जांच, रा6 य सरकार योजनाए,ं वेतन एवं मजदरू� एव ं@म�ी क, ढुलाई, व.ृारोपण, 

.�त
U त संपि] तय/ का नवीकरण, आHद जो Dक कायGMम के अतंगGत शा@मल 

नह�ं थे के ��त :वपथन Dकया। 

कायGMम Hदशा�नद̀श/ के उY लंघन म) पीएमजीएसवाई �नBधय/ से भू@म अBध
हण 

हेत ुदो रा6 य/ म) {राज' थान (`1.50 करोड़) और उ? तर �देश (`0.02 करोड़)}, 

`1.52 करोड़ का उपयोग Dकया गया था। 

पांच रा6 य/ (केरल (`7.25 करोड़), मlणपरु (`0.42 करोड़), त<मलनाडु (`0.44 

करोड़), `�परुा (`2.25 करोड़) और उ? तराखn ड (`1.13 करोड़) म) `11.78 करोड़ 

क, �शास�नक �नBधय/ का अU वीकायG मद/ जैसे वाहन/ का Mय, वेतन/ एव ं

मजदरू� का भगुतान और इमारत/ का Mय या �नमाGण, आHद के ��त :वपथन 

Dकया गया।  
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5.11  खातI मK >वसंग	तया ं

पीएमजीएसवाई खाता �नयम पुिU तक के अनसुार, एसआरआरडीए से खात े

पुिU तकाओं का अलग सेट अथाGत ् रोकड़ पुिU तका, बjक �ाBधकरण, अतंरण 

�:विs ट पुिU तका, डwेबट क, खाता बह� और Mे�डट शषे, पीआईयू वार कायGMम 

�नBध रिजU टर, पीआईयू वार बjक �ाBधकरण रिजU टर और लेखांकन क, दोहर� 

�:विs ट �णाल� का उपयोग करके �शास�नक �नBध के साथ-साथ कायGMम �नBध 

के @लए पीआईय ूके साथ बकाया बjक �ाBधकरण अनुरE.त करना अपेE.त है। 

आं� �देश म) पीआईय ू अन� नतपुर _वारा रोकड़ बह�यॉ ं बंद नह�ं क, गई। 

:वजयानागरम और एसपीएस और नैलोर िजल/ म) अ�ंतम शषे/ को आहरण एवं 

:ववरण अBधकाJरय/ _वारा स] या:पत नह�ं Dकया गया। इसके अ�तJर^ त, का 

पीआईय ू अन� नतपुर म) 2004-05 से आज तक (जुलाई 2015) समाधान नह�ं 

Dकया गया था।  

जO म ूएवं कj मीर म), 2010-11 से 2013-14 के @लए सहायक खात/ के अपेE.त  

अ@भलेख रा6 य/पीआईय ूU तर पर तैयार नह�ं Dकए गए थे और चाटGडG अकाउंट)ट ने 

�ािF त एवं भुगतान खात/, आय एवं c यय खात/ तथा अ� य सहायक खात/ को 

तैयार Dकए wबना ह� तुलन प� को अ�ंतम +प दे Hदया था। 

मामला अ0 ययन: `बहार, झारखn ड, `�परुा 

कायGMम Hदशा�नदेशu के पैरा 12.3 के अनुसार, इस कायGMम के अंतगGत सड़क �नमाGण 

कायu के @लए कोई अ@भकरण �भार U वीकायG नह�ं होगा। यHद �नs पादन अ@भकरण Dकसी 

भी �कार के �भार जैसे Dक स)टेज �भार (�नs पादन अ@भकरण/ _वारा लगाया गया छोटा 

शुY क), आHद, तो इसे रा6 य सरकार _वारा पूरा Dकया जाएगा। इसके उY लघंन म) तीन 

रा6 य/, `बहार, झारखn ड एवं `�परुा के @लए अ@भकरण �भार के +प म) मं�ालय _वारा 

`368.79 करोड़ का c यय Dकया गया था। 

मं�ालय ने उ] तर Hदया (अ�लै 2016) Dक मं�ालय के कानून मं�ालय और आंतJरक :व] त 

:वभाग _वारा उBचत +प से पनुर�E.त एवं सहम�त जताकर मं�ालय, रा6 य सरकार एव ं

के� ��य लोक .े� उपMम/ (सीपीएसयू) के बीच w�प.ीय अनुबंध/ के मा� यम से सीपीएसयू 

को लगाकर इन रा6 य/ क, �नs पादन .मता बढ़ाने के @लए इन रा6 य/ को :वशेष छूट �दान 

क, थी। हालांDक, लेखापर�.ा ने पाया Dक ऐसा कोई �ावधान कायGMम Hदशा�नद̀श/ म) मौजूद 

नह�ं था। 
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झारखn ड म) एनपीसीसी _वारा �U तुत क, गई रोकड़ बह� व ऑ�डHटड लेखाओ ंसे 

�ात हुआ Dक 2010-15 के दौरान ठेकेदार/ के wबल/ से काट� गई आयकर 

वा�ण6 यीकर �@मक उपकर और रायॅY ट� क, `54.25 करोड़ क, रा@श को रोकड़ 

बह� म) नह�ं @लया गया। इसी �कार से, @स^ योर�ट� �डपािजटस क, कटौती को भी 

रोकड़ बह� म) नह�ं Hदखाया गया। रोकड़ बह� को मा@सक आधार पर बंद नह�ं 

Dकया गया और रोकड़ बह� म) कभी भी अ�ंतम शषे नह�ं �नकाले गए। इसके 

अ�तर^ त, स.म अBधकाJरय/ _वारा रोकड़ बHहय/ का स] यापन नह�ं Dकया गया। 

िजन मंडल/ क, नमनूा जॉच क, गई उनम) से Dकसी के भी _वारा बjक समाधान 

:ववरण तैयार नह�ं Dकया गया।  

कना*टक म) माचG 2015 के वा:षGक लेखाओं म) अ�ंतम शषे `54.71 करोड़ था। 

तथा:प पीआईय ू_वारा उपलe ध कराए गए e यौरे म) इसे `54.85 करोड़ Hदखया 

गया। िजन म� डल/ क, नमनूा जॉचं क, गई उनम) से Dकसी के भी _वारा बjक-

समाधान :ववरण तैयार नह�ं Dकया गया।  

तलेंगाना म), महबूबनगर िजले म) रोकड़ बHहयॉ ं��तHदन के आधार बंद नह�ं क, 

गई तथा 2010-11 से अभी तक (जून 2015) खात/ का समाधान नह�ं Dकया 

गया।  

उ? तर �देश म), बjक _वारा जमा रा@श रोकड़ बह� म) न पाये जान,े बjक _वारा 

डबल डwेबट तथा बjक म) जमा Dकए गए चकै/ का समाशोधन न होने के मामले 

सामने आए।  

:वसंग�तय/ का पJरशोधन नह�ं Dकया गया िजसके कारण वा:षGक लेखाओ ं_वारा 

वाU त:वक िU थ�त को नह�ं दशाGया गया।        

उ? तराखn ड म), मह] वपूणG मा@सक पुU तक) /खात/ क, अनुसूची को इन खात/ क, 

अनुसूBचय/ का ओV मास म) उपलe ध होने के कारण रा6 य नोडल अ@भकरण _वारा 

भौ�तक +प से अपने वा:षGक खात/ (तुलन प� एवं संबd अनुसूची) को अनुरE.त 

नह�ं Dकया जा रहा था। हालांDक, ओV मास म) डाटा क, अनुसूBचयां :वX वसनीय 

नह�ं थी और यआूरआरडीए के लेखापर�E.त तुलन प�/ से मेल नह�ं खाते थे।   
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5.12   	न-धयI का अवरोधन  

लेखापर�.ा ने पाया Dक 2001-05 के दौरान तीन संघ शा@सत .े�/ {अn डमान 

एवं 	नकोबार 6वीपसमूह (`8.31 करोड़), दादरा एवं नागर हवेल" (`13.84 करोड़) 

और ^दp ल" (`5 करोड़)} को जार� `32.15 करोड़ क, कायGMम �नBध अ�यु^ त थी 

(माचG 2015)। 2001-02 म) जार� `5 करोड़ म) से, गोवा म) `0.44 करोड़ का 

�योग हुआ और :पछले 15 वषu के दौरान अिजGत e याज के साथ सं
Hहत 

अ�यु^ त रा@श `9.91 करोड़ हो गई थी। 

कना*टक म), (`4.41 करोड़) म) बोल� म) भाग लेने वाले ठेकेदार से वसूला गया 

आवेदन शुY क को एक पथृक खाते म) रखा गया व उसे रा6 य के नोडल 

अ@भकरण के खात/ म) नह�ं Hदखाया गया।    

	न�कष*  

रा6 य/ के पास बच ेहुए अ�यु^ त शषे के कारण :पछले तीन वषu (2012-15) म) 

कायGMम कायाG� वयन के @लए रा6 य/ को जार� क, जाने वाल� �नBध म) c यापक 

+प से कटौती क, गई। कायGMम �नBधय/ का गैर/अपूणG/:वलिV बत �नगGमन, 

अतंराs {�य सीमाओं को शयेर करने वाले रा6 य/ _वारा कायGकम के तहत पॉच 

��तशत अ�तर^ त आबटंन का लाभ न लेने के उदाहरण भी सामने आए। 

कायGMम �नBधय/ का :वपथन Dकया गया व अमा� य मद/ के @लए उपयोग Dकया 

गया। कायGMम के तहत �नगGमन और c यय के म�ंालय के आंकड़ ेरा6 य सरकार/ 

के आंकड़ ेसे मेल नह�ं खाते।   

 

 

 

 

 

अनुशंसाएं 

� रा6 य सरकार/ को :वशषे उ�ेX य/ के @लए जार� �नBधय/ का :वपथन न होना 

स�ुनिX चत करना चाHहए। 

� रा6 य/ को वा:षGक :व] तीय व भौ�तक लv य/ को परूा करने तथा रखी गई 

अBधशषे व अ�यु̂  त �नBधय/ को इs टतम +प से ��तधाJरत करने के �यास 

करने चाHहए।  

� म�ंालय को रा6 य/ के पास �नगGम �नBधय/ तथा c यय के डाटा का समाधान 

करने हेत ुएक �णाल� U था:पत करनी चाHहए। 
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6 गणुव*ता 	नयं�ण 

उ�च मानक सड़के बनाए रखने के �लए पीएमजीएसवाई के अ�तग�त तीन 

� तर�य गुणव!ता त�" स�ंथा%पत &कया गया है: 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अ,याय-6: गणुव* ता 	नयं�ण, मॉनीट1रगं एवं म4ू याकंन 
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6.1 �थम 7 तर"य गणुव*ता 	नयं�ण त8� 

6.1.1 �थम 7 तर"य गणुव*ता 	नयं�ण तं� म9 क:मया ं 

काय�+म माग�,नद.श0 का पैरा 15.1 %वचार करता है &क एक काय��थल 

गणुव!ता ,नय"ंण 4योगशाला 4!येक पैकेज के �लए ठेकेदार 7वारा 

�था%पत क8 जाएगी। ओएम का पैरा 9.4 (क) 4ावधान करता है &क 

अनबुंध क8 सामा�य शत@ के खAड 9 के अनुसार ठेकेदार को तकनीक8 

का�म�क ,नयोिजत करना अपेDEत है और पर�Eण0 के समथ�न मG 

अ�भलेख बनाए जांएगे। 

12 राJय0 {असम, <हमाचल �देश, ज@म ू एवं कAमीर, झारखCड, कनाEटक,  

:मजोरम (चार पीआईय)ू, राज7थान, त:मलनाडु, तेलंगाना, F�पुरा, उ*तराखCड 

तथा पिAचम बंगाल} मG अ,नय�मतताएं अथा�त ्काय�Eे" 4योगशाला �था%पत न 

करना, उपकरण0 क8 अनुपलPधता, 4�शDEत जनशिQत क8 तैनाती न करना 

और अपेDEत पर�Eण न करना पाया गया (अनबु8ध-6.1)।  

6.1.2  गणुव*ता 	नयं�ण रिज7टरJ का अनरु#ण न 

करना/अनपुयLुत अनरु#ण 

ओएम का पैरा 11.4.3 मG पSरकिT पत करता है &क सामUी का गुणव!ता 

,नयं"ण तथा काय��थल पर काय� 4ब�धन के �लए पीआईयू को यह सु,निVचत 

करना है &क क8 गई सभी जांच0 को दज� करने के �लए 4!येक सड़क काय� के 

�लए गुणव!ता ,नयं"ण रिज�टर (Q यूसीआर) अनुरDEत &कए जा रहे थे। 

रिज�टर दो भाग0, यथा &कए गए पर�Eण0 को दज� करने के �लए भाग-I काय� 

के �थान पर रखा जाना था तथा भाग-।। मG पर�Eण0 का सार 4,तकूलन 

Sरपोट@ का अनुरEण सहायक अ�भय�ताओं (एई) 7वारा &कया जाना था।  

नौ राJय0 {छ*तीसगढ़, <हमाचल �देश (दो िजले), झारखCड (सीपीएसय ू को 

छोड़कर), मOणपरु, :मजोरम, तेलंगाना, F�पुरा, उ*तर �देश तथा पिAचम बंगाल} 

मG क8 गई सभी जांच0 को, दज� करने मG अनुरDEत Q यूसीआर मG 

अ,नय�मतताएं देखी गई थीं (अनबु8ध-6.2)। 

उ*तर �देश मG तारकोल�य काय@ मG उ! तम तारकोल क8 आपू,त � तथा ठेकेदार 

7वारा इसक8 वा�त%वक खपत को सु,निVचत करने के �लए राJय सरकार ने 

लोक ,नमा�ण काय�, शहर� योजना तथा नगर %वकास %वभाग को आदेश ]दया 
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(मई 2009) &क वे ठेकेदार0 से मूल परे%षती रशीद चालान (सीआरसी) 4ा_त करG 

और भगुतान0 से पूव� तले क`प,नय0 से इन सीआरसी क8 4ामाaणकता का 

4,त स!यापन करG।  

इन आदेशो के %वपर�त, %वभाग ने 4ापण &कए (2010-15) 9,978.87 एमट� 

तारकोल मG से 6,521.08 एमट� तारकोल (लागत `22.82 करोड़) हेत ुठेकेदार 

से सीआरसी 4ा_त नह�ं &कए थे। इस 4कार 3,457.79 एमट� तारकोल क8 

शषे आपू,त � हेत ुतेल क`प,नय0 से सीआरसी क8 जांच नह�ं क8 गई थी तथा 

ठेकेदार0 को ,नमा�ण काय@ के �लए भुगतान &कया गया था। इस 4कार, 

सीआरसी के अभाव तथा तेल क`प,नय0 के साथ सीआरसी के गैर-स!यपान मG 

उपयोग क8 गई सामUी क8 गुणव!ता तथा मा"ा सु,निVचत नह�ं क8 गई। 

पीआईय ूने तfय को �वीकार &कया (माच�-जून 2015) तथा बताया &क सभी 

गुणव!ता जांच संभा%वत सीमा तक &कए गए थे। पीआईय ूका उ!तर �वीकाय� 

नह�ं था Qय0&क तारकोल के स`पूण� भAडार के 4ापण का स!यापन, जैसा 

राJय सरकार के अनुदेशो के तहत अपेDEत है, नह�ं &कया गया था।   

6.1.3 उपकरणJ क� खर"द न करना 

आध,ुनक सव.Eण और जांच उपकरण तथा गुणव!ता आVवासन उपकरण0 क8 

खर�द के �लए �सत`बर 2014 तथा �सत`बर 2013 मG +मश: ह1रयाणा 

(`1.15 करोड़) तथा झारखCड (`1.82 करोड़) को जार� `2.97 करोड़ के 

अनुदान का उपयोग नह�ं &कया गया था (जून 2015)। काय�कार� अ�भय�ता, 

राJय नोडल अ�भकरण, हSरयाणा ने तfय0 को �वीकार &कया तथा बताया &क 

`0.60 करोड़ के उपकरण खर�दे गए तथा उनक8 आपू,त� एवं सं�थापन &कया 

गया था। इसके अ,तSरQत, Uामीण %वकास मं"ालय को शषे ,नgधय0 से और 

अgधक उपकरण खर�दने हेत ु�वीकृ,त 4दान करने हेत ुअनुरोध &कया गया है 

(फरवर� 2016)।  

इस 4कार, आध,ुनक सव.Eण एवं जांच उपकरण0 का गैर-4ापण ,नgधय0 के 

अवरोधन का कारण बनने के अ,तSरQत उjेVय िजसके �लए ,नgधयां 4दान क8 

गई थी को %वफल &कया।  
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6.2  QRवतीय 7 तर"य गणुव*ता त8� 

6.2.1 एसL यएूम Qवारा 	नर"#णJ म9 कमी  

ओएम का पैरा 11.5.7 पSरकT पना करता है &क राJय गुणव!ता सम�वयक 

(एसQ यूसी) इस 4कार से ,नर�Eण करG &क 4!येक काय� का कम से कम तीन 

बार ,नर�Eण &कया जाए। 4!येक काय� के 4थम दो ,नर�Eण काय� के 

,नkपादन के दौरान कम से कम तीन मह�नो के अतंराल मG &कए जाने चा]हए 

तथा अ,ंतम ,नर�Eण 4!येक काय� के समापन के एक माह के भीतर &कया 

जाना चा]हए। सारणी मा�सक होनी चा]हए जो Pलॉक तथा अgधमानत सड़क 

को %व,न]द�kट करे िजससे 4णाल�गत आवतृन को सु,निVचत &कया जा सके।  

ओ` मास डाटा के %वVलेषण ने दशा�या &क एसQ यएूम ने 29 राJय0 मG 2010-

15 के दौरान 51,521 सड़क काय@ का ,नर�Eण &कया। इनमG से 1671 सड़क 

काय@ (3.24 4,तशत) का एक बार भी ,नर�Eण नह�ं &कया गया था। 26,691 

सड़क काय@ (51.81 4,तशत) का केवल एक बार ,नर�Eण &कया गया था। 

लेखापर�Eा ने यह भी देखा &क कुछ सड़क काय@ का 10 से अgधक बार 

,नर�Eण &कया गया था जैसा नीच े%व�ततृ है:-  

• आंT �देश मG 48 सड़क काय@ का ,नर�Eण नह�ं &कया गया जब&क 

सात सड़क काय@ का 10 से 18 बार ,नर�Eण &कया गया। 

• असम मG 124 सड़क काय@ का ,नर�Eण नह�ं &कया गया जब&क चार 

सड़क काय@ का 10 से 13 बार ,नर�Eण &कया गया।  

• गजुरात मG 47 सड़क काय@ का ,नर�Eण नह�ं &कया गया जब&क 21 

सड़क काय@ का 10 से 26 बार ,नर�Eण &कया गया।  

• म,य�देश मG नौ सड़क काय@ का 10 से 16 बार ,नर�Eण &कया गया 

जब&क 193 सड़क काय@ का ,नर�Eण ह� नह�ं &कया गया।  

• महारा�U मG 77 सड़क काय@ का ,नर�Eण नह�ं &कया गया जब&क पांच 

सड़क काय@ का 10 से 11 बार ,नर�Eण &कया गया।  

इस�लए यह सु�पkट है &क एसQ यएूम ने ,नधा�Sरत ,नर�Eण0 को एक समान 

नह�ं &कया था।  

एनआरआरडीए ने तfय0 को �वीकार &कया तथा बताया &क एसQ यूएम 

,नर�Eण0 मG कमी का एक कारण अपया�_त Eे" mान स]हत 4�शDEत 

nमशिQत क8 कमी से सबंgधत है। एक %वशषे काय� हेत ुएसQ यएूम ,नर�Eण0 



2016 क� �	तवेदन सं. 23 

 

�धान म�ंी �ाम सड़क योजना क� 	न� पादन लेखापर"#ा प�ृ ठ 81 

क8 असाधारण oप से बड़ी संpया के सबंध ं मG इसक8 राJय0 से जांच क8 

आवVयकता है। एक कारण अनभुवह�न एसQ यएूम 7वारा मोबाईल एि_लकेशन 

के माqयम से ओ` मास मG गुणव!ता nेणी को अपलोड करते हुए एक ह� सड़क 

क8 कई 4%विkटयां हो सकती है।  

राJय0 से 4ा_त सूचना ने भी दशा�या &क ,नधा�Sरत तीन ,नर�Eण 24 राJय0 

मG नह�ं &कए गए थे (अनुबंध- 6.3)।  

6.2.2 एसL यएूम Qवारा देखी गई क:मया ं

ओ.एम. के पैरा 11.5.7 के अनुसार एसQ यएूम फुटपाथ क8 rडजाइन और आर 

पार जल ,नकास काय@, ठेका के 4ब�धन आ]द को कवर कर अपनी ,नर�Eण 

Sरपोट� देगा। ,नर�Eण0 के बाद एसQ यूएम “अस�तोषजनक” तथा “सधुार क8 

अपेEा करने वाला स�तोषजनक” (एसआरआई) के oप मG गुणव!ता जांच0 के 

आधार पर सड़क काय@ के गुणव!ता nेणीकरण हेत ुदो �तर वगsकरण अपना 

सकता है। इसके अ,तSरQत, ओएम का पैरा 11.6.3 4ावधान करता है &क 

कार�वाई ]ट_पaणय0 (एट�आर) को पीआईयू 7वारा ,नर�Eण क8 ,तgथ से 30 

]दन0 के भीतर 4�ततु &कया जाएगा।  

एसQ यएूम 7वारा &कए गए 82,176 ,नर�Eण0 मG से 16,441 काय� ‘एसआरआई’ 

तथा 4,967 काय� ‘असंतोषजनक’ पाए गए थे। ‘असंतोषजनक’ ,नधा�Sरत काय@ 

मG 39 (2010-11), 79 (2011-12), 119 (2012-13), 199 (2013-14) तथा 

106 (2014-15) पूण� सड़क काय� भी शा�मल थे।  

मं"ालय ने बताया (अQटूबर 2015) &क ,नधा�Sरत 4ावधान0 को सु,निVचत 

करना राJय सरकार0 का उ!तरदा,य!व था। इस 4कार, राJय सरकारे गुणव!ता 

मानक0 को अनुपालना करने मG %वफल रह�।  

14 राJय0 {अWणाचल �देश (4), छ*तीसगढ़ (2), गजुरात (9), ह1रयाणा (1), 

ज@म ू एवं कAमीर (17), झारखCड (149), म,य�देश (37), महारा�U (3), 

ओYडशा (619), :सिLकम (194), तेलंगाना (2), F�परुा (136), उ*तर �देश 

(111) तथा उ*तराखCड (127)} मG 6,288 एट�आर मG से 1,411 कार�वाई हेतु 

बकाया थे।  

मेघालय मG, एसQ यएूम 7वारा &कए गए ,नर�Eण0 पर एट�आर का डाटा उपलPध 

नह�ं था। राJय �तर पर डाटा/अ�भलेख0 के अभाव मG 7%वतीय � तर�य गुणव!ता 
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,नयं"ण क8 मॉनीटSरगं अ4भावी थी।  

एसQ यएूम क8 ,नर�Eण 4,तवेदन0 पर लंwबत कार�वाई 7वीतीय � तर�य गुणव!ता 

तं" क8 अ4भावी मॉनीटSरगं को दशा�ती है।  

6.2.3   एसL यएूम के 	न�पादन का म4ूयाकंन  

एनआरआरडीए ने एसQ यूएम के ,नkपादन मूTयांकन के �लए माग�,नद.श तथा 

,नद.श जार� &कए (जनवर� 2013) जो अ�य के साथ अनुबx करते हy &क 

,नkपादन मूTयांकन क8 4&+या जनवर� 2013 से आर`भ क8 जाए और 

,नkपादन मूTयांकन स�म,त (पीईसी) क8 बैठक 4!येक छ: माह मG आयोिजत 

क8 जानी अपेDEत है।  

यह देखा गया था &क पांच राJय0, (गजुरात, ज@म ू एवं कAमीर, :मजोरम, 

राज7थान तथा F�परुा) मG पीईसी ग]ठत नह�ं क8 गई थी।     

6.2.4 संयLुत 	नर"#ण न करना 

काय�+म माग�,नद.श0 का पैरा 15.10 4ावधान करता है &क पीएमजीएसवाई 

काय@ का संयुQत ,नर�Eण संसद सद�य तथा िजला 4मुख के साथ छ: माह 

मG एक बार, %वधान मAडल के सद�य और स` बि�धत मzडल0 के अqयE के 

साथ तीन माह मG एक बार, तथा स`बि�धत Uाम पंचायत के सरंपच के साथ 

दो माह मG एक बार ,नवा�gचत जन 4,त,नgधय0 क8 सु%वधा के अनुसार 

इंजी,नयर� �टाफ 7वारा ,नधा�Sरत &कया जाएगा।  

17 राJय0 (आंT �देश, अ\णाचल �देश, Fबहार, गजुरात, <हमाचल �देश, 

ज@म ू एवं कAमीर झारखCड, कनाEटक, केरल, मेघालय, :मजोरम, ओYडशा, 

पंजाब, :सिLकम,तेलंगाना, उ*तर �देश तथा उ*तराखCड) मG जन 4,त,नधय0 

के साथ पीएमजीएसवाई सड़क काय@ के संयुQत ,नर�Eण नह�ं &कए गए थे।  

मं"ालय ने बताया &क संयुQत ,नर�Eण के 4ावधान के अनुपालन हेत ुपSरप" 

सं.10/2011 ]दनांक 28 जुलाई 2011 के राJ य सरकार0 से यह ,नवेदन करत े

हुए जार� &कया गया था &क वे फ8T ड काय�कता�ओं के साथ जन 4,त,नgधय0 

स]हत संयुQ त ,नर�Eण0 को सु,निV चत करG। इस पर Eे"ीय समीEा बैठक0 

(अ4ैल 2016) जैसे %व�भ� न मंच0 पर भी करने हेत ु जोर ]दया गया है। 

य7य%प, यह � पk ट है &क मं"ालय के ,नद.श0 का अनुपालन नह�ं &कया गया। 
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6.3  ततृीय 7 तर"य गणुव*ता 	नयं�ण त8� 

एनआरआरडीए, एनQ यूएम को लगाकर बा{य गुणव!ता आVवासन का 4ब�ध 

करता है, िजनका उ!तरदा,य!व यह स!यापन करना है &क राJय का गुणव!ता 

4ब�धन पया�_त है। गणुव!ता 4ब�धन ढांच े के तीसरे � तर के oप मG 

एनआरआरडीए, �वत�" एनQयूएम, अgधकांश राJय/के�}�य संगठन0 से 

सेवा,नव!ृत वSरkठ अ�भय�ताओं को लगाता है।  

6.3.1 एनLयएूम Qवारा देखी गई क:मया ं

ओएम का पैरा 11.5 पSरकT पना करता है &क �वत�" गुणव!ता 4ब�धन का 

7%वतीय � तर�य 4वत�न 4&+या क8 गुणव!ता तथा 4भावकाSरता मG सुधार 

करने के �लए था। इसमG यह &क 4थम � तर उgचत 4कार काया�!मक था, यह 

स!यापन, &क गुणव!ता ,नयं"ण 4णाल� अपना अ�भ4ेत उjेVय 4ा_त कर रह� 

थी, करने के �लए �वत�" गुणव!ता पर�Eण, गुणव!ता ,नयं"ण 4&+या मG 

सवा~गी 4वाह0 क8 खोज और 4&+या सुधारने के �लए कार�वाई, 4थम � तर�य 

और ठेकेदार के संबंध मG ,नवारक तथा दAडा!मक उपाय0 का �वत�" 

पय�वेEण सु,निVचत करने के �लए जांच शा�मल थी।  

एनQयएूम ने सात राJय0 {आ8T �देश (37), अWणाचल �देश (130), 

<हमाचल �देश (4), मेघालय (67), ओYडशा (221), F�परुा (10) तथा पिAचम 

बंगाल (424)} मG 2,660 ,नर�Eण &कए तथा 893 काय@ को 

असंतोषजनक/एसआरआई के oप मG ,नधा�Sरत &कया।  

इसने दशा�या &क 4थम एवं 7वीतीय � तर�य मG गुणव!ता ,नयं"ण तं" 4भावी 

oप से काय� नह�ं कर रहा था।  

6.3.2 एट"आर के �7तुतीकरण म9 Rवल@ब  

ओएम के पैरा 11.6.3 के अनुसार एनQ यएूम 7वारा ,नर�Eण के समापन पर 

एन.Qय.ूएम. 7वारा ,नर�Eण के एक माह बीत जाने के बाद पीआईयू, 

एसQ यूसी को क8 गई कार�वाई Sरपोट� (एट�आर) भेजेगा। काय� के nेणीकरण क8 

4ाि_त के एक माह के अ�दर एनआरआरडीए को 4�तुतीकरण हेत ुएसQ यूसी 

7वारा एट�आर का संकलन &कया जाएगा। 
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आंT�देश मG जनवर� 2010 तथा अग�त 2011 मG एनQ यूएम 7वारा ,नर�DEत 

दो काय@ के एट�आर 8 से 15 माह के बीच %वल`ब से 4�तुत &कए गए थे।  

कनाEटक मG, पीआईय,ू कलबगुs के अतंग�त एनQ यएूम 7वारा जनवर� 2015 मG 

एक सड़क का ,नर�Eण &कया तथा एट�आर को 10 मह�न0 के पVचात 4�तुत 

&कया था िजसे अभी एनआरआरडीए 7वारा �वीकृत &कया जाना है।  

मOणपरु मG, चार नमनूा जांच &कए गए िजल0 मG, एसQयूसी 7वारा 

एनआरआरडीए को 11 एट�आर 4�तुत करन े मG एक से 24 मह�न0 का 

%वल`ब था।  

:सिLकम मG अ4ैल 2011 से जनवर� 2015 के दौरान एनQ यूएम 7वारा सूgचत 

21 अस�तोषजक काय@ मG एट�आर 42 से 721 ]दन0 के %वल`ब के बाद 

4�तुत &कए गए थे।  

F�परुा मG एट�आर 4�तुतीकरण मG 3 से 42 माह का %वल`ब हुआ था। सात 

सड़क काय@ के एट�आर अभी भी 4�तुत &कए जाने थे।  

6.3.3 कारEवाई 1रपोटE का ल@बन  

ओएम का पैरा 11.6.1 पSरकT पना करता है &क एनआरआरडीए अथवा 

एसQ यूसी 7वारा सूgचत &कए जाने के �लए काय� के nेणीकरण क8 पीआईयू 

4तीEा &कए wबना शी� एनQ यूएम 7वारा भेजी गई ,नर�Eण Sरपोट� के आधार 

पर कार�वाई करना आर`भ करेगा जब तक &क यह �सफाSरश से असहमत 

नह�ं होता है।  

एनQ यएूम ने 2010-11 से 2014-15 के दौरान 16,856 ,नर�Eण &कए 

िजसमG से 6,452 काय@ को ‘अस�तोषजनक’ अथवा ‘एसआरआई’ (38.28 

4,तशत) nेणी द� गई थी। राJय0 के पास 1,938 एट�आर लि`बत थे (जून 

2015)। इनमG से 570 अस�तोषजनक/एसआरआई काय� दो वष@ से अgधक 

समय से लंwबत थे। एट�आर का ल`बन 6.22 तथा 58.68 4,तशत के बीच 

था। एनआरआरडीए 7वारा लेखापर�Eा दल को 2000-09 के दौरान एनQ यएूम 

7वारा क8 गई ,नर�DEत काय@ क8 लि`बत एट�आर 4दान नह�ं क8 गई। 

िजसका कारण अ�भलेख0 का उपलP ध न होना बताया गया था। अ�भलेख0 के 

अभाव मG, यह सु,निVचत नह�ं &कया जा सका &क 2009-10 से पहले का कोई 

भी एट�आर लि`बत था या नह�ं।  
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एनआरआरडीए ने बताया (अQटूबर 2015) &क एट�आर भेजने मG �लया गया 

समय ,नर�Eण Sरपोट@ मG एनQ यूएम 7वारा बताए गए दोष0 क8 4कृ,त पर 

,नभ�र करता है। अQसर क�मयां ठेकागत %वफलता, मुकदमG और वन ,नबा�धन 

मुj0 के कारण कुछ समय के �लए ह� अपSरशोgधत रह�ं जो पीआईयू आ]द के 

,नयं"ण से बाहर थे, िजसका पSरणाम एनQ यूएम क8 आपि!तय0 के 

असमाशोधन मG हुआ। मं"ालय को लंwबत एट�आर का %वVलेषण करने क8 

आवVयकता है Qय0&क उनमG से कुछ पाँच वष@ से अgधक समय से लंwबत थे। 

इसके अ,तSरQत, 2009 से पहले के लंwबत एट�आर के अ�भलेख0 के अभाव मG 

क8 गई कार�वाई क8 पूण�ता को लेखापर�Eा मG स!या%पत नह�ं &कया जा सका 

था।  

राJय0 से संUह�त सूचना ने दशा�या &क 20 राJय0 {आंT�देश (8), अWणाचल 

�देश (9), असम (10), Fबहार (143), छ*तीसगढ़ (1), गजुरात (13), 

ह1रयाणा (1), <हमाचल �देश (44), ज@म ूएवं कAमीर (7), झारखCड (172), 

कनाEटक (2), महारा�U (7), मOणपरु (3), मेघालय (45), ओYडशा (88), 

राज7थान (49), :सिLकम (3), F�परुा (86), उ*तर �देश (30) तथा 

उ*तराखCड (34)} मG 755 एट�आर माच� 2015 तक लि`बत थे।  

नागालैCड मG एनQ यएूम ने अ4ैल 2010 से माच� 2015 के दौरान 40 

पSरयोजनाओं का ,नर�Eण &कया। एक पSरयोजना को स�तोषजनक, 16 को 

औसत तथा 23 पSरयोजनाओं को अस�तोषजक क8 nेणी द� गई थी। तथा%प 

काय� का सधुार करने के �लए काय�,नkपादन अ�भकरण 7वारा क8 गई कार�वाई 

अ�भलेख पर उपलPध नह�ं थीं। पेरेन िजले मG गुणव! ता एवं काय�कुशलता गैर-

आंक�लत थी Qय0&क एनQ यएूम न े&कसी काय��थल का दौरा नह�ं &कया था। 

राJय सरकार 7वारा तfय0 को �वीकार कर �लया (�सत`बर 2015)। 
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  मामला अ, ययन: आTं�ेदश 

एनQ यूएम ने िजला %वजयनगरम मG 0/0 &क.मी. से 3/0 &क.मी. तक के येगूवगंजाबड को जोडने 

वाल� बी.ट�. सड़क काय� का ,नर�Eण &कया और स`पूण� ल`बाई (15.30 &क.मी.) को स�तोषजनक 

क8 nेणी द� (मई 2012)।  

�शकायत क8 4ाि_त पर, एनआरआरडीए ने दसूरा एनQ यूएम ,नयुQत &कया (जनवर� 2013) िजसने 

,नर�Eण के बाद काय� को अस�तोषजनक nेणी द� और दोष0 को दरू करने तथा एक माह के अ�दर 

एट�आर 4�तुत करने क8 �सफाSरश क8। तथा%प, एट�आर 4�तुत नह�ं क8 गई थी (जुलाई 2015)।  

4ा_त याgचका के आधार पर सतक� ता एव ं4वत�न %वभाग, आं�4ेदश सरकार ने काय� क8 जांच क8 

(नव`बर 2013) और पाया &क 15.30 &क.मी. क8 सं�वीकृत ल`बाई 10.80 &क.मी. तक ह� बनाई 

गई थी। सामUी तथा कार�गर� अपेDEत %व,नद.शन0 के अनुसार नह�ं थी और काय� क8 माप &कए wबना 

ठेकेदार को `6.16 करोड़ का भगुतान &कया गया। ठेकेदार ने पSरयोजना पूण� &कए wबना ह� छोड़ द� 

(जनवर� 2013)। एसQयूएम  समय समय पर �तर वार ,नर�Eण करने मG %वफल रहा। जॉच स�म,त 

क8 Sरपोट� मG आगे बताया गया &क एनQ यूएम ने वा�त%वक भौ,तक ि�थ,त देखे wबना काय� को 

‘स�तोषजनक’ nेणी दे द� और एनQ यूएम ने सड़क क8 वा�त%वक ि�थ,तय0 को ,छपाकर ,नkपादक 

लोग0 के अनुरोध0 के अनुसार Sरपोट� तैयार क8 और काय� को पूण� दशा�या। इस�लए आरोप &क 

एनQ यूएम को 4बंgधत &कया गया, �था%पत हो गया था।  

राJय सरकार को 4�तुत Sरपोट� (नव`बर 2014) (i) ठेकेदार के %वox कार�वाई करने (ii) एनQ यूएम 

7वारा गलत सूचना का मामला मं"ालय के साथ उठाने और एसQ यूएम तथा एनQ यूएम Sरपोट@ क8 

समीEा करने और (iii) क�मय0 के 4,त दोषी अgधकाSरय0 से `0.85 करोड़ क8 वसू�लयां सु,निVचत 

करने क8 �सफाSरश करती है। पीआईयू ने बताया (जुलाई 2015) &क दोषी ठेकेदार को काल� सूची मG 

डालने क8 कार�वाई क8 जा रह� थी। दोषी अgधकाSरय0 के %वox क8 गई कार�वाई पर कोई %वशेष उ!तर 

नह�ं ]दया गया।  

मं"ालय ने बताया (अ4ैल 2016) &क मामले को मई 2014 मG हुई पीईसी क8 बैठक के दौरान इसके 

समE %वचार हेतु 4�तुत &कया गया था तथा एनQ यूएम के ,नkपादन को असंतोषजनक के oप मG 

,नधा�Sरत &कया गया। बाद के काय@ को रोक ]दया गया तथा चयन स�म,त क8 �सफाSरश0 के आधार 

पर एनQ यूएम को जनू 2014 से पैनल से हटा ]दया गया।  

उ!तर संतोषजनक नह�ं था Qय0&क जनवर� 2013 मG अ�य एनQ यूएम से 4,तकूल Sरपोट� क8 4ाि_त 

के बावजूद, एनआरआरडीए ने चूककता� एनQ यूएम को 4,त,नयुQत करना जार� रखा िज�होने जून 

2013 से माच� 2014 के दौरान 40 सड़क ,नमा�ण काय@ का ,नर�Eण &कया। 
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6.3.4 कारEवाई 1रपोट_ म9 क:मया ं

ओएम के पैरा 11.5.4 के अनुसार एसQ यूसी को एसQ यएूम दौर0 का मा�सक 

सार तथा वा%ष�क गुणव!ता Sरपोट� तैयार करनी है और उ�हG एसआरआरडीए 

तथा राJय � तर�य �थाई स�म,त (एसएलएससी) को 4�तुत करनी है और 

एसQ यएूम क8 Sरपोट@ पर क8 गई कार�वाई का पीआईयू 7वारा संकलन भी 

सु,निVचत करना है।  

21 राJय0 (आंT �देश, अ\णाचल �देश, Fबहार, गजुरात, ह1रयाणा, <हमाचल 

�ेदश, ज@म ू एवं कAमीर, झारख`ड, कनाEटक, केरल, मOणपुर, मेघालय, 

:मजोरम, ओYडशा, राज7थान, :सिLकम, तेलंगाना, F�पुरा, उ*तर �देश, 

उ*तराखCड तथा पिAचम बंगाल) मG एनQ यएूम ने 3,692 सड़क काय@ का 

,नर�Eण &कया। 752 सड़कG  अस�तोषजनक पाई गई। पीआईयू ने 660 सड़क 

काय@ का पSरशोधन Sरपोट� 4�तुत &कया। इनमG से 420 काय@ का 

एसQ यएूम/एनQ यएूम 7वारा पुन: ,नर�Eण &कया गया और 65 काय@ को 

पनु,न�र�Eण के बाद पुन: अस�तोषजनक पाया गया (अनबु8ध-6.4)।  

इसने दशा�या &क सूgचत क8 गई क�मय0 के सधुार क8 मॉनीटSरगं 4भावी नह�ं 

थी। अgधकाSरय0/ठेकेदार0 को सुधार काय� हेत ुउ!तरदायी ठहराना चा]हए तथा 

अगर पनु,न�र�Eण के पVचात भी क�मयां पायी जाती हy तो िज`मेवार 

अgधकाSरय0/ठेकेदार0 के %वox दAडा!मक कार�वाई भी क8 जाए।  

6.3.5 	न�पादन म4ूयांकन स:म	त बठैक9  न करना 

एनQ यएूम के ,नkपादन मूTयांकन क8 4ाथ�मक 4णाल� 2006 मG तैयार क8 

गई थी तथा उसे एनआरआरडीए 7वारा 2007 मG सु�ढ़ &कया गया िजसमG 

अपेDEत था &क ,नkपादन मूTयांकन स�म,त (पीईसी) क8 बैठक 4!येक छ: 

मह�ने मG होगी।  

लेखापर�Eा मG पाया गया &क 2010-11 से 2014-15 के दौरान एनQ यएूम के 

,नkपादन का मूTयांकन करने हेत ुकेवल चार बैठक1 आयोिजत क8 गई। इस 

4कार, ,नधा�Sरत आवgधकता के अनुसार एनQ यएूम के ,नkपादन का मूTयांकन 

नह�ं &कया गया। एनआरआरडीए ने लेखापर�Eा अ�युिQतय0 को �वीकार &कया 

तथा सहमत हुआ &क पीईसी बैठक0 क8 आवgधकता को बनाए नह�ं रखा गया।  

 

                                                           

1 (31 जनवर�-5 फरवर� 2011; 18-22 �सतंबर 2012; 1-7 अग�त 2012; 14-16 मई 

2014) 
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6.4  राaय 7तर"य 7थाई स:म	त 

ओएम के पैरा 2.4 के अनुसार, ,नमा�ण काय@ क8 4ग,त, गुणव!ता ,नयं"ण, 

Eमता संवध�न, भू�म उपलPधता, अनुरEण ,नgध का बजट�करण आ]द क8 

,तमाह� समीEा के �लए मुpय सgचव क8 अqयEता मG अgधमानत: एक राJय 

�तर�य �थाई स�म,त (एसएलएससी) ग]ठत क8 जाएगी। 

10 राJय0 (अWणाचल �देश, गजुरात, <हमाचल �देश, ज@मू एवं कAमीर, 

कनाEटक, केरल, मेघालय, F�परुा, उ*तर �देश तथा उ*तराखCड) मG, 

एसएलएससी क8 बैठकG  ,नय�मत oप से आयोिजत नह�ं क8 गई िजससे 

काय�+म क8 4भावी मॉनीटSरगं %वफल हुई।  

6.5 िजला 7तर"य सतकE ता तथा 	नगरानी स:म	त 

काय�+म माग�,नद.श0 के पैरा 16.5 के अनुसार, राJ य सरकार 7वारा ग]ठत 

िजला �तर�य सतक� ता तथा ,नगरानी स�म,त (डीएलवीएमसी) 4ग,त क8 

,नगरानी करेगी और सतक� ता बरतेगी 4!येक �तर पर डीएलवीएमसी क8 बैठकG  

एमपी/एमएलए और सभी अ�य सद�य0 को पया�_त सूचना देने के बाद 4!येक 

,तमाह� मG कम से कम एक बार आयोिजत क8 जानी थी।  

12 राJय0 (आंT�देश, ह1रयाणा, ज@म ू एवं कAमीर, झारखCड, कनाEटक, 

मOणपरु, :मजोरम, ओYडशा, :सिLकम, उ*तर �देश, उ*तराखCड तथा पिA चम 

बंगाल) मG बैठक0 क8 अपेDEत बैठकG  आयोिजत न करना, 4ग,त क8 ,नगरानी 

न करना तथा सतक� ता का न बरतना डीएलवीएमसी ग]ठत न करना आ]द 

जैसी अ,नय�मतताएं देखी गई। Pयौरे अनबु8ध-6.5 मG ]दए गए हy। 

6.6 :शकायत 	नवारण त8� 

पीएमजीएसवाई ]दशा,नद.श0 का पैरा 15.8 �शकायत0 क8 जांच तथा 

मं"ालय/एनआरआरडीए के माqयम से 4ा_त �शकायत0 क8 जांच एवं आवVयक 

कार�वाई हेत ुराJय गुणव!ता सम�वयक को 4े%षत करने का 4ावधान करता है। 

यह भी ,नधा�Sरत करता है &क &कसी मामले मG ,नधा�Sरत समय सीमा के 

भीतर पया�_त 4,त&+या 4ा_त नह�ं होता है तो एनआरआरडीए एक एनQ यएूम 

को ,नयुQत कर सकता है तथा आगे क8 कार�वाई एनQ यएूम क8 Sरपोट� पर क8 

जाएगी।  

लेखापर�Eा मG पाया गया &क एनआरआरडीए मG 4ा_त 267 �शकायतो मG से, 

एनQ यएूम को वष� 2010-15 के दौरान 218 �शकायत0 क8 जांच करने हेत ु

,नयुQत &कया गया। 125 �शकायते (57.34 4,तशत) सह� पाई गई थीं अथा�त ्
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सड़क ,नमा�ण काय� ‘अतंोषजनक’ पाए गए। बाद मG, अ�युिQतय0/Sरपोट� को 

शोधक कार�वाई करने के �लए राJय0 को 4े%षत &कया गया था। इसके 

अ,तSरQत, एनआरआरडीए ने जांच एवं कार�वाई हेतु राJय0 को 49 �शकायतG 

4े%षत क8। तथा%प, इन �शकायत0 पर अनुवतs कार�वाई एनआरआरडीए के पास 

उपलPध नह�ं थी।  

ओ` मास का 4,त&+या मा�यूल �शकायत0 क8 ,नगरानी और समाधान करने 

क8 4,त&+या के 4,त �यवि�थत अ�भगम 4ा_त करने के उjेVय से rडजाइन 

&कया गया था। 2010-11 से 2014-15 के दौरान ओ` मास के 4,त&+या 

मा�यूल के माqयम से 396 �शकायतG 4ा_त हुई। इनमG से 314 ,नपटायी गई 

और 2013-14 तथा 2014-15 से स`बि�धत 82 राJय0 के पास लि`बत थी। 

मं"ालय ने बताया &क �शकायत0 के साम,यक ,नपटारे के �लए सभी राJय0 से 

अनुरोध &कया गया है (मई 2015)। 

दस राJ य0 (अWणाचल �देश, गजुरात, ह1रयाणा, झारखC ड, कनाEटक, केरल, 

मेघालय (अ4ैल 2012 से पहले), F�परुा, उ* तराखC ड तथा पिA चम बंगाल) मG, 

�शकायत ,नवारण तं" मौजूद नह�ं था। 

6.7 सामािजक लेखापर"#ा 

पीएसी ने पीएमजीएसवाई क8 72 वीं Sरपोट� (2007-08) मG चौदहवीं लोक सभा 

को �सफाSरश क8 &क मं"ालय एमजीएनआईजीएस के माग�,नद.श0 मG समा%वkट 

सामािजक लेखापर�Eा क8 oपा!मकताओं को दोहराए। मं"ालय ने अपनी क8 

गई कार�वाई ]ट_पणी (पीएसी 82 वीं Sरपोट� 2008-09 चौदहवीं लोक सभा को 

4�तुत) मG बताया &क नमूना लेखापर�Eा कवायद और पीएमजीएसवाई 

पSरयोजनाओं क8 नागSरक ,नगरानी करने के �लए �थानीय एनजीओ के साथ 

कनाEटक तथा ओYडशा मG पायलट पSरयोजना आर`भ क8 गई थी। इस 

पSरयोजना के पSरणाम0 के आधार पर पंचायती राज तथा नागSरक स�म,त 

संगठन0 को शा�मल कर पीएमजीएसवाई पSरयोजनाओं क8 सामािजक 

लेखापर�Eा के �लए उgचत काय�4णाल� बनाने के �लए ,नण�य �लया जाएगा। 

मं"ालय ने, अब तक क8 गई 4ग,त पर लेखापर�Eा अ�युिQत के 4!यु!तर मG, 

बताया (अ4ैल 2016) &क पीएमजीएसवाई सड़क0 क8 नागSरक मॉनीटSरगं के 

माqयम से सामािजक लेखापर�Eा का अब झारखCड, मेघालय, राज7थान, 

असम तथा उ*तराखCड तक %व�तार कर ]दया गया। इन सात राJय0 मG 603 

नागSरक �वंयसेवक0 को गुणव!ता ,नमा�ण तथा पीएमजीएसवाई सड़को के 

अनुरEण क8 मॉनीटSरगं हेत ु4�शDEत &कया गया। साधन तथा 4�शEण के 
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साथ, �वंयसेवक0 ने नागSरक मह!व से चालू तथा समा_त ,नमा�णकाय@ दोन0 

मG सड़क0 क8 ि�थ,त पर सड़क0 के %व�भ�न गुणा!मक एवं माw"क पहलुओं पर 

डाटा उ!प�न करने हेत ु इन राJय0 मG पीएमजीएसवाई सड़को का सव.Eण 

&कया। अतंSरम Sरपोट� को 4ा_त &कया गया तथा शोधक कार�वाई करने हेत ु

सभी संबंgधत राJय0 को %वतSरत &कया गया था। 

यह दशा�ता है &क सामािजक लेखापर�Eा क8 अवधारणा अभी 4थम � तर पर 

ह� थी। इस काय�+म मG महा! मा गांधी राk ��य Uामीण रोजगार गारंट� योजना 

क8 सामािजक लेखापर�Eा के तर�क0 को अपनाया जाना और काय�+म 

]दशा,नद.श0 मG सि` म�लत &कया जाना शषे था। 

	न� कषE 

पीएमजीएसवाई के सभी � तर0 मG गुणव! ता एव ंमॉनीटSरगं तं" मG कमी थी। 

काय� ,नk पादन � थल0 पर फ8T ड 4योगशालाएं या तो � था%पत नह�ं थीं या 

उसमG उपकरण नह�ं थे। ,नधा�Sरत � तर0 पर सड़क0 क8 जांच संचा�लत नह�ं क8 

गई थीं। राJ य गुणव! ता मॉनीटर0 और राk ��य गुणव! ता मॉनीटर0 7वारा 

इंgगत क�मय0 के सुधार पर कार�वाई ]ट_ पण Sरपोट� लंwबत थी। चय,नत 

साव�ज,नक 4,त,नgधय0 के साथ संयुQ त ,नर�Eण0 को संचा�लत नह�ं &कया 

गया था। राk ��य गुणव! ता मॉनीटर0 के ,नk पादन क8 जांच करने के �लए 

,नk पादन जांच स�म,त बैठकG  ,नधा�Sरत अतंराल0 पर नह�ं हुई थीं। चल रहे 

,नमा�ण काय@ क8 4ग,त को मॉनीटर करन,े गुणव! ता ,नयं"ण, अनुरEण 

,नgध का बजट�करण आ]द ,नय�मत oप से राJ य � तर�य � थायी स�म,त 

बैठकG  ,नय�मत oप से नह�ं हुई थीं। सामािजक लेखापर�Eा क8 अवधारणा 

काय�+म ]दशा,नद.श0 मG सि` म�लत नह�ं थी।  

 

 
:सफा1रश 

i. मं"ालय क�मय0 का ,नपटान करने हेत ुगुणव!ता ,नयं"ण 4णाल� मG 

4णाल�गत "]ुटय0 क8 समीEा करे। मं"ालय 7वारा एक त�" 

%वक�सत &कया जाए िजसके 7वारा दोषी एजG�सय0 तथा �यिQतय0 

पर उ!तरदा,य!व तथा जबावदेह� ,नधा�Sरत क8 जा सके और सुधारक 

कार�वाई क8 जा सके। 

ii. काय�+म ]दशा,नद.श0 मG सामािजक लेखापर�Eा क8 पSरकT पना को 

शा�मल &कया जाना चा]हए। 
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7. 1   �( तावना 

पीएमजीएसवाई के काया�� वयन का मू� यांकन करने के �लए 28 रा� य� (नागाल�ड 

को छोड़कर) के 173 िजल� म' `1,223.76 करोड़ क* लागत पर ,न�म�त 528 

सड़क� का ,न. पादन एज'�सय� के 0 टाफ क* उपि0 थ,त म' लेखापर67ा दल� 8वारा 

संयु: त ;< य7 स< यापन =कए गए थे। इस उ@ेA य के �लए ;< येक चय,नत िजले 

म' 2010-15 के दौरान पूण� क* गई सड़क� का याGिH छक Iप से चयन =कया 

गया था। स< यापन म', ,नधा�Kरत Lव,नदMश� के अनुसार काय� का ,न. पादन, अधूरे 

छोड़ े गए काय�, लP7त बि0 तय� क* संयोजकता, सड़क का रखरखाव, नागKरक 

सूचना पटल� का ;,त. ठापन, पीएमजीएसवाई का ;तीक Sच� ह व फलदार व7ृ� 

का रोपण इ< याVद शा�मल था। 

7.2 संयु+ त �, य# स, यापन के 	न�कष. का सारांश  

• 166 सड़क ,नमा�णकाय� (31.44 ;,तशत) डीपीआर म' द6 गई लY बाई के 

अनुसार ,न�म�त नह6ं =कए गए थे िजसम' 112 मामले ऐसे शा�मल थे िजनम' 

अंतर 100 मीटर से अSधक था। 

• 20 बि0 तय� को बहु-संयोजी उपल[ ध कराई गई थी। 

• 15 सड़क ,नमा�णकाय\ को बीच म' छोड़ Vदया गया था। 

• डीपीआर के Lव,नदMशन का 59 सड़क ,नमा�णकाय\ म' अनुपालन नह6ं =कया 

गया था तथा इनम' से 44 मामल� म' स7म ;ाSधकार6 का अनुमोदन ;ा^ त 

नह6ं =कया गया था। 

• 46 बि0 तय� को बारहमासी सडक'  ;दान नह6 क* गयी थी । 

• 179 सड़क� का अनुर7ण नह6ं =कया गया था।  

• 21 सड़क ,नमा�णकाय\ म' बोड�/;तीक Sच� ह ;,त. ठाLपत नह6ं =कए गए थे। 

• 485 सड़क ,नमा�णकाय\ (91.85 ;,तशत) म' फलदार व7ृ नह6ं लगाए गए थे। 

• भू�म अSधaहण हेतु अपेP7त 71 सड़क ,नमा�णकाय\ म' से, 13 सड़क 

,नमा�णकाय\ म' भू�म अSध;ा^ त नह6ं क* गई थी।  

अ1 याय-7 : संयु+ त �, य# स, यापन 
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• 40 सड़क'  सेतुमाग�, पु�लया व पुल� के ,नमा�ण के अभाव म' bै=फक के �लए 

चालू ि0 थ,त म' नह6ं थी।ं 

• 77 सड़क ,नमा�णकाय\ म' ठेके dुVटय� का सुधार =कए eबना समा^ त हो गए 

थे।  

स< यापन के कुछ Lव�श. ट मामल� का अनुवतf पैराaाफ� म' चचा� क* गई है। 

7.3 बि( तय6 के 7लये कनेि+ ट9वट" �दान करने म: अ	नय7मतताएं  

आठ रा� य� {आ= >�देश (एक), असम (नौ), ?बहार (पांच), झारखB ड (छ:), 

7मजोरम (दो), राज( थान (एक), त7मलनाडु (एक) तथा उ, तराखB ड (आठ)} म' 

अपाd जनसंk या आकार के ;,त 33 अपाd बि0 तय� को संयोजकता, पहले ह6 

संयोिजत क* गई बि0 तय�, बि0 तय� को सीएनड[ � यू का भाग न बनाना आVद 

पाया गया था। रा� यवार [ यौरे अनुबंध-7.1 म' Vदए गए ह�। 

7.4 लG#त बि( तय6 का संयोिजत न Hकया जाना 

पांच रा� य� (असम, ?बहार, छ, तीसगढ़, झारखंड तथा ओNडशा) म' सड़क� के 

;< य7 स< यापन ने दशा�या =क लP7त बि0 तय� क* �सधाई म' Iकावट, माग\ क* 

खराब ि0 थ,त, पुल� का ,नमा�ण न होना, लP7त बि0 तय� म' सड़क� का ,नमा�ण न 

होने के कारण लP7त बि0 तय� को संयोिजत नह6ं =कया गया था। रा� यवार 

Lववरण अनुबंध-7.2 म' Vदए गए ह�। कुछ नमनूा फोटोSचd नीचे Vदए गए ह�: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ब( ती पर सयंोजन उपलP ध नह"ं कराया गया था + य6Hक 

सड़क, रेल पथ के दोन6 Hकनार6 पर सीम:ट कंQ�ट 9पR लर6 

Sवारा अवTU पड़ी थी। (?बहार, भागलपुर िजले म: पैकेज 

सं. बी.आर. 06 आर- 148 म:) 

 

सड़क को अ	ंतम छोर तक 	न7मZत नह"ं Hकया गया था। 

(चांचाक� से के.ए.रोड असम, एचपीआईयू नागांव रोड़ सकZ ल, 
नागांव – ए.एस. 19-246) 
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7.5 सड़क 	नमाZण काय. का अपूणZ/घbटया 	नमाZण 

आठ रा� य� (अTणाचल �देश, असम, छ, तीसगढ़, जc म ूव कd मीर, झारखB ड, मeणपरु, 

7सि+ कम तथा उ, तराखB ड) म' सड़क ,नमा�णकाय� या तो पूण� नह6 ं =कए गए या सड़क'  

eबटुमेनी काय� क* घVटया गुणव< ता, गडढ़�, पुल का काय� अधूरा छोड़ने, दगु�;ाचीर पलु का 

पूण� न होने, 0 तर-। ,नमा�ण काय� के अंतग�त पव�त के dVुटपूण� कटाव के कारण खराब 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

कुमहारदाव ब( ती म: लc बे चौड़ े पुल का 	नमाZण न होने के 

कारण संयोजन उपलP ध नह"ं कराया गया था। (छ, तीसगढ़ 

म: जसपुर िजला म:) 

 

 

जल	नकासी मागZ 	नमाZणकायZ का 	न� पादन नह"ं Hकया 

गया (?बलासपुर िजला - छ, तीसगढ़ ट" 02 कुल" कुकड़ा-

बासाह सड़क 	नमाZण कायZ (पैकेज सी.जी. 0268) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
देवघर िजला-झारखंड म: राजासार म: संयोजन उपलP ध 

कराए ?बना राजसर से रॉयNडह तक क� सड़क पूणZ क� गई 

थी तथा वह इस सड़क के अ	ंतम छोर से लगभग 8 
Hक.मी. दरू थी। 

 

 

सड़क के अ	न7मZत भाग (500 मी. से अiधक) के कारण 

ब( ती असंयोिजत रह" (एल 046 से जाला म:, P लॉक गरहवा 
हजार"बाग िजला, झारखंड) 
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ि0 थ,त म' थी। आगे, dVुटपूण� ,नमा�णकाय� ,न. पाVदत =कए गए थे जैसा=क ,नY न 
छायाSचd� म' दशा�या गया है तथा रा� य वार Lववरण अनबंुध-7.3 म' Vदए गए ह�। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.6 	नमाZण काय. के 	न� पादन म: क7मया ं

छ: रा� य� (?बहार, bहमाचल �देश, झारखंड, 7सि+ कम, त7मलनाडु तथा ?�परुा) म' पूण� 

=कए गए ,नमा�णकाय\ के संयु: त भौ,तक स< यापन के दौरान वत�मान पीसीसी सड़क 

के ऊपर सड़क के ,नमा�ण, आरंभ करने का 0 थान सीएनड[ � यू के अनुसार न होने, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

असम के 7सR चर िजला म: पैकेज सं. ए.एस. 13-59 के 

अंतगZत 	नमाZणकायZ के दौरान सड़क पूर" तरह से क�चड़ 

तथा बड़-ेबड़े 7मjी के गडढे से भर" हुई पाई गई। 

 

झारखंड के 7समडेगा िजला, म: झीमार" क� ओर स ेहोते हुए 
मुl य सड़क कुटमाकछार से मरुामबटौल" तक सड़क एल 

059-आर.ई.ओ. के रा( ते म: दगुZम चjान तथा वन भू7म 

का ?बछा होना 

 

उ, तराखंड के पौड़ी िजला, म: नौगांव स े भूखंडी सड़क 

#	त�( त पाई गई थी। 

 

उ, तराखB ड के पौड़ी िजला, के कई ( थान6 पर चोपड़ा से नलाई का 

सड़क 	नमाZणकायZ म: ?बटुमेनी कायZ क� गुणव, ता बहुत घbटया पाई 

गई थी। 
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लघु पुल� के 0 थान पर पु�लय� का ;ावधान, सुर7ा द6वार/=कनारे क* ना�लय� का 

,नमा�ण न =कया जाना, वां,छत संk या म' पु�लय� का ;ावधान न करने के उदाहरण 

पाए गए थे। रा� यवार जॉचं-पKरणाम अनुबंध-7.4 म' Vदए गए ह�। कुछ नमूना 

छायाSचd नीचे Vदए गए ह�: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

झारखB ड के देवघर िजला  म: वैSयनाथपुर से बहादरुपुर म: 

साइड नाल" का 	नमाZण न Hकया जाना 

 

 

 

उ, तराखB ड के नैनीताल िजला के भोरसा-9पनरो म: सड़क 

	नमाZण क� घbटया गुणव, ता 

 

 

जc म ूऔर कd मीर के कठुआ िजला, म: गलक से अपन 

राजवलटा तक सड़क म: पयाZn त संl या म: आर-पार 

जल	नकासी क� o यव( था का 	नमाZण न Hकया जाना 

 

 

bहमाचल �देश के कांगड़ा िजला, म: ?बना खडंजे तथा 

n ल( तर न क� गई Tमहर-लाम सड़क 
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7.7 घbटया/गैर-अनरु#ण के कारण #	त�( त सड़क 	नमाZणकायZ 

काय�qम के अंतग�त ,न�म�त तथा पूण� क* गई सड़क� के संयु: त ;< य7 स< यापन ने 

दशा�या =क सड़क� अनुर7ण ठrक से नह6ं =कया गया था तथा वे शोचनीय ि0 थ,त म' 

थी। इस काय� के दौरान �लए गए फोटोaाफ सड़क� क* घVटया ि0 थ,त क* पुि. ट करते 

ह� जैसा=क नीचे Vदया गया है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
असम के कर"मगंज िजला, म: ‘बराई�ाम से पीचरपार तक’ ए.एस. 

13-36 सड़क का अनुर#ण न होने के कारण शोचनीय ि( थ	त 

 

 
गुजरात के दाहोड िजला, म: ‘कामबोई पटेल फे7लया’ सड़क के चेनेज 

1/800 पर पानी को सुरG#त Tप से आन ेजान ेके 7लए पाइप6 के 

	नमाZण न करने के कारण पु7लया का 	नगZम भाग बह गया 

 

कनाZटक के कालाबुगs िजला, म: अफजलपरु तालुक म: ‘के.एन. 15-

67 ट"-02 (बtकालगा Qास) से महारा� u सीमा’ तक सड़क क� 

शोचनीय ि( थ	त 

 
झारखंड के 7समडेगा िजला, म: पंडर"पानी जलडेगा से पंडर"पानी तक 
सड़क क� #	त�( त पु7लयां 
 

 
ओNडशा के धनकनाल िजला म: सड़क का अनुर#ण न होन े के 

कारण मराठापुर-जमुनाकोट" सड़क पर गडढे हो गए हt। 

 

 
उ, तराखB ड के पौड़ी िजला म: 9व7भ= न ( थान6 पर मेलसेन से चोपडा 

तक सड़क का ?बटुमनेी कायZ #	त�( त पाया गया था। 
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	न� कषZ 

पूण� क* गई सड़क� के संयु: त भौ,तक स< यापन के दौरान लेखापर67ा ने बि0 तय� 

को बहु-संयोजकता, बीच म' ,नमा�ण काय� छोड़ने, लिs यत बि0 तय� को संयु: त न 

करने, खराब/अपूण� ,नमा�ण, ,नमा�ण काय\ के ,न. पादन म' क�मयां, सेतुक, पु�लय�, 

पुल� आVद के गैर-,नमा�ण के कारण सड़क� के गैर-=qया< मकता तथा सड़क� का 

गैर-अनुर7ण के अवसर पाए जो लेखापर67ा ,न. कष\ क* पुि. ट करते ह� जैसा 

अu याय-4 म' चचा� क* गई है। 
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8.1 �( तावना  

ऑनलाइन मैनेजम�ट, मॉनीट�रगं एवं एकाउं�टगं �स�टम (ओ�मास) सा�टवेयर 

को क� "#यकृत डाटाबेस के साथ एक ऑनलाइन वेब आधा�रत +णाल# के -प 

म� पीएमजीएसवाई के �लए एडवांसड क� 0 यू�टगं 2वकास क� " (सी-डकै पुणे) 

5वारा 6डजाइन 7कया गया। इसे काय9:म मॉनीट�रगं के �लए तं; के -प म� 

2वक�सत 7कया गया है तथा यह 2व�भ> न � तर? पर @नण9य लेने वाले 

+ाAधका�रय? कB आवC यकताओं को पूरा करना अ�भ+ेत है। काय9:म के 

2व�भ> न पहलुओं को +बंAधत करने वाले अAधका�रय? से +ासंAगक मॉEयूल म� 

उनके 5वारा 7कए गए लेनदेन एवं सड़क 2ववरण? से संबंAधत ऑनलाइन डाटा 

को +� तुत करना अपेHIत है।  

सॉ�टवेयर पीएमजीएसवाई के +J येक +7:या को शा�मल करते हुए 2व�भ> न 

मॉEयूल शा�मल करता है जैसा 7क ता)लका 8.1 म� दशा9या गया है।  

ता)लका 8.1 

:.स.ं मॉEयलू का नाम  मॉEयलू का 2ववरण  

(i) मा� टर डाटा मॉEयलू  िजल?, घटक?, O लॉक?, गॉव?, बि�तय?, पचंायत?, सड़क? 

और ठेकेदार? आ�द से सबंAंधत मा� टर डाटा।  

(ii) कोर नेटवक9  (Sामीण 

सड़क योजना)  

िजला Sामीण सड़क योजना (डीआरआरपी) सड़क डाटा 

(राT U#य राजमाग9 (एनएच)/राW य राजमाग9 (एसएच)/मXु य 

िजला सड़क�  (एमडीआर)/Sामीण सड़क/�लकंखट/माZ यम 

माग9 से सबंAंधत डाटा)।  

(iii) +ोपोज़ल़ मॉEयलू  कोर नेटवक9  से सड़क �लकं? के चयन पर आधा�रत 

+� ताव।  

(iv) ट�डर मॉEयलू  @न2वदा डाटा, ठेकेदार को �दए गए काम के 2ववरण  

(v) एि]ज]यशून मॉEयलू  @नमा9ण काय^ कB +ग@त (भौ@तक/2वJ तीय)  

(vi) ऑनलाइन फंड 

+ोसे�सगं 

एसआरआरडीए से म;ंालय को @नAधय? के �लए आवेदन? 

पर काय9 हो रहा था जहां राW य +� ताव को श-ुआत 

अ+ याय - 8 ऑनलाइन मनेैजम0ट, मॉनीट3रगं एवं एकाउं7टगं    

)स(टम (ओ:मास) 
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:.स.ं मॉEयलू का नाम  मॉEयलू का 2ववरण  

करता है और सार# आवC यक एव ं +ासAंगक सचूना को 

एमओआरडी को +� ततु करने के आवेदन को +े2षत करता 

है। म;ंालय के प�रयोजना एव ं 2वJ त 2वभाग? से दो 

स�ं वीकृ@तय? के पC चात, स�ं वीकृत एव ं @नग9म रा�श को 

बतात ेहुए राW य को स�ं वीकृ@त प; जार# 7कया जाता है।  

(vii) ]वा�लट# मॉनीट�रगं 

मॉEयलू  

राT U#य गणुवJ ता मॉनीटर? (एन] यएूम) 5वारा 7कए गए 

गणुवJ ता @नय;ंण (] यसूी) @नर#Iण से सबंAंधत डाटा।  

(viii) �रसीट एंड पेम�ट 

मॉEयलू  

+J येक सड़क @नमा9ण काय9 के +@त वगbकृत c यय से 

सबंAंधत लेखांकन डाटा।  

(ix) म�टेन�स मॉEयलू  पाचँ वष^ का भौ@तक एव ं2वJ तीय डाटा। 

(x) �स]य�ूरट# एंड 

एड�म@न�Uेशन 

मॉEयलू  

उपभो] ताओ ं के सजृन, भ�ूमकाओं के सजृन, मेन ू का 

भ�ूमकाओं के -प म� मानAच;ण तथा उपभो] ताओ ं को 

भ�ूमकाओं को सeपना।  

(xi) एना�ल�सस ऑफ रेट 

ऑफ -रल रोEस  

(एआरआरआर)  

एना�ल�सस ऑफ रेट ऑफ -रल रोEस  (एआरआरआर) 

मॉEयलू 2व�भ> न मद? के �लए दर? कB अनसुचूी बनाने के 

�लए 2वक�सत 7कया गया है। दर? कB अनसुचूी 

(एसओआर), जो 7क भारतीय सड़क कांSेस 5वारा 

+का�शत Sामीण सड़क? हेत ु 2व�शT टताएं से c यJु प> न 

काय9 के 2व�भ> न मद? के 2वC लेषण पर आधा�रत थ।े  

(xii) �रसीट एंड पेम�ट बfक 

मॉEयलू 

बfक मॉEयलू का उपयोग बfक क�म9य? 5वारा उपयोग 7कया 

जाता है, जहां एसआरआरडीए का पीएमजीएसवाई @नमा9ण 

काय^ से सबंAंधत खाता है। उस राW य के डीपीआईय ू

5वारा ठेकेदार? को जार# चकै या डीपीआईय ू5वारा सिृजत 

ई–भगुतान @नदhश? को यहा ं सचूीबi 7कया गया है। जब 

बfक वाऊचर से सबंAंधत चकै/ई–भगुतान को करता है, तब 

बfक +ाAधकरण लॉगइन करता है और इसका पनु�म9लान 

करता है और यह डीपीआईय ूऔर एसआरआरडीए �रपोट^ 

म� दशा9ता है।  

(xiii) डाटा गपै +� ताव? कB +2विT टय? म� डाटा अतंराल? को देखने का 

+ावधान �रपोट9 भाग के अतंग9त �दया गया है।  

(xiv) अपडशेन ऑफ यज़ूर 

म>ैयअुल  

लॉगइन के अतंग9त उपयोगकता9 @नयम पिु� तका अ5य@तत 

एव ं उपलO ध है। ओ� मास म� नवीनतम सवंi9न? को 

उपयोगकता9 @नयमपिु� तका म� अनबुधं के -प म� +दान 

7कया गया है।  
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8.2   पवू= लेखापर"#ा 	न� कष=  

2000-01 से 2004-05 के �लए पीएमजीएसवाई कB @नT पादन लेखापर#Iा 

जनवर# और जून 2005 के बीच कB गयी थी और ऑनलाइन मैनेजम�ट, 

मॉनीट�रगं एवं एकाउं�टगं �स�टम (ओ�मास) के बारे म� लेखापर#Iा @नT कष^ 

को 2006 के +@तवेदन सं. 13 (संघ सरकार/�स2वल) अZ याय 4, पैरा 4.11 के 

माZ यम से संसद को सूAचत 7कया गया था।  

पीएसी ने अपने 72वीं +@तवेदन (14 वीं लोकसभा) म� अनशुं�सत 7कया 7क 

मं;ालय ने c यावहा�रक काय9 योजना 2वक�सत करके क�मय? को हटाने कB 

tिT ट से ओ� मास के काया9> वयन कB संवीIा कB थी। इसके अ@त�र] त, 

ओ� मास के एकाउं�टगं मॉEयूल को काया9ि> वत 7कया जाना चा�हए ता7क वह 

काय9:म के 2वJ तीय +बंधन को मजबूत बनाने के �लए मं;ालय और राW य? के 

�लए अ@त�र] त साधन ह?। स�म@त ने यह भी अनशुं�सत 7कया 7क राW य? को 

ऑनलाइन सूचना अi@तत करने के �लए आवC यक कदम उठाने चा�हए और 

जहां ओ� मस सं� था2पत नह#ं है, वहां मं;ालय को +णाल# को शीu सं� था2पत 

करने के �लए आवC यक कदम उठाने चा�हए।  

मं;ालय ने अपनी कार9वाई �रपोट9 (पीएसी कB 82वीं �रपोट9 के अनुसार) बताया 

(अ] तूबर 2008) 7क ओ� मास के काया9> वयन कB संपूण9 संवीIा राW य? एवं 

सी-डकै के परामश9 के साथ कB जा रह# थी। +णाल# म� क�मय? का आकलन 

7कया गया था और c यापक समीIा एवं राW य? के साथ चचा9  के पC चात ्एक 

कार9वाई योजना बनाई गई थी। सी-डकै 5वारा सॉ�टवेयर मुx? को देखा गया 

है, िजसने काय9:म के काया9> वयन एवं Uबल शू�टगं के �लए 

मं;ालय/एनआरआरडीए कB सहायता के �लए एनआरआरडीए म� एक दल रखा 

था। राW य? कB +�शIण ज-रत/आवC यकताओ ंका आकलन 7कया जा रहा है 

और @नय�मत -प से +दान 7कया जा रहा है। स�म@त 5वारा द# गई सलाह के 

अनुसार, ओ� मास म� डाटा अपडशेन कB @नय�मत -प से संवीIा कB जानी 

चा�हए और राW य? को तदनुसार सलाह द# जानी चा�हए।  

8.3   वेबसाइट क� जांच  

चू7ंक +णाल# मुX य -प से काया9> वयन पद:म (पीआईय,ू एसआरआरडीए 

आ�द) के 2व�भ> न � तर? पर देश भर के उपयोगताओं के इनपुट? पर आधा�रत 
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थी, काय9:म वेबसाइट http://www.omms.nic.in को yान अिज9त करने तथा 

नाग�रक? और पणधा�रय? को वेबसाइट 5वारा +दान सूचना कB यथाथ9ता का 

सJ यापन करने के �लए जांच कB गई थी।  

वेबसाइट 5वारा @नकाल# गयी �टेट बैल�स शीट �रपोट9 ने zबना असमाधान बfक 

+ाAधकरण? को `(-)18,61,52,07,228.70 {ऋण शषे `(-)23,61,08,17,205.43 

और जमा शषे `4,99,56,09,976.73, शा�मल है} और अन�रकंसाइ}ड +ोSाम 

फंड `(-)1,54,95,85,24,743.70, के -प म� दशा9ई गई थी। (अनबुंध-8.1)  

एनआरआरडीए न ेबताया (माच9 2016) 7क ओ� मास म� +ाि0 त एवं भगुतान 

मॉEयूल म� अ5य@तत करके राW य? के साथ @नय�मत अनुसरण करने के 

पC चात ्असमाधान हुए शषे? को कम 7कया गया था। यह दशा9ता है 7क 13 

वष^ से अAधक तक ओ� मास मॉEयूल के काया9> वयन के पC चात ्भी, राजय् 

अभी भी +ाि0 त एवं भुगतान मॉEयूल का अ5यतन करने कB +7:या म� है जो 

7क +णाल# के काया9> वयन के +@त @न-Jसाह# tिT टकोण को दशा9ता है ।  

जुलाई 2015 तक वेबसाइट के माZ यम से सिृजत सभी राW य �रपोट^ के �लए 

@न2वदा अनुबंध 2ववरण? म� समझौते के मू} य को `42,37,45,27,424.51, 

लाख दशा9या था जो 7क अJ यंत अAधक थी (`1,79,78,547.62 लाख कB 

सं� वीकृत लागत का 2,357 बार) और +J यI -प से अ2वC वसनीय है। 

नागालै� ड  और �सि] कम केवल ऐसे राW य है िजनम� सं� वीकृत लागत 

@नकटतम -प से करार मू} य से मेल खाती है। (अनबुंध – 8.2) 

एनआरआरडीए न े त� य? को � वीकार 7कया (माच9 2016) तथा बताया 7क 

आज तक काफB डाटा सुधार �लया गया था िजसे 7क सभी राW य? �लए पूरा 

कर �लया गया था। 29 मई 2016 तक, `83,11,572.94 लाख कB सं� वीकृत 

लागत के +@त @न2वदा कBमत `1,91,99,222,75 लाख है।  

8.4   राD यE म0 मॉFयलू का काया=G वयन न होना 

• 14 माEयूल? म� से, ऑनलाइन फंड +ोसे�सगं (ओएफपी) और 

एआरआरआर मॉEयूल को काया9ि> वत नह#ं 7कया गया था।  

• लेनदेन और समाधान के �लए पीआईय ू के साथ बfक? को +ाि0 त एवं 

भगुतान बfक मॉEयूल से जोड़ने का काय9 28 राW य? म� से केवल छ: म� 

काया9ि> वत 7कया गया था।  
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8.5     ओ: मास डाटाबेस का धीमा अपडशेन  

काय9:म �दशा-@नदhश? के पैरा 12.2 प�रकि} पत करता है 7क +शास@नक और 

या;ा c यय का @नग9म ओ� मास माEयूल? के @नरंतर अपडटे पर @नभ9र होगा। 

पैरा 9.3 प�रकि} पत करता है 7क एक वष9 कB 52वतीय 7क� त का @नग9म तब 

होगा जब आउटपुट को एसआरआरडीए 5वारा ओ� मास के संबंAधत मॉEयूल 

उAचत -प से +मा�णत होगा और सह# होगा।  

य5य2प +ाि0 त एवं भुगतान मॉEयूल जो 7क +J येक सड़क @नमा9ण काय9 के 

+@त वगbकृत c यय से संबंAधत लेखांकन डाटा रखने के �लए अJ यAधक 

महJ वपूण9 मॉEयूल था, �सत� बर 2015 तक सभी राW य? म� काया9ि> वत 7कया 

गया है, अग� त 2015 तक 37 राW य अ�भकरण? म� से केवल आठ ने डाटा 

अ5य@तत 7कया था। मं;ालय ने सूAचत 7कया (अ] तूबर 2016) 7क ओ� मास 

(�र�सट एंड पेम�ट मॉEयूल) म� +2विT टयां अ5य@तत करने के �लए राW य? को 

इस संबंध म� @नदhश �दए जा रहे हf।  

एनआरआरडीए ने बताया (माच9 2016) 7क 8 माच9 2016 तक, 37 राW य 

अ�भकरण? म� से, माच9 2015 तक 23 ने अपन ेखात? को अपडटे कर �लया 

है, मई 2016 तक, छ: और अ�भकरण? ने माच9 2015 तक डाटा अपडटे कर 

�लया था िजससे 7क राW य अ�भकरण? कB संX या 29 तक हो गई थी।  

यह भी पाया गया था 7क मं;ालय ने राW य? को (अग� त 2009) �सत� बर 

2009 से +भावी +शास@नक @नAधय? एवं काय9:म @नAधयां +ा0 त करने हेत ु

यो�यता +ा0त करन ेके �लए ओ� मास डाटाबेस को अ5य@तत करने के @नदhश 

�दए। हालां7क आठ राW य अ�भकरण अभी भी ओ� मास डाटा अपडटे करने कB 

+7:या म� थे।  

अतः, ओ� मास लाग ूहोने के 13 वष^ से अAधक के पC चात ्मं;ालय अभी भी 

@नण9य लेने कB +7:या के �लए हाथ से तैयार हुई मा�सक +ग@त �रपोट^ 

(एमपीआर) पर 2वC वास करता है ] य?7क ओ� मास पर डाटा अपडशेन करने 

कB मूल आवC यकता को +ा0 त नह#ं 7कया गया था। जब7क ओ� मास 5वारा 

सिृजत यह एमआईएस �रपोट� गलत और अ2वC वसनीय थीं।  

मं;ालय ने 7फर से राW य? (अ] तूबर 2015, �दस� बर 2015 और जनवर# 

2016) को ओ� मास डाटाबेस अपडटे करने का @नदhश �दया।  
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8.6    प3रचालन 	नयं�णE क� कमी  

प�रचालन @नयं;ण? का उxेC य अ�भलेख? के सह# और पूरा होने और उनम� कB 

गई +2विT टय? कB वधैता को सु@निC चत करता है। प�रचालन @नयं;ण? कB 

अनुपि� थ@त के कारण अवैध डाटा +2विT ट हुई थी िजसके कारणवश +णाल# के 

माZ यम से ;�ुटपूण9/गलत एमआईएस �रपोट� +ा0त हुई। सीएएट# (आइ6डया) का 

उपयोग करते हुए ओ� मास के मा� टर/लेनदेन फाइल? के 2वC लेषण ने 

2वसंग@तयां दशा9ई िज> ह� ता)लका 8.2 म� �दया गया है।  

ता)लका-8.2 : डाटाबेस Mवसंग	तया ं

N.

स.ं 

ता)लका नाम Mवसगं	त 

1. omms_PLAN_ROAD:- यह 

योजना सड़क? के 2ववरण 

रखता है। 

4,07,250 सड़क +2विT टय? म� से 875 मामल? म� 

Plan_RD_Total_LEN श>ू य था।़  

2. omms_MASTER_ 

HABITATIONS_DETAILS: - 

यह बि�तय? के 2ववरण 

रखता था। 
 

(i) मा� टर फाइल म� 15,67,583 अ�भलेख? म� से 

2,00,830 अ�भलेख? कB जनसXं या ‘श>ू य’ थी 

और 4,807 मामल? म� जनसXं या एकल अकं 

(एक से नौ के बीच) थी िजससे 7क 

सीएनसीपीएल और सीयपूीएल सचूी का गलत 

सजृन हुआ जो7क बि�तय? कB जनसXं या पर 

आधा�रत था।  

(ii) 4,14,070 बि�तया ं काय9:म �दशा-@नदhश म� 

+ावधान 7कए गए -प म� जनगणना 2001 कB 

बजाए जनगणना 2011 से सबंAंधत थे। 

(iii) 5,60,470 बि�तय? को जुड़ा हुआ नह# ं�दखाया 

गया था और 5,93,028 को जुड़ा हुआ �दखाया 

गया था जो7क बि�तय? कB कुल सXं या से 

अAधक थे (11,53,513) 

(iv) 1,847 जुड़ी हुई एव ं928 न जुड़ी हुई बि�तय? 

कB जनसXं या को ‘श>ू य’ दशा9या गया था।  

3. omms_MASTER_ 

CONTRACTOR :- यह 

ठेकेदार? के 2ववरण रखता 

है। 

(i)  Cont_ID स.ं 173 से 202 तक, ठेकेदार के 

नाम कB फB} ड म� केवल डॉट (.)था तथा 

Cont_ID स.ं 207 से 213 तक, यह 

‘श>ू य’(0) था तथा Cont ID स.ं 405 से 418 

तक ‘ABC’ था।  
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स.ं 
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(ii) 23,984 अ�भलेख? म� से ठेकेदार पजंीकरण 

वधैता अवAध को 23,467 मामल? (98 

+@तशत) म� नह#ं �लया गया था। 

(iii) 23,984 अ�भलेख? म� से 5,515 अ�भलेख? 

(3,784+241+485+1,005, अथा9त ् 23 

+@तशत) म� अवधै पनै सXं याएं थीं।  

(iv) 23,984 अ�भलेख? म� से, 3,362 (14 +@तशत) 

म� श>ू य या ‘0’ या ‘00000000’ या 

‘999999999’ (117 मामले) मोबाइल न� बर? 

के -प म� थे।  

4. omms_TEND_AGREEMENT_

MASTER :- यह @न2वदा 

अनबुधं के 2ववरण रखता है। 

(i)  95,334 अनबुधं अ�भलेख? म� से, 48,712 

मामल? (52 +@तशत) म� काय9 कB श-ुआत कB 

@तAथ काय9 +दान करने कB @तAथ से पवू9 कB 

थी। 

(ii)  95,334 अनबुधं अ�भलेख? म� से, काय9 +दान 

करने कB @तAथ (14,656 मामल? म�) काय9 

आदेश कB @तAथ (1619 मामले), काय9 कB 

श-ुआत कB @तAथ (37,054 मामले), काय9 कB 

समाि0 त कB @तAथ (15,866 मामले) रखे नह# ं

गए थे तथा ’00-00-0000’ @तAथ दशा9ई गई 

थी।  

(iii) उपभोगकता9 @नयमप�ु तक के अनसुार, फB} ड म� 

+2वT ट करने वाला @न2वदा अनबुधं रा�श 

‘`लाख म�’ होना चा�हए परंत ु कुल @न2वदा 

अनबुधं रा�श `33,563,532,899.12 लाख 

(33,56,35,328.99 करोड़) दशा9ई गई थी 

] य?7क फB} ड म� लाख म� ` कB बजाय 

वा� त2वक आकंड़ े शा�मल हf िजसके कारणवश 

गलत एमआईएस �रपो�ट�ग हुई थी। 

(iv)  2,087 मामल? म�, @न2वदा रा�श नह#ं रखी गई 

थी और श>ू य दशा9या गया था तथा दो मामल? 

म� रखे गए थे ले7कन श>ू य से कम थी 

(नकाराJ मक)।  

5. ACC_Bank_Details Master :- 

इसम� बfक खाता 2ववरण रखे 
(i)  109 बfक खाता 2ववरण? म� से, आठ अ�भलेख 
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गए थे। zबना बfक खाता सXं या के थे। 

(ii)  109 बfक खाता 2ववरण? म� से, बfक खाता 

खुलने कB @तAथ वष9 2000 से पवू9 कB थी तथा 

दो मामल? म�, यह 01.01.1960 थी जो7क 

@तAथ फB} ड म� व�ैलडशेन कB कमी �दखाता है। 

बfक का नाम, शाखा का नाम, बfक खाता 

सXं या, पता 1, दरूभाष 1, बfक कB ईमेल 

आईडी और खाता खुलने कB @तAथ अ@नवाय9 

फB} ड होत े हुए �र] त नह# ंछोड़ ेजा सकत ेथ,े 

परंत ु109 बfक खाता 2ववरण 1 बfक नाम, 2 

शाखा नाम, 8 बfक खाता सXं या, 25 बfक पत,े 

38 दरूभाष 1 सXं या, 27 ईमेल आईडी और 

21 बfक खाता खोलने कB @तAथ नह#ं द# गई 

थी जो7क व�ैलडशेन चै]स कB अनपुि� थ@त 

�दखाता था। 

6. omms_ACC_BILL_DETAILS :- 

इसम� zबल? के 2ववरण रखे 

गए हf। 

(i)  14,100,116 +2विT टय? म� से, 9,22,374 

+2विT टया,ं रा�श फB} ड म� +2विTट ह# नह#ं कB 

गई थीं।  

7. omms_EXEC_ROADS_MON

THLY_STATUS : इसम� सड़क 

@नT पादन 2ववरण रखे गए 

हf। 

(i) 10,28,179 +2वT टयां म� से, 52 +2वT टय?  वष9 

1990 से 1999 का @नT पादन �दया गया है 

जो7क योजना कB श-ुआत (वष9 2000) से पवू9 

के थे। आठ +2विT टय? म� वष9 फB} ड ‘1’, ‘2’, 

‘3’, ‘4’, ‘5’, ‘10’  भी शा�मल थ ेजो7क फB} ड 

म� व�ैल6डशन च]ैस कB कमी दशा9ता है।   

8. omms_MANE_CN_PCI_IND

EX :- इसम� कोर नेटवक9  

सड़क? के �लए पेवम�ट 

कं6डशन इंड]ेस (पीसीआई) 

रखा गया है। 

(i) 9,38,042 +2विT टय? म� से,1,596 +2विT टय? 

म� पीसीआई सचूकांक ‘0’ के -प म� �दया गया 

था जो7क अवधै है।  

(ii)  9,38,042 +2विT टय? म� से, 36,374 +2विT टय? 

म� सतह +कार ‘0’ के -प म� शा�मल था जो7क 

अवधै है।  

9. omms_MANE_ER_PCI_INDE

X : इसम� मौजूदा सड़क? के 

�लए पेवम�ट कं6डशन इंड]ेस 

(पीसीआई) रखा गया है। 

(i) 6,33,841 +2विT टय? म� से, 12 +2विT टय? म� 

पीसीआई सचूकांक ‘0’ के -प म� शा�मल था 

जो7क अवधै है। 

(ii) 6,33,841 +2विT टय? म� से, 58,320 +2विT टय? 
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म� सतह +कार ‘0’ शा�मल था जो7क अवधै है। 

10. omms_MANE_IMS_PCI_IND

EX : इसम� रख-रखाव कB 

जाने वाल# सड़क? के �लए 

पेवम�ट कं6डशन इंड]ेस 

(पीसीआई) रखा जाता है। 

(i)  1,54,199 +2विT टय? म� से, 12 +2विT टया ं

पीसीआई सचूकांक ‘0’ के -प म� दशा9या गया 

है जो7क अवधै है।  

(ii)  1,54,199 +2विT टय? म� से, 1230 +2विT टय? 

म� सतह +कार ‘0’ के -प म� दशा9या गया है 

जो7क अवधै है।  

11. omms_ACC_CHQ_BOOK_DE

TAILS :- इसम� चैक बकु 

2ववरण, चकै बकु ल#फ 

श-ुआत स.ं एव ं चकै बकु 

ल#फ एंड रखे गए थे। 

चैक बकु 2ववरण? कB 27,781 +2विT टय? म� से, दो 

+2विT टय? म� चकै बकु ल#फ कB श-ुआत चैक बकु 

ल#फ कB अ@ंतम सXं या कB तलुना म� अAधक थी। 

यह फB} ड? म� व�ैलडशेन @नय;ंण कB कमी �दखाता 

है। 

12. omms_IMS_SANCTIONED_P

ROJECTS : इसम� स�ं वीकृत 

प�रयोजनाओ ं के 2ववरण 

शा�मल थे। 

स�ं वीकृत प�रयोजनाओ ं के �लए 1,76,120 

+2विT टय? म� से, 99,549 +2विT टय? (57 +@तशत) 

म� न तो उपयोगकता9 आईडी और न ह# आईपी ए�सै 

�दया गया था िजनसे +2विT टयां कB गई थीं जो7क 

+णाल# को लेखापर#Iा Uायल के �लए अपेHIत 

लॉगस को ढंूढ पाने म� असमथ9 कर देता है।  

13. omms_ACC_RPT_FINAL_BIL

L_PAYMENT PENDING : 

इसम� लzंबत भगुतान के 

2ववरण शा�मल थे। 

1,46,496 +2विT टय? म� से, 1,696 +2विT टय? म� 

लzंबत वष9 के -प म� वष9 1950 के zबल भी शा�मल 

थे। 

14. omms_QUALITY_QM_INSPE

CTION_FILE : इसम� 

एन] यएूम 5वारा 7कए गए 

@नर#Iण? के 2ववरण शा�मल 

थे। 

10,02,620 अ�भलेख? म� से, फाइल अपलोड @तAथया ं

4,63,792 (46.25 +@तशत) कB +2विTटयां नह#ं थीं। 

68 अ�भलेख? म�, फाइल अपलोड @तAथया ं

(‘6.1.1980’, ‘7.1.1980’, ‘8.1.1980’, ‘1.1.1982’, 

और ‘2.1.1982’) जो काय9:म कB श-ुआत से भी 

पवू9 कB थी।  

ओ� मास ए0 ल#केशन म� वै�लडशेन च]ैस कB कमी के कारण गलत डाटा 

+2विTटयां हुई िजनके प�रणाम� व-प अ2वC वसनीय एमआईएस �रपोट^ का 

सजृन हुआ। 
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एनआरआरडीए ने बताया (अ+ैल 2016) 7क पैन सं., @न2वदा अनुबंध रा�श, 

पीसीआई, सूचकांक एवं चकैबुक 2ववरण? हेत ुअपेHIत वै�लडशेन च]ैस को नए 

वज9न, अथा9त,् 2014 म� शु- हुए ओ� मास 2.0 म� शा�मल कर �लया गया है। 

2वभाग ने अ>य अ¡ युि] तय? का कोई उJ तर नह#ं �दया था। हालां7क, अभी भी 

पूव9 म� +2विT ट 7कए गए गलत/अवैध डाटा को ठ¢क करने कB आवC यकता थी 

ता7क 2वC वसनीय एवं +मा�णक एमआईएस �रपोट� सिृजत कB जा सक� । 

8.7    राD यE म0 आईट" अवसंचरना 

सामा> य @नय> ;ण? को शा�मल करते हुए 11-zबदं ु+C नावल# राW य? को जार# 

कB गई थी ता7क क� 0 यटूर हाड9वेयर, +�शHIत £मशि] त, ओ� मास म� कB गई 

डाटा +2विT टय? को +मा�णत करने के �लए पय9वIेी @नयं;ण? का +ावधान हो 

सके तथा सभी राW य? को ओ� मास के माZ यम से 2व�भ> न एमआईएस �रपोट� 

जार# करने का आदेश जार# 7कया गया था।  

सूचना +णाल# नोडल अAधकार# (आईट#एनओ) पीआईयू � तर पर डाटा +2विT ट 

कB +ग@त को मॉनीटर करन,े पय9वेIण ब}क डाटा +2विT ट तथा राW य के 

अ> य आईट# संबंAधत काय^ का +बंध करने के �लए िज� मेदार है। 

लेखापर#Iा ने पाया 7क: 

• तीन राW य? (गजुरात, कनाट=क एवं ज: म ूएवं कR मीर) म� आईट# नोडल 

अAधकार# को @नयु] त ह# नह#ं 7कया गया था। 

• नौ राW य? (Sबहार, गजुरात, ज: म ू एवं कR मीर, झारखU ड, महारा� V, 

मWणपरु, मेघालय, )मजोरम एवं नागालैU ड) म� क� 0 यूटर हाड9वेयर के �लए 

एएमसी +दान कB गई थी।  

• चार राW य? (अYणाचल �देश, कना=टक, त)मलनाडु एवं उZ तर �देश) म�, 

डाटा +2विT ट कB जांच/+मा�णक करने के �लए कोई पय9वेIी +ावधान 

नह#ं था। 

• अ> य 2ववरण अनबुंध- 8.3 म� �दए गए हf। 

एनआरआरडीए ने सूAचत 7कया (अ+ैल 2016) 7क आईट#एनओ  केवल 21 

राW य? म� नामां7कत 7कए गए थे। गजुरात, ज: म ूएवं कR मीर और कना=टक 

अभी भी सूची म� नह#ं हf।  
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	न� कष= 

13 वष^ से अAधक बीत जाने के पC चात ्भी, राW य ओ� मास डाटा को अपडटे 

करने कB +7कया म� थे। फंड +ोसे�सगं एवं एआरआरआर मॉEयूल काया9ि> वत 

नह#ं 7कए गए थे। ए0 ल#केशन @नयं;ण? कB अनुपि� तAथ के कारण अवैध डाटा 

+2विT टयां हुई थी। +णाल# के माZ यम से सिृजत एमआईएस �रपोट� गलत और 

अ2वC वसनीय थीं।  

अनशंुसा    

मं;ालय को यह सु@निC चत करना चा�हए 7क ओ� मास के प�रचालन म� 

आई क�मय? को ठ¢क 7कया जा सके ता7क यह काय9:म के काया9> वयन 

म� मॉनीट�रगं एवं @नण9य लेने के �लए +भावी साधन के -प म� काय9 कर 

सके।  
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अनबुंध-2.1 

लेखापर"#ा �	तचयन-िजल- का चयन 

(पैरा�ाफ 2.1.5 के संदभ� म�) 

..सं. रा/य  िजला पैकेज चय	नत पैकेज- 

क� 1वीकृत 

लागत  

(`̀̀̀ करोड़ म3) 

चय	नत पैकेज- 

पर माच4 2015 

तक खच4             

(`̀̀̀ करोड़ म3) 
कुल चय	नत कुल चय	नत 

1 आं� �देश 13 3 278 68 97.46 33.37 

2 अ�णाचल �देश 16 4 101 29 194.07 130.81 

3 असम 27 8 992 247 995.38 575.09 

4 �बहार 38 10 4,054 1,034 2,069.23 1,159.14 

5 छ�तीसगढ़ 18 5 444 112 539.27 286.65 

6 गोवा1 2 2 0 0 0 0 

7 गुजरात 26 7 264 70 374.01 238.07 

8 ह(रयाणा 21 7 56 32 279.12 157.62 

9 *हमाचल �देश 12 4 263 66 97.26 61.17 

10 ज+म ूएव ंक.मीर 22 6 500 138 477.49 280.66 

11 झारख1ड 24 6 1,184 467 654.29 364.82 

12 कना�टक 29 8 312 88 259.22 213.95 

13 केरल 14 4 241 62 108.27 66.80 

14 म5य �देश 51 13 1,145 316 1,192.08 966.47 

15 महारा67 35 8 312 88 362.61 287.75 

16 म8णपुर 9 4 333 64 178.31 103.33 

17 मेघालय 11 6 273 68 180.50 31.23 

18 :मजोरम 8 2 41 18 73.72 52.65 

19 नागालै1ड 11 3 27 15 78.36 61.14 

20 ओ<डशा 30 9 2,192 551 1,037.28 779.70 

21 पंजाब 22 8 170 44 203.52 173.12 

22 राज=थान 33 8 612 168 412.94 296.21 

23 :सि@कम 4 2 102 27 114.45 94.55 

24 त:मलनाडु 31 8 256 69 109.27 94.32 

25 तलेगांना 10 2   136 38 46.96 42.34 

26 �Aपुरा 4 2 319 82 311.47 158.84 

                                                 

1
 Bन6पादन लेखापरCDा के अंतग�त आEछ*दत अवFध के दौरान, गोवा म� कोई सड़क Bनमा�ण काय� नहC ंKकया गया।  
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27 उ�तर �देश 72 18 550 180 576.81 447.08 

28 उ�तराख1ड 13 4 319 94 468.95 298.18 

29 पि.चम बंगाल 18 5 641 182 470.00 279.87 

कुल 624 176 16,117 4,417 11,962.30 7,734.93 
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अनबुंध-2.2 

�	त चय	नत िजल- का 6ववरण  

(पैरा�ाफ 2.1.5 के संदभ� म�) 

..सं. रा/य  चय	नत 

िजल- क� 

सं8या 

चय	नत िजले का नाम 

1. आं� �देश 03 अनतंपुर, नेRलौर, Sवजयानगरम ्

2. अ�णाचल �देश 04 पापमु पारे, अंजाव, लो*हत, पि.चम :सयांग 

3. असम 08 ल8खमपुर, गोलघाट, ढ़ुबरC, Fचरांग, नागावं, काचार, 

करCमगंज, ब@शा 

4. �बहार 10 भागलपुर, गया, गोपालगंज, क*टहार, मधुबनी, नवादा, 

पू8ण�या, सम=तीपुर, वैशालC, पि.चमी चपंारण 

5. छ�तीसगढ़ 05 रायपुर, �बलासपुर, राजनदं गांव, जसपुर, कांकेर 

6. गोवा 02 उ�तरC गोवा, दUDणी गोवा 

7. गुजरात 07 बनासकंठ, दाहोद, जामनगर, कEछ, पंचमहल, बडोदरा, 

वलसाड़ 

8. ह(रयाणा 07 पानीपत, कैथल, *हसार, :सरसा, झWजर, गुडगांव, 

यमुनानगर 

9. *हमाचल �देश 04 ह+मीरपुर, कांगड़ा, लाहुल एवं =पीBत, KकXनौर 

10. ज+म ूएव ंक.मीर 06 अनतंनाग, राजौरC, Kक.तवाड़, कुलगाम, कठुआ, लेह 

11. झारख1ड 06 देवहार, गढ़वा, हजारCबाग, जमतरा, :समडगेा, पि.चम-

:सहंभूम 

12. कना�टक 082 कोलार, बRलारC, तमुाकु�, कलबगुZ, गोकक, :सरा, 

उडुपी, हसन, हावारC, बेलगावी 

13. केरल 04 कXनूर, मालापुरम,् एरनाकुलम,् इडु@क\ 

14. म5य �देश 13 अशोक नगर, बेतुल, बालाघाट, Bछंदवाड़ा, दBतया, 

झाबआु, खरगोन, रतलाम, रCवा शाजापुर, सागर, 

Sव*दशा, उम(रया 

15. महारा67 08 अकोला, जालना, *हगंोलC, धुले, सतारा, रतनाFगरC, 

थाणे, अमरावती 

16. म8णपुर 04 इ+फाल पवू�, थाऊबल, सेनापBत, उख�ल 

17. मेघालय 06 पूवZ खासी *हRस, रC-भोई, पि.चम गारो *हRस, दUDण 

पि.चम गारो *हRस, पूव� गारो *हRस, उ�तर गारो *हRस 

                                                 
2
 10 पीआईय ू
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..सं. रा/य  चय	नत 

िजल- क� 

सं8या 

चय	नत िजले का नाम 

18. :मजोरम 02 आईजोल, च+फई 

19. नागालै1ड 03 KकKफरे, पेरेन, जXुहेबोटो 

20. ओ<डशा 09 बालानFगर, बालासोर, धनकनाल, जाजपुर, कालाहांडी, 

कोरापटु, मयूरभंज, रायगढ़ एवं सुXदरगढ़ 

21. पंजाब 08 अमतृसर, भ*ट1डा, हो:शयारपुर, जालंधर, मनसा, 

मु@तसर, पठानकोट, संग�र 

22. राज=थान 08 :भलवाड़ा, बुदंC, च�ू, दौसा, दुंगरपुर, कोटा, नागपुर, 

उदयपुर 

23. :सि@कम 02 पूव�, दUDण 

24. त:मलनाडु 08 कांचीपुरम,् Bत�वXनामलाई, अ(रयलुर, प_ुडुको`ई, 

द.नीलFग(र, कृ6णाFगरC, <ड<ंडगुल, कXयाकुमारC 

25. तलेगांना 02 ख+माम, महबूबनगर 

26. �Aपुरा 02 धलाई, पि.चम �Aपुरा 

27. उ�तर �देश 18 आगरा, इलाहाबाद, ब=ती, चXदौलC, देव(रया, इटावा, 

फैजाबाद, फजेहपुर, जालौन, झाँसी, कXनौज, कासगंज, 

कुशीनगर, महाराजगंज, मथूरा, मुरादाबाद, सीतापुर, 

शाहजहापँुर 

28. उ�तराख1ड 04 अRमोड़ा, चमोलC, नैनीताल, पौड़ी 

29. पि.चम बंगाल 05 उ�तरC 24 परगना, हुगलC, मालदा, पूरब मे*दनीपुर 

उ�तर *दनाजपुर 

 कुल 176  
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अनबुंध-3.1 

कोर नेटवक+  म, क-मयाँ 

(पैरा�ाफ 3.3.1 के संदभ� म�) 

/.सं. रा0य अ1यिु3तयां 

1. आ�� �देश 4,380 असंब! बि# तय& को जुड़ा हुआ दशा�या गया था जब.क 26 यो1य 

असंब! बि# तय& को सीएनड67य ू म� शा9मल नह;ं .कया गया था 

(जून 2014)। 

अनंतपुर िजले म�, संब! बि# तय& के 6यौरे नह;ं दशा�ये जाने, 

मा>यम/9लकं माग@ कA सड़क संBया �दान करत ेसमय अनुC9मत Cम 

कA अनुपि#थDत, 9भ�न मा>यम/9लकं माग@ को एक ह; सड़क संBया 

�दान करने, �ारंभ एव ं समापन Fबदं ु को समान दशा�ये जाने जैसी 

GवसंगDतयां देखी गयी थीं। 

2. असम  नागांव िजले म�,काय�Cम IदशाDनदJश& का उ7लंघन करते हुए, दो �मुख 

िजला सड़क& (एमडीआर), कामपुर से जमनुामुख और सोनायगांव से 

Iढगं को `6.48 करोड़ कA लागत पर सं#वीकृत और Dन9म�त .कया गया 

था। 

कर;मगंज िजले म�, एक सधुार-यो1य मा>यम माग� (ट;आर) “ पाओमास 

से चरेागी बाजार”, िजसकA लंबाई 31.95 .कमी थी, को सीएनड67यू म� 

पाँच 9भ�न सड़क& म� GवभYत करके एक नयी संयोजकता के Zप म� 

�#ताGवत .कया गया था। सड़क के Dनमा�ण पर `7.35 करोड़ का ]यय 

हुआ। 

3. Fबहार असंब! बि# तय& के Gव^वसनीय आंकड़& के अभाव म� सीएनड67य ू म� 

6,551 यो1य बि# तय& को शा9मल नह;ं .कया गया था। 

4. गुजरात 278 बि# तय& को गलत Zप से सीएनड67य ूम� जुड़ा हुआ Iदखाया गया 

था। 

5. Iहमाचल 

�देश 

नमनूा पर;_`त िजल& के मुBय अ9भयंता एव ंओaमास bवारा अनुर_`त 

बि# तय& के आंकड़& म� 9भ�नता पायी गयी थी। 

6. जaम ूएवं 

क^मीर 

दो नमनूा पर;_`त िजल& म� छः बि# तय& को गलत Zप से सीएनड67य ू

म� जुड़ा हुआ दशा�या गया था।  
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/.सं. रा0य अ1यिु3तयां 

250 और उससे अeधक कA आबाद; वाले 1,171 बि# तय& को सीएनड67य ू

म� शा9मल नह;ं .कया गया था जब.क बंजार& (�वा9सय&) bवारा बसे हुए 

एक `ेf को सीएनड67य ूम� शा9मल .कया गया था।  

7. झारखhड तीन िजल& (देवघर, 9समडगेा एवं पि^चम 9सहंभूम) म�, माच� 2010 तक 

संयोजकता �दान .कये गये बि# तय& कA संBया, सीएनड67य ू म� 

उि7लiखत यो1य बि# तय& से अeधक थी। 

पjरचालन Dनयम-पु#तक का उ7लंघन करते हुए, चार िजल&, देवघर, 

गढ़वा, हजार;बाग और पि^चम 9सहंभूम म� 2031 सड़क& म�, एक 6 लॉक 

के अदंर एक से अeधक सड़क को एक ह; पहचान संBया �दान कA गयी 

थी।  

देवघर िजले म�, 199 बि# तय& (6 लॉक Gवकास पदाeधकार; bवारा 

�#ताGवत) को संशोeधत सीएनड67य ूम� शा9मल नह;ं .कया गया था। 

500 से कम आबाद; वाले छः बि#तय& को संयोजकता हेत ु चयDनत 

.कया गया था यbयGप ये िजल� अनुसूची-V `ेf के नह;ं थे।  

दो िजल& (हजार;बाग एवं गढ़वा) म�, 27 सड़क& म�, डीआरआरपी, 

सीएनड67य ू एवं डीपीआर म� Iदखायी दे रहे बि# तय& के नाम एवं 

जनसंBया एक-दसूरे से नह;ं 9मलती थी। 

8. कना�टक ‘नई संयोजकता’ के अतंग�त 2013-14 के दौरान छूट गयी बि# तय& के 

Zप म� 28 Dनमा�ण-काय@ के सं#वीकृDत �ाpत हुई थी। राqय सरकार ने 

उrतर Iदया .क कुछ सड़क� , अ9भलेख& म� पहले गलत वगsकरण के 

कारण सीएनड67य ूसे छूट गयी थीं। 

9. केरल इडुकA िजले म�, 2,236 कA जनसंBया वाले ‘इदामलकुड़ी’ बि# तय&, जो 

एक मोटर यो1 य सड़क से 12 .कमी दरू पड़ता था, को गलती से 

सीएनड67य ूम� जुड़ा हुआ बताया गया था। 

10. मiणपुर तीन िजल&, सेनापDत, पूवs इaफाल एवं उखZल म�, आठ बि# तय& को 

गलत जनसंBया आकार म� vेणीब! .कया गया था। 

                                                           

1देवघर (08), गढ़वा (88), हजार;बाग (40) एव ंपि^चम 9सहंभमू (67)। 
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/.सं. रा0य अ1यिु3तयां 

थाaबल िजले म�, 488 ]यिYतय& (जनगणना 2001) कA जनसंBया वाले 

एक यो1य बि# तय& (खोइडम) को गलत जनसंBया आंकड़ े(205) लेने के 

कारण सीएनड6लय ूम� शा9मल नह;ं .कया गया था।  

11. मेघालय jरभोई एव ं पूव� खासी Iह7स िजले म�, 250 ]यिYतय& से अeधक कA 

जनसंBया वाले 13 यो1य असंब! बि# तय& को सीएनड67य ूम� शा9मल 

नह;ं .कया गया था। 

12. ओwडशा सी.एन.ड67य.ू के साथ-साथ डीआरआरपी म� 4,035 यो1य बि#तयां 

शा9मल नह;ं थीं। 

िजला धनकनल म�, `17.50 करोड़ के ]यय पर आठ �मुख िजला सड़क& 

कA मरaमत हुई थी।  

13. राज#थान नमनूा पर;_`त िजल& म�, एसआरआरडीए, एनआरआरडीए और ओaमास 

bवारा रखरखाव कA गई बि#तय& म� 9भ�नताएं थीं।  

िजला 9भलवाडा म�, 500 मीटर से अeधक कA दरू; होने के बावजूद 

सामूIहक 9सफाjरश के अतंग�त दो बि#तय&2 को जोड़ने के 9लए एक 

सड़क ‘छाबjरया से भुवाना-तेज-कA-झोपwडयां’ �#ताGवत कA गई थी।   

िजला नागौर म�, 4.5 .कमी कA लंबाई वाल; एक सड़क ‘हरसोला से 

रायको-कA-धानी’ �#ताGवत कA गई थी। हालां.क, डीपीआर के साथ 

संल1न रैiखक चाट� और xांसेYट वॉक के अनुसार, हरसोला और रायको-

कA-धानी के बीच कA दरू; केवल 900 मीटर थी।  

14. 9सिYकम असंब! बि# तय& कA संBया एव ंजनसंBया म� GवसंगDतयां थीं।  

15. तेलंगाना खaमम िजले म�, 140 असंब! बि# तय& को सीएनड67य ूम� जुड़ा हुआ 

Iदखाया गया था। 

महबूबनगर िजले म�, सीएनड67य ू ने मा>यम/9लकं माग@ को सड़क 

संBया देत ेसमय अनुC9मक Cम का >यान नह;ं रखा गया।  

िजला खaमाम से संबंeधत 15 यो1य बि# तय& (250-499 कA जनसंBया 

वाले बाम Gवगं �भाGवत (एलड67यूई) दो बि# तय&) एव ंमहबूबनगर म�  

                                                           

2 भुवाना-तेज-का-झोपwड़या एव ंभुवाना-तेजा-का-बदा� 
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/.सं. रा0य अ1यिु3तयां 

500+ कA जनसंBया वाल; दो बि# तय& (प7लेच7ेका थदंा एव ंगुZ� मगुदा) 

को सीएनड67य ूम� शा9मल नह;ं .कया गया था।  

16. Ffपुरा 17 यो1य असंब! बि# तय& को सीएनड67यू म� शा9मल नह;ं .कया गया 

था। 

17. उrतर �ेदश 500-999 कA जनसंBया वाल; 6,221 बि# तय& को सीएनड67यू म� शा9मल 

नह;ं .कया गया था। 

18. उrतराखडं चयDनत िजल& म� 250 एवं उससे अeधक कA जनसंBया वाल; छः यो1य 

बि# तय& को सीएनड67य ूम� शा9मल नह;ं .कया गया था।  

190 असंयYुत बि# तय& को गलती से जुड़ा हुआ दशा�या गया था। 

मंfालय ने बताया (अ�ैल 2016) .क राqय न े कागज एवं ओaमास 

दोन& पर ह; असंब! यो1य बि# तय& को 9मला 9लया था। मंfालय का 

उrतर #वीकाय� नह;ं था चू.ंक इन 190 असंब! बि# तय& को सीएनड67य ू

म� अभी भी जुड़ा हुआ Iदखाया गया था। 

19. पि^चम 

बंगाल 

नमनूा पर;_`त िजल& म�, असंब! होने पर भी 86 बि# तय& को 

सीएनड67य ूम� जुड़ा हुआ Iदखाया गया था। 
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अनबुंध -3.2 

सड़क क� लंबाई म, अतंर 

(पैरा�ाफ 3.3.2 के संदभ� म�) 

/.सं. रा0य अ1यिु3तयां 

1.  असम  तीन िजल& म�, 16 सड़क& म� सीएनड67य ूम� उि7लiखत लंबाई कA 

तुलना म� वा#तGवक Dनzपादन कA लंबाई म� अतंर (अDतjरYत 

41.71 .कमी) था।  

2.  जaम ूव 

क^मीर 

छः नमनूा पर;_`त िजल& म� से पाँच म�,आठ सड़क& म�, वा#तGवक 

लंबाई कA सीएनड67यूसे तुलना कA गयी तो वो कुल 19.27 .कमी 

अeधकता म� थी, जब.क, 23 सड़क& म�, लंबाई 57.76 .कमी कम 

पायी गई थी।  

3.  झारखडं नमनूा पर;_`त िजले म�, डीपीआर म� उि7लiखत सड़क& कA 

वा#तGवक लंबाई सीएनड67य ूम� उि7लiखत लंबाई से तुलना करन े

पर यह 239 सड़क& म� कुल 284.75 .कमी अeधक थी, जब.क 

वा#तGवक लंबाई 180 सड़क& म� 284.26 .कमी कम थी। 

4.  केरल तीन नमनूा पर;_`त िजल& म,े 17 सड़क& म� सीएनड67य ू म� 

उि7लiखत लंबाई कA तलुना म� वा#तGवक Dनzपादन पर लंबाई म� 

अतंर (31 .कमी अeधक) था।  

5.  म>य �देश पूरे .कए गए पैकेज के अतंग�त Gव^लेGषत 640 सड़क& म� से, 594 

सड़क& कA, सीएनड67यू म� उि7लiखत लंबाई कA तुलना म� 

वा#तGवक Dनzपादन कA लंबाई म� अतंर था। 427 काय@ म�, 

Gवचलन पjरसर 10 से 339 �Dतशत था। 184 सड़क& कA लंबाई 

258.44 .कमी अeधक थी जब.क 243 सड़क& कA लंबाई 496.54 

.कमी घट गयी।  

6.  ओwड़शा आठ नमनूा पर;_`त िजल& म�, 2010-15 के दौरान,112 सडक& 

हेत,ु सीएनड67य ू के अनुसार 307.55 .कमी कA लंबाई के �Dत, 

अनुबंध 433.63 .कमी कA लंबाई के 9लए स|पा गया था। 
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7.  पंजाब आठ नमनूा पर;_`त िजल& मे से तीन म�, डीपीआर म� उि7लiखत 

सड़क कA लंबाई छः सड़क& म� 15.76 .कमी अeधक थी जब.क दो 

सड़क& म� 1.93 .कमी घटायी गयी थी जब सीएनड67य ू म� 

उि7लiखत लंबाई से तुलना कA गयी। 

8.  त9मलनाडु उधगमंडलम िजले म�, सीएनड67य ू कA तुलना म� एक सड़क कA 

वा#तGवक Dनzपादन पर लंबाई 0.45 .कमी अeधक थी। 

9.  उrतराखडं चार नमनूा पर;_`त िजल& म� से तीन म�, डीपीआर म� उि7लiखत 

सड़क कA लंबाई, सीएनड67य ू म� उि7लiखत लंबाई कA तुलना म� 

पाँच सड़क& म� 33.36 .कमी अeधक थी।  
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अनबुंध-3.3 

गैर अनमुेय सड़क पAरयोजनाओं का चयन 

(पैरा 3.3.5 के संदभ� म�) 

/.स.ं रा0य अ1यिु3तया ं

1. Fबहार वशैाल; िजले पाटेपरु �खh ड म�, काय�Cम के अतंग�त 500 मीटर 

के � यनूतम आव^ यक लबंाई के �Dत, 457 मीटर लबंी एक सड़क 

एल 032 से पासवान टोला (पकेैज स.ं-बीआर-36 आर-171) को 

स#ं वीकृत .कया गया था और माच� 2015 तक उस पर `0.14 

करोड़ खच� .कया गया था। 

2. गजुरात पचंमहल िजले म�, मा> यम माग� (गोeथब-बतY वड़ा-9सम9लया) पर 

अवि# थत बि# तय& (तडगम फ9लया) को जुलाई 2009 म� `0.45 

करोड़ कA लागत से सड़क सयंोजकता (9सम9लया से तडगम 

फ9लया) �दान कA गयी थी। 

पचंमहल िजले म�, काय�Cम IदशाDनदJश& का उ7 लघंन करत े हुए, 

सतंरामपरु इलाके म� गाँव के आंतjरक सड़क (जनुाखेड़ा भेडी 

फ9लया) का Dनमा�ण `1.26 करोड़ कA लागत से अ�लै 2013 म� 

परूा .कया गया था। 

3. Iहमाचल �देश दो पकेैज& (एचपी 0464 एव ंएचपी 04115) पर `0.51 करोड़ का 

] यय IदशाDनदJश& के �ावधान& के GवZ! .कया गया था Y य&.क 

उनके माग� कA दरू; सदाबहार सड़क पर 1.5 .कमी. से कम थी। 

4. जa म ूएव ं

क^ मीर  

दो चयDनत िजल& म�, सभी सदाबहार सड़क& से 1.5 .कमी के 

अदंर सात सड़क& का `6.97 करोड़ कA लागत से Dन9म�त .कया 

गया था। 

5. म> य �देश शाजपरु िजले म�, शजुालपरु मh डी कालापीपल से भुग्ोर (पकेैज स.ं 

03942) सड़क िजसकA लa बाई 500 मीटर से कम थी को `0.05 

करोड़ से Dन9म�त .कया गया था। 

6. मेघालय दो चयDनत िजल& म�, 22 बि# तय& जो सभी मौसम सड़क& से 

स#ं वीकृत सड़क पथ 1.5 .कमी. से कम दरू; पर थे, सयंोजकता 

के 9लए `1.79 करोड़ ] यय .कया गया था। 

7. ओwडशा 2008-13 के दौरान 9लए गये सभी मौसम सड़क/सयंोिजत 

बि# तय& से 500 मी कA दरू; पर 15 सड़क पjरयोजनाएं (5.883 
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.कमी) ि# थत थी तथा `5.94 करोड़ का ]यय हुआ। 

कालाहांडी िजले म�, एक सड़क काय� ‘’eचeचगड़ुा से शांतीपरु’’ 

(पकेैज स.ं ओ.ओर.-15.200/XII) को शांतीपरु को सयंोिजत करने 

के 9लए ल_`त ब# ती के Zप म� 9लया गया था इस त� य के 

बावजूद .क यह पीड6 लडूी सड़क से eचeचगड़ुा से केवल 450 मी. 

कA दरू; पर है। 

8. 9सिY कम  25 सड़क काय@ को, इस त� य के बावजूद .क वे सभी मौसम 

सड़क& या सयंोिजत बि# तय& से 1.5 .कमी. के अदंर है, `13.20 

करोड़ कA लागत पर 9लये गये थे। Gवभाग ने बताया .क सड़क& 

को अGवलबं जन मांग& के आधार पर स#ं वीकृत .कया गया था। 

9. त9मलनाडु ‘’आनदंनगर-गननदासपरुम ्0/0 .कमी.से 1/0 .कमी.’’ को उ� नयन 

के 9लए 9लया गया था तथा `0.41 करोड़ कA लागत से 

.Cयाि� वत .कया गया था, जब.क आन� दनार एक चैनल है, चनैल 

ब�क के साथ एक सड़क Gव!मान है तथा गगनदासपरुम ्चैनल से 

लगभग 200 मीटर था तथा शषे 800 मीटर गांव के बगल से 

जाता है। `0.41 करोड़ कA लागत से सड़क का Dनमा�ण 

IदशाDनदJश& के iखलाफ था। मfंालय ने उr तर Iदया (अ�लै 

2016) .क काय� का काया�� वयन Iदशा-DनदJश& के iखलाफ नह;ं था 

ले.कन काय�Cम के अतंग�त यो1 यता के 9लए मानदंड Gवशषे Zप 

से नह;ं था। 

10. उr तराखh ड पौढ़; िजले म�, सीएनड6 7 य ूम� दो सड़के शा9मल थी ंजब.क पथ 

दरू; 1.5 .कमी. से कम थी। 
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अनबुंध -3.4 

सीएनपीसीएल/सीयपूीएल क� तैयार" म, कमी 

(पैरा�ाफ 3.5 का संदभ� ल�) 

/.स.ं  रा0य अ1यिु3तया ं

1. अZणाचल 

�देश 

चयDनत िजल& म�, 250 ] यिY तय& से कम जनसBं या वाल; 160 बि# तय& 

को जोड़ने के 9लए 107 सड़के 6 लॉक # तर;य सीएनपीसीएल म� सिa मलत 

थीं। पjरणाम# वZप, `9.78 करोड़ के ] यय से चार अयो1 य बि# तय& को 

सयंोजकता �दान कA गयी।  

2. Fबहार  चयDनत िजल& म�, सीएनड6 ल ू के 110 सड़क जो.क केवल अप�ेडशेन के 

यो1 य थ,े वे सीएनसीपीएल तथा सीयपूीएल दोन& म� शा9मल .कए गए थे। 

3. Iहमाचल 

�देश 

सीयपूीएल को Fबना पीसीआई सवJ̀ ण सचंा9लत .कए तयैार .कया गया 

था। 

4. झारखh ड चयDनत िजल& म�, 616 सड़क�  सीएनसीपीएल तथा सीयपूीएल दोन& म� 

शा9मल पाई गई थीं। चार िजल& म�, 250 से कम जनसBं या वाले 32 

बि# तय& को सीएनसीपीएल म� शा9मल .कया गया था।  

हजार;बाग िजले म�, सात सड़क�  उ�नयन हेत ुल; गई थी य!Gप बि# तय& 

को सीएनड6 ल ूम� असयंोिजत Iदखाया गया था। 

5. मiणपुर थाऊबल िजले म�, सीयूपीएल को बि# तय& कA जनसंB या के आधार पर 

तैयार .कया गया था। सड़क& कA वर;यता पीसीआई सूचकांक तथा अ� य 

कारक जैसे, सडक का �कार, औसत वाGष�क दैDनक xै.फक, इr याIद पर 

आधाjरत थे, सीयूपीएल म� नह;ं पाये गये थे। पांच सड़क�  उन बि# तय& 

के 9लए सीएनसीपीएल म� शा9मल पाये गय थे जो सीएनड6 7 य ू म� 

संयोिजत Iदखायी गयी थी। 

6. मेघालय चार चयDनत िजल& म�, 250 से कम जनसBं या वाले 354 बि# तय& 

सीएनपीसीएल म� शा9मल थे। चार चयDनत िजल& म�, 161 सड़क�  

सीएनपीसीएल तथा सीयपूीएल दोन& म� �द9श�त थे। 

7. नागालhै ड सीएनपीसीएल ने सीएनड6 7 य ूकA तुलना म� अeधक यो1 य बि# तय& का 
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आकंड़ा Iदया था। 

8. 9सिYकम सीयपूीएल को Fबना पीसीआई सवJ̀ ण सचंा9लत .कए तयैार .कया गया 

था। राq य नोडल एज�सी ने बताया .क पीसीआई सवJ̀ ण �Dतवेदन को 

अनरु_`त .कया गया था, .फर भी, न तो �Dतवेदन को �# ततु .कया गया 

था न तो �Dतवेदन कA �Dत उr तर के साथ �# ततु कA गई थी। 

9. Ffपरुा  सीयपूीएल को Fबना पीसीआई सवJ̀ ण सचंा9लत .कए तयैार .कया गया 

था। 

10. उr तर �देश �Dतदश� िजले म�, सीयपूीएल को �r येक फेस के 9लए ऐि� छक Zप से 

तयैार .कया गया था तथा �r येक समय सड़क& कA नई �Gविz टयां कA ग� 

थीं जब.क पवू�वतs सeूचय& से असिa म9लत सड़क& कA उपे`ा कA गई थी। 

सीयपूीएल को बनात ेसमय कोई �ाथ9मकता अ� यास नह;ं .कया गया था 

तथा सड़क�  पीसीआई के Cम म� ] यवि# थत थीं। इसके अDतjरY त, अ� य  

कारक& पर  Gवचार अथा�त ्.कसी भी �Dतदश� िजले म� सड़क& के उ� नयन 

के चयन के 9लए जन तथा  यातायात घनr व पर Gवचार नह; ं.कया गया 

था। 

11. उr तराखh ड सबंeंधत 6 लॉक& के सीएनपीसीएल म� 14 सड़क& को शा9मल पाया गया था 

िजसके 9लए बि# तय& को या तो पहले ह; सयंोिजत Iदखाया गया था या 

सड़क& को सीएनड6 7 य ूम� अयो1 य बि# तय& के 9लए �# ताGवत .कया गया 

था।  

सबंeंधत 6 लॉक/िजला के सीयपूीएल म� नई सयंोजकता के 141 सड़क& को 

शा9मल पाया गया था।  

सीएनड6 7 य ू के अनसुार नई सयंोजकता के 40 सड़क& को सबंeंधत 

6 लॉक/िजला के सीएनपीसीएल से �ाथ9मकता नह; ंद; गई थी/शा9मल नह; ं

.कया गया था। 

ननैीताल तथा पौड़ी के चार माग� मा> यम& को, इस त� य के बावजूद .क 

केवल एकल Iदशा सयंोजकता (9लकं माग�) ह; नई सयंोजकता के अतंग�त 

अनमुत है, सबंeंधत 6 लॉक के सीएनपीसीएल म� शा9मल पाया गया था। 
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अनुबंध – 4.1 

गलत तकनीक� ,व-श� टताएं 

(पैरा�ाफ 4.3.1  के संदभ� म�) 

1. 

स.ं    

रा2 य  	नमा3णकाय5 

क� स.ं  

अ6 यिु8 तयां 

 

1 �बहार 146  146 सड़क �नमा�ण काय� गलत #व%श' टताओं के साथ �न' पा+दत ,कए 

गए थे जैसे ,क कोलतार का अ1 य2धक 4योग, अ�त6र7 त �े8 यूलर 

सब-बेस साम2�य; का 4योग। 

198 198 सड़क; म�, सीम�ट कं@Aट फुटपाथ (गाँव का भाग) भाग म� 

पाD व�वतE नाल ेको F यवG था डीपीआर म� नहJं थी। 

2 +हमाचल 

4देश 

2 जय%सहंपुर एवं पालमपरु 4भाग; म�, दो सड़क �नमा�ण कायM (मझीन स े

%सयलकर एवं बालु हJ गॉव स े %लकं सड़क का �नमा�ण) को जलुाई  

2013 एव ं अगG त 2013 के मR य, आवD यक 150 मीमी कA ठोस 

मोटाई के G थान पर 75 मीमी चोड़ाई के डV W य ु बी एम Xेणी ।।। 

�बछाकर �न' पादन ,कया गया था।  

3 �Zपुरा 2  पिD चमी िजले म�, दो सड़क �नमा�ण कायM (मधुपुर अG पताल चौमुहानी 

से फुलटालJ) डीपीआर 152 (य)ू म� एव ंजमरडफेा से ल] मणडेफा सड़क 

(डीपीआर 90 (य)ू) म� डीपीआर को सब-बेस माग� कA अ�त6र7 त मोटाई 

के साथ तैयार ,कया गया था प6रणामGव^प `1.03 करोड़ कA 

अ�त6र7त देयता हुई।  

4 उ1 तर 4देश 

 

111  फेज-x के अतंग�त नमनूे के िजल; म� सGं वीकृत ।।। सड़क �नमा�ण 

कायb म�, बेस माग� कA मोटाई बनाये गये परत के 4 स े35 4�तशत 

कम था िजससे cडजाईन ,कए गए लाईफ के %लए इन सड़क; कA 

िGथरता 4भा#वत होती है।  

5 उ1 तराखंड 21 नमूना परJfgत िजल; के चरण-।। के 21 प6रयोजनाओं/पकेैज; (चरण-

।। �नमा�ण कायb के कुल 44 चय�नत पैकेज; म� से सब-बेस) बेस 

मागM के %लए फुटपाथ मोटाई को अ2धक रखा गया था जो इन �नमा�ण 

कायM के `4.09 करोड़ कA लागत कA अ�त6र7 त साम�ी म� प6रणत 

हुआ जो प6रहाथ� था।  

2 चमोलJ िजले म�, दो मामल; (W वानी से धनुी एम आर (एल-094) एवं 

ककुल तW ला से i वार एम आर (एल-030) म�, कैरेज वे के फुटपाथ के 

आरेख हेत ुअपनाए गए यातायात आंकड़,े यातायात के वाG त#वक घटक 
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1. 

स.ं    

रा2 य  	नमा3णकाय5 

क� स.ं  

अ6 यिु8 तयां 

 

एव ंसड़क कA %मkी के G थान पर देहरादनू िजले के ,कसी सड़क के 

आधार पर %लए गए थे।  

6 अW योड़ा, चमोलJ, नैनीताल एवं पौड़ी िजले म�, छ: डीपीआर म�, बेस 

माग� एव ं सब बेस माग� कA परत; कA फुटपाथ कA चौड़ाई �नधा�6रत 

#व%श' टताओं कA तुलना म� अ2धक चौड़ाई म� बनायी/रखी गयी थी जो 

`0.22 करोड़ लागत कA साम�ी के अ�त6र7 त 4योग म� प6रणत हुआ।  

2 दो �नमा�णकायM1 म� `0.53 करोड़ बचाया जा सकता था य+द �नमा�ण 

काय� के उन दो िज8 ह� एनआरआरडीए ने पीएमजीएसवाई #व%श' टताओं 

के अनुसार नहJं पाया,का �न' पादन नहJं ,कया गया होता  

कुल  490  

                                                           

1
 {तWलाकोट-सीम (Gटेज-II) बेटलघाट Vलॉक का एमआर (पैकेज/फेज स.ं यटूJ-07-03/VIII) तथा झmजर-अ7सोरा (Gटेज- II) धारJ 

Vलॉक का एमआर (पैकेज/फेज स.ं यटूJ-07-01/VIII)} 
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अनुबंध-4.2 

अनुमो<दत तकनीक� ,व-श� टताओं से ,वचलन  

(पैरा�ाफ 4.4.4 के संदभ� म�) 

1. 

स.ं 

रा2 य अ6 यिु8 तयां 

1 महारा' n  अमरावती िजले म�, करm खेड़ा से #पप%लया सड़क (पैकेज सं.- एम एच – 0338) के 

सधुार हेत ु िजन मद; कA �न#वदा दJ गयी थी उ8 ह� अनुमो+दत �न' पा+दत करने म� 

प6रव�त�त ,कया गया था और तकनीकA #व%श' टताओं स े #वचलन हुआ था 7 य;,क 

कं@Aट सीम�ट घटाया गया था और ऊपरJ कालJ परत बढ़ायी गयी थी। यह #वचलन 

एसटJए या एनआरआरडीए sवारा अनमुो+दत नहJं हुआ था।  

2 राजG थान एसई पीडV W यूडी प6रमंडल, नागपुर म� देह से गोगा-मागरा-कA घानी सड़क कA �े8 यूल 

सब-बेस (जीएसबी) कA मोटाई को 0/0 से 3/600 तक म� 100 मीनी के ^प म� %लया 

गया था जब,क सड़क कA @G ट मोटाई कA तकनीकA संG वीकृ�त के अनुसार इसे 150 

मीमी होना चा+हए।. 

3 तेलंगाना खt मम िजल ेम�, कोण को तु^ से अu पलनर%सहंपरुम �नमा�ण-काय� म� बोरो गvढे सड़क 

के एकदम ,कनारे पर ,कये गये थ ेजो मंZालय कA #व#वधताओ ं(301.3.4.1) के साथ 

ओएम के परैा 6.9.3. के 4ावधान; के #व^x थे।  

4 ?�पुरा 

 

कमालपुर से कचुचेरा (भाग-।) (पैकेज सं. टJआर-01-35(यूजी)) तक के सड़क �नमा�ण 

के सुधार काय� को कम यातायात घन1 व के बावजदू उy चतर #व%श' टता के साथ शु^ 

,कया गया था। इसम� `1.57 करोड़ का अ�त6र7 त F यय हुआ।  

चार चय�नत पकेैज; के अंतग�त छ: सड़क काय� के �नमा�ण हेत,ु महंगी और अy छz 

#व%श' टताओं के 4योग स े`0.99 करोड़ का अ�त6र7 त F यय हुआ।  

चार चय�नत पकेैज; के अंतग�त छ: सड़क काय� के �नमा�ण हेत,ु महंगी और अy छz 

#व%श' टताओं के 4योग स े`0.99 करोड़ का अ�त6र7 त F यय हुआ।  

5 उ1 तराखंड अW मोड़ा एवं नैनीताल िजले के छ: सड़क �नमा�ण; म� यह +दखायी +दया ,क �े8 यूलर-

मW लJ-संयोजक बेस माग� हेत ुअनुमो+दत डीपीआर म� `5.14 करोड़ मूW य कA �नधा�6रत 

साम�ी को एनआरआरडीए का अनुमोदन %लए बगरै जीएसबी-। एव ं ।। से प6रव�त�त 

कर जल बधं मकडम (डV W यूवीएम)-। एवं ।। म� ,कया गया था िजसम� `6.50 करोड़ 

कA लागत आयी। साम�ी के अ2धक मूW य को 4योग म� आगे वाले प6रमाण; को या तो 

कम करके अथवा क2थत �नमा�णके कुछ अ8 य मद;/ प6रमाण; के �न' पादन नहJं होने 

से हुई बचत; के sवारा समायोिजत ,कया गया था।  
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1. 

स.ं 

रा2 य अ6 यिु8 तयां 

नौ पीआईयू के 19 मामल; म� �नमा�ण कायM कA संGवीकृत सीमा/माZाओ ंको `7.54 

करोड़ तक कA रा%श तक कम कर +दया गया था जब,क एनआरआरडीए कA संGवीकृ�त 

के �बना इन �नमा�ण कायM के %लए �न#वदाएं आमं�Zत कA गई थीं।  

6 पिD चम 

बंगाल  

चार िजल; के नौ पैकोज; म�; (उ1 तरJ 24 परगना, पूव� मे+दनीपुर एव ंउ1 तर +दनाजपुर) 

म�, डीपीआर म� दशा�ये गये G थल का कै%लफो�न�या �बय6रगं अनुपात (सीबीआर) जांच 

6रपोट�, �न' पादन के समय जांच प6रमाण के साथ नहJं %मलता था। प6रणामG व^प, 

पांच मामल; म�, डीपीआर म� दशा�ये गए सड़क कA मोटाई को �न' पादन के समय %मkी 

जांच प6रणाम; के आधार पर बदलना पड़ा था। तथा#प, ,कए गए प6रवत�न; का 

अनुमोदन राm य तकनीकA अ%भकरण (एसटJए) से 4ाu त नहJं ,कया गया था।  
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अनुबंध- 4.3 

1ास जल 	नकासी एवं पुलA का 	नमा3ण न होना 

 (पैरा 4.4.5 के संदभ� म�) 

1.

सं. 

रा2 य अ6 यिु8 तयां 

1. आं|4देश संG वीकृत 157 पलु �नमा�ण; 2010-11 म� स,े 115 �नमा�ण-कायb को जलुाई 

2015 तक पूरा ,कया गया था। 12 पुल �नमा�ण-कायb को �नमा�ण G थल कA 

िG थ�तय; के अनुसार लागत म� व#ृx के  कारण छोड़ने का 4G ताव था।  

2. असम धुबरJ आरआर 4भाग म�, मदैखलJ के बेग8ु ल ेलJ तक सड़क के �नमा�ण को 

`2.91 करोड़ के अनुमा�नत लागत पर पाँच एचपीसी एव ंएक आरसीसी पुल 

के 4ावधान के साथ अनमुो+दत ,कया था। अ%भलेख एवं सड़क के संयु7 त 

भौ�तक �नरJgण म� देखा गया ,क पांच एचपीसी के 4�त पीआईय ूने केवल दो 

एचपीसी बनाया और पलु कA लंबाई 58.20 मीटर से घटाकर 39.00 मीटर कर 

दJ गयी थी। यह दशा�ता है ,क डीपीआर को �नमा�ण G थल कA िG थ�तयो के 

अनुसार तैयार नहJं ,कया गया था।  

3. �बहार तीन िजल; (गया, गोपालगंज एव ंनवादा) म�, `29.61 करोड़ को 20 सड़क; म� 

आवD यक 131 सीडी के 4�त, 14 का �नमा�ण ,कया गया था।  

4. छ1 तीसगढ़ पाचं िजल; (�बलासपुर, जशपरु, कांकेर, रायपरु एवं राजनंदगांव) म� सात 

�नमा�ण कायb म�, दो से लेकर तीन सीडी  कम बनाए गए थे।  

5. जt म ू व 

कD मीर  

10 सड़क; म�, 269 पुलो/सीडी के 4�त, 170 का �नमा�ण ,कया गया था।  

6. कना�टक तीन पीआईय ू (हवेरJ, कला बरुगी एवं उडुपी)म� 187 के 4�त, 115 

सीडी/पुल/कW वट� का �नमा�ण हुआ था। 

7. राजG थान तीन िजल; (दौसा, डुगंरपुर एवं नागौर) म�, 24 सड़क; म� 50 से 100 4�तशत 

सीडी का �नमा�ण नहJं हुआ था। 

8. तेलंगाना पीडV W यूडी सड़क से तकु�  गुदेम, म� @ासं जल �नकासी �नमा�ण काय� का 

�न' पादन �नरJgण स%म�त sवारा �नधा�6रत चेनेज के बदले ,कसी दसूरे चेनजे 

पर ,कया गया था िजससे उनकA अरfgता बढ़ गयी।  
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अनुबंध-4.4 

	नमा3णकायE के 	न� पादन मF ,वलंब 

(पैरा 4.4.8 के संदभ� म�) 

1. 

सं. 

रा2 य 	नमा3ण काय3 

क� सं. 

,वलंब क� 

अवGध (माह) 

काया3J वयन अ-भकरण Lवारा बताए गए 

कारण 

1 आ8| 4देश 22 1 स े12 भू%म/वन अनापि1 त, आ+द कA अनुपलV धता 

2 अ^णाचल 4देश  29 5 स े72 - 

3 असम 233 1 स े97 वन साम�ी कA अनुपलV धता, बाढ़, बा6रश, 

Xम समG या, �नमा�ण G थल तक पहंुच न 

होना, हड़ताल, आ+द।  

4 �बहार 1243 24  स े60 धनरा%श कA कमी, साम�ी अनुपलV धता  

5 छ1 तीसगढ़ 12 1  स े 84 ठेकेदार; के कारण #वलंब  

6 गजुरात 74 3 स े 12 क+ठन gेZ, G थानीय #वरोध, वन अनापि1 त, 

धनरा%श एव ंमानसून कA कमी, आ+द। 

7 ह6रयाणा 14 1 स े29 वन अनापि1 त 4ाu त न होना, #वsयुत पोलो 

का G थानांतरण, खनन पर 4�तबंध, आ+द। 

8 +हमाचल 4देश  32 1 स े129 वन भू%म शा%मल होना, ठेकेदार; का दोष। 

9 जt म ूव 

कD मीर  

52 3  स े75 साव�ज�नक हG तgेप, भू%म #ववाद, संरचना 

हेतgु�त-पू�त � का भगुतान न होना, वन 

अनापि1 त आ+द।  

10 झारखंड 114 42 तक धनरा%श कA कमी, न7 सल समG याएं, प1 थर 

साम2�य; कA अनुपलV धता आ+द। 

11 कना�टक 197 12  स े51 भू%म #ववाद, बेमौसम बरसात, उपयो2गताओं 

का प6रवत�न।  

12 केरल 33 1  स े 95 उपयो2गताओं का प6रवत�न  
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1. 

सं. 

रा2 य 	नमा3ण काय3 

क� सं. 

,वलंब क� 

अवGध (माह) 

काया3J वयन अ-भकरण Lवारा बताए गए 

कारण 

13 मR य4देश 205 6  से लेकर 

24 से अ2धक 

तक  

खनन अनुम�त म� #वलंब,साम�ी के प6रवहन 

कA अनुपलV धता/ उसम� क+ठनाई, भू%म 

#ववाद, वन अनापि1 त, Xम, जल कA कमी 

आ+द।  

14 महारा' n 19 3 स े 60 धनरा%श कA कमी, भू%म #ववाद,बाध 

प6रयोजना से अनुम�त 4ाu त न होना। 

15 म~णपुर 61 24 स े 60 - 

16 %मजोरम 30 24  स े 60 

के ऊपर  

- 

17 उडीसा 572 1  स े60  

18 पंजाब 91 1  स े 68 X%मक; कA कमी, अप6रहाय� प6रिG थ�तयां, 

�नमा�ण म� उपयोग हेतु u लािG टक कचरे कA 

जांच म� देर, वन अनापि1 त एव ं राm य कA 

खनन नी�त।  

19 राजG थान 378 24  स े46 भू%म #ववाद, भारJ बरसात, पया�u त धनरा%श 

कA अनुपलV धता, आ+द।  

20 %सि7 कम 311 12 स ेलेकर 

84 से अ2धक  

वन अनापि1 त अलाइनम�ट म� प6रवत�न, 

ठेकेदार कA गलती 

21 त%मलनाडु 1 13 केरल कॉयर मंडलsवारा कॉयर 

म�ट(आ#व' कारJ/ वैकिW पक सड़क �नमा�ण 

हेतुतकनीक) कA आप�ूत� म� #वलंब के कारण  

22 तेलंगाना 29 1 स े29 भू%म से संब2ंधत मु�ा, वन अनापि1 त, अ8 य 

4शास�नक कारण। 

23 �Zपुरा 55 2  स े 53 भू%म अनापि1 त, अ�त6र7 त @ास जल 

�नकासी एव ंसड़क कA ओर नाले का �नमा�ण।  

24 उ1 तर 4देश  367 3  स े36 -- 
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1. 

सं. 

रा2 य 	नमा3ण काय3 

क� सं. 

,वलंब क� 

अवGध (माह) 

काया3J वयन अ-भकरण Lवारा बताए गए 

कारण 

25 उ1 तराखंड 85 2 स े24 के 

ऊपर तक  

-- 

26 पिD चम बंगाल 237  24 माह तक 

से 60 माह 

के ऊपर तक  

भू%म-#ववाद 

 कुल 4496   
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अनुबंध-4.5 

लागत व,ृM के कारण अGधक N यय  

(पैरा�ाफ 4.4.10 के संदभ� म�) 

 (`̀̀̀ करोड़ मF) 

1.स ं रा2 य अ6 यिु8 तयां 	नमा3ण काय5 

क� सं. 

लागत व,ृM 

क� रा-श 

1. छ1 तीसगढ़ �बलासपुर, रायपरु तथा जशपुर म� पांच पैकेज; (सीजी-

0251,0246, 0266,1429 तथा 0729) के अतगं�त काय� को र� 

कर +दया गया था 7 य;,क ठेकेदार ने समय पर काय� समाu त नहJं 

,कया गया था। कुल `27.88 करोड़ के शषे �नमा�ण कायbको 

`49.15 करोड़ कA सं#वदा रा%श पर स�पा गया था।  

5 21.27 

2.  गजुरात िजला पंचायत म�, 2007-08 के दौरान दो �नमा�ण कायb (खेदपा 

ककराडुगंर सड़क (`0.32 करोड़) तथा तालव देदकA फरकूवा सरा�व 

(`0.87 करोड़) कA भू%म कA अनुपलV धता के कारण पुन�न�#वदा कA 

गई थी तथा इ8 ह� @मश: `0.72 करोड़ तथा `1.04 करोड़ कA 

लागतपर पूण� कराया गया था।  

2 0.57 

3. +हमाचल 

4देश  

काजा 4भाग म� `1.93 करोड़ हेतु संG वीकृत पैकेज सं. एचपी–07-

05 को `2.19 करोड़ के F यय के साथ पूण� (%सतबरं 2011) ,कया 

गया था।  

1 0.26 

4. जt म ू एव ं

कD मीर 

पांच सड़क प6रयोजनाओ ंको `10.99 करोड़ कA संG वीकृत लागत 

के 4�त `12.93 करोड़ पर पूरा ,कया गया था।  

5 1.94 

5. झारखंड प%शचम %सहंभूम (एन पी सी सी) म� 12 सड़क; के �नमा�ण एव ं

अनुरgण कA मूल अनुमा�नत लागत `31.06 करोड़ थी िजसे 

`7.79 करोड़ कA व#ृx के साथ `38.85 करोड़ तक संशो2धत ,कया 

गया था।  

12 7.79 

भगवानबागी से महूगनकला (िजला हजारJबाग) तक तथा ^काई से 

रामजल सू%मनबोर होत े हुए पारो (िजला %समडगेा) तक सड़क 

�नमा�ण कायb को `0.24 करोड़ तथा `0.14 करोड़ के भूयोजन 

तथा जीबीएस �नमा�ण कायM के �न' पादन के पD चात फरवरJ 

2014 तथा अगG त 2014 म� र� कर +दया गयाथा। �नमा�ण कायb 

को काय�@म +दशा-�नद�श; के 4ावधान; के #व^x एनआरआरडीए 

2 2.27 
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1.स ं रा2 य अ6 यिु8 तयां 	नमा3ण काय5 

क� सं. 

लागत व,ृM 

क� रा-श 

sवारा `2.05 करोड़ तथा `2.18 करोड़ कA लागत पर माच� 2013 

तथा फरवरJ 2014 म� ,फर स ेसंG वीकृ�त %मलJ थी। 

6. कना�टक हवरेJ म�, मलनायकहW लJ से टJ-08 (19.50 ,कमी) तक सड़क के 

सधुार का काय� का `2.78 करोड़ का F यय करन े के पD चात 

प6र1 याग कर +दया गया था। `3.54 करोड़ (सीएसआर के अनुसार 

`4.90 करोड़ तक संशो2धत) कA लागत पर अनमुा�नत शेष काय� 

को `4.15 करोड़ कA लागत पर अ8 य ठेकेदार को सौपा गया था।  

1 0.61 

7. केरल पैकेज सं. के आर 0213बी 1 म� कुल `0.11 करोड़ कA सं#वदा के 

समापन तथा पनु:4बधंन के कारण लागत व#ृx पाई गई थी। 

1 0.11 

पैकेज स.ं केआर0501को जो~खम तथा ठेकेदार कA लागत पर दो 

बार बंद ,कया गया था। ठेकेदार से 4ाu त `4.25 करोड़ कA अभी 

भी वसूलJ कA जानी थी। 

1 4.25 

8. %मजोरम सकॉद�ई- जोमनू सड़क के �नमा�ण काय� को ठेकेदार के असंतोषक 

�न' पादन के कारण बंद कर +दया था। शषे काय� (`1.13 करोड़ 

कA अनमुा�नत लागत) के अनमुान को `2.76 तक संशो2धत ,कया 

गया था।  

1 1.63 

9. ओcडशा तीन पैकेज; (तटJय िजला बालासोर म� जलेD वर केआरडV W य ू4भाग 

के अतंग�त पकेैज सं. ओ आर-02-एडी बी-45, ओ आर-02 एडी 

बी-08, ओ आर-02-253) के अंतग�त सीम�ट कं@Aट पटरJ का इसे 

कुल सड़क लंबाई के 20 4�तशत तक सी%मत करने के बजाए 97 

4�तशत तक �नमा�ण ,कया गया था।  

3 1.71 

दो िजल; कालाह� डी तथा सुंदरगढ़ म� `8.47 करोड़ कA लागत के 

चार �नमा�ण कायb को समापन कA �नधा�6रत �त2थय; स ेनौ से 36 

महJन; के बीत जाने के पD चात बंद कर +दया था। `7.15 करोड़ 

कA कAमत के शेष �नमा�ण कायb को वत�मान दर सारणी के 

अनुसार `10.51 करोड़ तक सुधारा गया था।  

4 3.36 
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1.स ं रा2 य अ6 यिु8 तयां 	नमा3ण काय5 

क� सं. 

लागत व,ृM 

क� रा-श 

10. �Zपुरा तीन चय�नत पैकेज;4 म� �नमा�ण काय� %सतबंर 2008 म� सौपे गए 

थे। �नमा�ण कायb को काय� कA धीमी 4ग�त के कारण जनू 2012 

म� र� कर +दया गया था बा म� शषे �नमा�ण कायb को उy च दर 

पर सौपा गया था। िजसका प6रणाम `0.73 करोड़ के अ2धक F यय 

म� हुआ।  

3 0.73 

गदंाचेरा से कालझाड़ी (#वG तार भाग-।।) तक सड़क काय� कA सीध 

म� प6रवत�न के कारणअपरदन �नयंZण तथा जल �नकासी हेत ु

अ�त6र7 त भूयोजन काय� को `0.97 करोड़ कA लागत पर ,कया 

गया था।  

1 0.97 

िजला धलई म�, म�दJ से मालाकरबG ती (एल 04) तक सड़क काय� 

का �नमा�ण ठेकेदार को G प' ट G थल सूपूद� न करने के कारण 

4ारंभ नहJं ,कया गया था (माच� 2011) काय� को ,फर से 

अनुमा�नत लागत से तीन 4�तशत अ2धक पर सौपा गया था तथा 

`1.33 करोड़ कA लागतपर +दसंबर 2013 म� पूरा ,कया गया था। 

इसके अ�त6र7 त `0.28 करोड़ का F यय ,कया गया था 7 य;,क 

भू%म #ववाद के कारण पलु कA सीध को प6रव�त�त ,कया गया था।  

1 0.40 

11. उ1 तराखंड िजला अलमोडा तथा चमोलJ म� तीन सड़क �नमा�ण कायb कA 

स#वदाय; को 22 स े 52 महJन; के पD चात समादन ,कया गया 

था। नए एसओआर के अनुसार छोडे गए �नमा�ण कायb कA लागत 

`8.62 करोड़ तक बढJ। 

3 8.62 

िजला अलमोडा म� म�नयागर से कोला ( पैकेज सं. यूटJ-01-05) 

के काय� म� `1.11 करोड़ कA लागत कA डी पी आर/ज एस बी कA 

संG वीकृत मद के G थान पर डV W यू बी एम का 

4�तG थापन/�न' पादन हेतु 4G ताव को 21 महJन; के #वलंब के 

पD चात G वीकार ,कया गया था। िजसका प6रणाम काय� कA 

अ�त6र7 त मद; हेत ु`0.38 करोड़ कA लागत व#ृx म� हुआ।  

1 0.38 

 कुल  47 56.87 

                                                           
4
 टJआर-04-63,  टJआर-04-126, टJआर-04-12 
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अनुबंध-4.6(क) 

अपणू3 	नमा3ण काय3 

(पैरा�ाफ 4.4.12 के संदभ� म�)  

1

स ं

रा2 य अ6 यिु8 तया ं 	नमा3ण 

कायE क� सं.  

अब तक Pकया 

गया N यय      

(`̀̀̀करोड़ मF) 

1 असम ढ़ुबरJ िजले म�, पर जल �नकासी �नमा�ण काय� स+हत सुकचर स े

गोटबड़ी तक सड़क के �नमा�ण का काय� (पैकेज सं. एएस 05-36) 

काय� G थल तक �नमा�ण साम�ी लाने हेत ु वैकिW पक माग� कA 

आवD यकता हेत ु `1.74 करोड़ का F यय करने के पD चात अ4ैल 

2010 से प6र1य7त पड़ा था।  

1 1.74 

ढ़ुबरJ िजले म�, नयर अलगा गोरंग घाट स ेगटुJपाडा IV तक सड़क 

का �नमा�ण (पैकेज सं. एएस 05-41) `11.32 करोड़ का काय� 

�न' पा+दत करने के पD चात %सतंबर 2013 से प6रF य7 त पडा था 

7 य;,क प6रयोजना gेZ एक सu ताह तक जलमi न हो गया था 

िजससे �न%म�त आर सी सी पुल; स+हत सड़क को भारJ g�त हुई 

थी। पीआईयू ने जनवरJ 2014 म� पकेैज को र� कर +दया।  

1 11.32 

ढ़ुबरJ िजले म�, सात सड़क �नमा�ण कायM (चरण-VII 2007-08 का 

पैकेज स.ं ए एस 05-46) म� ठेकेदार न े`1.57 करोड़ के मूW य के 

�नमा�ण कायM के काया�8वयन के पD चात (अ7 तूबर 2011), बाद के 

कारण G थल तक न पहंुचे जाने के कारण पकेैज को पूरा करने म� 

अपनी असमथ�ता को F य7 त ,कया। काय� काया�8वयन अ%भकरण ने 

जनू 2013 म� पकेैज को र� कर +दया।  

7 1.57 

उ1 तर टोकरेछोर से होते हुए पुराने एनएच-31 से सड़क पर पुल का 

�नमा�ण पकेैज सं. ए एस-05-75 (2012-13) जो~खम भरा था 

7 य;,क एसटJपी पुल के साथ 700 मीटर सड़क जनू 2013 म� 

गगंाधर नदJ म� बाढ स ेबह गया था।  

1 0.17 

काटमोनी #पu लापूजं सड़क स ेसड़क �नमा�ण कायM (पकेैज सं. एएस 

13-23) के मूल डीपीआर को गैर ,@या1 मक पाया गया था 7 य;,क 

लोगई नदJ पर पुल को डीपीआर के अनुसार �नमा�ण साम�ी के 

प6रवहन हेत ुवहां माना गया था, परंतु उसका �नमा�ण नहJं ,कया 

गया था (%सतबंर 2015)। �नमा�ण साम�ी ले जाने हेत ु `0.29 

करोड़ कA लागत पर �न%म�त सेतकु बाढ़ के कारण टूट गया था तथा 

1 1.39 
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1

स ं

रा2 य अ6 यिु8 तया ं 	नमा3ण 

कायE क� सं.  

अब तक Pकया 

गया N यय      

(`̀̀̀करोड़ मF) 

साम�ी ले जाने हेतु बेकार हो गया था। अ4ैल 2010 तक केवल 

`1.10 करोड़ कA कAमत का सड़क काय� �न' पा+दत ,कया गया था 

तथा मई 2010 से बंद पडा था।  

2 +हमाचल 

4देश  

बागंट से पनवी तक सड़क के �नमा�ण का काय� (पैकेज सं. एचपी-

05-15-2005-06) `3.07 करोड़ कA सीमा तक �न' पा+दत ,कए 

जाने के पD चात सड़क कA सीध पर �नजी एवं वन भू%म के शा%मल 

होने के कारण अ7 टूबर 2007 से बंद पडा था।  

1 3.07 

�नजी भू%म के G थानांतरण को सु�निD चत ,कए �बना 2010-12 के 

दौरान `3.03 करोड़ कA करार लागत पर �न' पादन हेतु 4ारंभ तीन 

पैकेज (एचपी 04172, एचपी 04171 तथा एचपी 03107) अपणू� 

पड ेथे।  

3 2.31 

3 जt म ू एव ं

कD मीर  

छ: िजल; म� 44 सड़क प6रयोजनाए पांच वषb से अ2धक के #वलंब 

तथा `102.34 करोड़ का F यय करने के पD चात भी भू%म #ववाद, 

वन #वभाग से सड़क सड़क प6रयोजनाओं कA गैर-G वीकृ�त, सड़क; 

कA 4ारंभ G थान कA अनुपलV धता आ+द के कारण पणू� नहJ ंकA गई 

थी।  

44 102.34 

4 

 

झारखंड चार िजल; (देवघर, हजारJबाग, %समडगेा तथा पिD चम %सगभूंम) म� 

सात सडके तथा एक पलु लगभग 6885 मीटर वन भू%म कA 

अनुपलV धता के कारण `7.06 करोड़ का F यय करन ेके पD चात भी 

अपूण� रहे।  

8 7.06 

5 मR य 4देश  चकपीपला सड़क (12.90 ,कमी) तक एम डी आर का �नमा�ण चार 

�ाम; को सयंोजकता 4दान करने हेतु G वीकृत ,कया गया था। 

तथा#प, सड़क को वन #वभाग से G वीकृ�त कA मांग के कारण अ8 य 

तीन को असंप8 न छोडत े हुए केवल �ाम सनुा (4.20 ,कमी) तक 

पूरा ,कया गया था।  

1 1.23 

   68 132.20 
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अनुबंध-4.6(ख) 

अधूरे 	नमा3ण-काय3 

(ठेकेदारA क� गलती के कारण) 

 (पैरा 4.4.12 के संदभ� म�)  

1.सं. रा2 य अ6 यिु8 तया ं 	नमा3ण 

क� सं. 

रा-श  

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

1 असम कटमोनी से #पपलापुंज सड़क (पकेैज सं. एएस 13-40, 

पीआईय,ू करJमगजं आरआर 4भाग, करJमगजं) नामक 

सड़क �नमा�ण काय� को अनबुधीय का�य1 व; का पालन 

नहJं ,कए जाने के कारण समाu त (जनवरJ 2015) कर 

+दया गया था 7 य;,क `0.49 करोड़ का �नमा�ण काय� 

करने के बाद अगG त 2011 के बाद ठेकेदार sवारा कोई 

काम नहJ ं,कया गया था।  

1 0.49 

 %सलचर िजल े म�, 12 पैकेज;5, िजसम� छ: पलु शा%मल 

थ,े के अतंग�त 23 सड़क �नमा�ण कायb को समािu त कA 

�नधा�6रत �त2थ से दो से लेकर चार वष� से अ2धक कA 

अव2ध बीज जाने के बाद, ठेकेदार; sवारा अनुबंधीय 

दा�य1 व का पालन नहJं ,कए जाने के कारण समाu त कर 

+दया गया था। काया�8 वयन अ%भकरण ने प6रF य7 त 

�नमा�ण-कायb पर `27.24 करोड़ खच� ,कया। समाu त 

,कए गए पैकेज; म� शषे काय� को पूरा करन ेके %लए उ8 ह� 

पनु: आबं+टत नहJं ,कया गया (अगG त 2015)।  

21 27.24 

%सलचर िजल ेम�, पैकेज सं. एएस 03-26 के अंतग�त दो 

सड़क �नमा�ण कायb (गनीराम 11 से दोदपूर तथा 

तेलJनकर से जगदJशपुर) म� काय� �न' पादन अ%भकरण न े

ठेकेदार sवारा सं#वदा� बाR यताओं के उW लंघनहेतु अ4लै 

2014 म� काय� को र� कर +दया। समापन से पवू�, 

ठेक� दार को `̀̀̀1.02 करोड़ अदा ,कए गए थे। आं%शक ^प 

से �न' पा+दत काय� बंद पडा था।   

2 1.02 

2 झारखंड चाईबासा िजल े म�, पीडV W यूडी लोकसई से िजतया तक 

सड़क (पकेैज जेएच 2211) के �नमा�ण एव ंअनुरgण के 

काय� को, `1.27 करोड़ के F यय के बाद ठेकेदार एव ं

1 1.27 

                                                           

5
 1. एएस 03-26; 2. एएस 03-55; 3. एएस 03-56; 4. एएस 03-59; 5. एएस 03-65; 6. एएस 03-67; 7. एएस 03-68; 

8. 03-90; 9. एएस 03-93; 10. एएस 03-98; 11. एएस 03-116 (बी) एव ं12. एएस 03-121. 
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1.सं. रा2 य अ6 यिु8 तया ं 	नमा3ण 

क� सं. 

रा-श  

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

4भाग के मR य #ववाद के कारण मई 2015 म� �नरGत 

कर +दया गया। I 

3 %मजोरम चंफई 4भाग म�, पैकेज सं. एम जेड-02-डV W यू बी-01 के 

अतंग�त, सड़क �नमा�ण) खौगल�ग-बुंगजुगं सड़क को 

संG वीकृत लागत `5.87 करोड़ के 4�त `3.96 करोड़ तक 

�न' पा+दत ,कया गया था। एन 7 यू एम ने �नमा�ण को 

असंतोषजनक बताया (+दसंबर 2013) था। उसके बाद, 

ठेकेदार न े +दसंबर 2014 म� �नमा�ण का प6र1 याग कर 

+दया।  

1 3.96 

4 �Zपुरा दो बिG तय; स1 यराम पाड़ा एव ं सुर�� रेयांग पाड़ा को 

शा%मल करन े के %लए एए सड़क से बदावन पाडाके 

�नमा�ण के काय� को जनू 2013 म� ठेकेदार के जो~खम 

एव ं खच� पर �नरG त कर +दया गया और ठेकेदार को 

`2.96 करोड़ अदा ,कया गया था। शषे काय� को अभी 

सौपा जाना था (जनू 2015)।  

1 2.96 

   27 36.94 
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अनुबंध-4.7 

अनुर#ण 	नGध क 	नग3म एवं उपयोग के आंकडA मF -भJ नता  

(पैरा 4.5.1 के संदभ� म�) 

(` करोड़ म�) 

1.सं. रा2 य एनआरआरडीए के अनसुार 

आंकड े

रा2 य सरकारA Lवारा �T ततु 

आंकडे 

	नग3म N यय 	नग3म N यय 

1 आं|4देश 104.25 47.48 68.76 49.07 

2 अ^णाचल 4देश 30.95 38.63 35.45 56 

3 �बहार 210.48 291.1 230.25 293 

4 ह6रयाणा 16.68 13.70 19.12 12.25 

5 +हमाचल 4देश  129.44 62.83 204.3 134.97 

6 जt म ूव कD मीर  17.6 3.72 20.66 3.62 

7 झारखंड  179.48 12.14 179.48 108.46 

8 म~णपुर 17.64 14.68 14.00 14.23 

9 मेघालय 22.85 15.02 25.75 9.95 

10 पंजाब 23.01 65.07 29.13 28.76 

11 राजG थान 158.34 125.87 158.35 126.56 

12 %सि7 कम 29.59 23.37 29.11 23.36 

13 त%मलनाडु 29.2 22.04 36.69 28.49 

14 �Zपुरा 67.65 30.107 67.65 29.55 

15 उ1 तर 4देश  277.79 272.07 263.34 263.78 

16 उ1 तराखंड 76.12 70.55 50.73 52.29 

17 पिD चम बंगाल  175.92 122.05 525.01 94.43 
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अनबुंध-4.8 

अनरु#ण 	नGध का 	नग3म एवं उपयोग 

(पैरा 4.5.1 के संदभ� म�) 

रा2 य आवU य/जार"/खच3अनुर#ण 	नGध एन8 यूएम Wरपोट3 के अनुसार बने सड़कA का अनुर#ण 

आवU यक 

अनुर#ण 	नGध 

(अनुबंध के 

अनुसार) 

एसआरआरडीए 

को वाT त,वक 

	नग3म 

,वX त वष3 के 

दौरान 

एसआरआरडीए 

Lवारा N यय 

N यय क� 

�	तशतता 

एन8यएूम Lवारा 

	नर"[#त सड़कA 

क� स.ं 

अनुर[#त 	न\ न T तर"य 

अनुर[#त 

 

गैर अनुर[#त 

सं. �	तशत सं. �	तशत 

आं^�देश 126.43 104.25 47.48 37.55 330 107 174 52.73 49 14.85 

अ_णाचल �देश 23.65 30.95 38.63 163.34 53 21 23 43.40 9 16.98 

असम 91.99 87.11 45.71 49.69 415 129 198 47.71 88 21.20 

?बहार 463.66 210.48 291.10 62.78 354 137 110 31.07 107 30.23 

छX तीसगढ 129.68 106.88 79.18 61.06 406 134 197 48.52 75 18.47 

गजुरात 48.88 82.38 47.67 97.52 158 68 70 44.30 20 12.66 

हWरयाणा 40.46 16.68 14.43 35.66 70 31 29 41.43 10 14.29 

<हमाचल �देश  152.99 129.44 62.83 41.07 156 56 42 26.92 58 37.18 

ज\ म ूव 

कU मीर  
24.137 17.60 3.72 15.41 71 25 32 45.07 14 19.72 

झारखंड 133.88 179.48 12.14 9.07 282 51 132 46.81 99 35.11 

कना3टक 149.06 120.83 112.93 75.76 235 108 82 34.89 45 19.15 
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रा2 य आवU य/जार"/खच3अनुर#ण 	नGध एन8 यूएम Wरपोट3 के अनुसार बने सड़कA का अनुर#ण 

आवU यक 

अनुर#ण 	नGध 

(अनुबंध के 

अनुसार) 

एसआरआरडीए 

को वाT त,वक 

	नग3म 

,वX त वष3 के 

दौरान 

एसआरआरडीए 

Lवारा N यय 

N यय क� 

�	तशतता 

एन8यएूम Lवारा 

	नर"[#त सड़कA 

क� स.ं 

अनुर[#त 	न\ न T तर"य 

अनुर[#त 

 

गैर अनुर[#त 

सं. �	तशत सं. �	तशत 

केरल 35.83 35.48 28.13 78.51 99 43 38 38.38 18 18.18 

मc य�देश 438.36 586.42 298.04 67.99 1035 585 351 33.91 99 9.57 

महारा� d 175.40 230.10 176.42 100.58 406 134 202 49.75 70 17.24 

मeणपरु 11.88 17.64 14.68 123.57 55 17 26 47.27 12 21.82 

मेघालय 26.30 22.85 15.02 57.11 40 7 20 50.00 13 32.50 

-मजोरम 1.74 1.74 1.273 73.16 15 6 4 26.67 5 33.33 

नागालgड 19.00 15.77 12.72 66.95 34 10 14 41.18 10 29.41 

ओhडसा 218.06 184.40 156.27 71.66 556 227 237 42.63 92 16.55 

पंजाब 42.23 23.01 27.48 65.07 196 116 66 33.67 14 7.14 

राजT थान 185.08 158.34 125.87 68.01 475 205 217 45.68 53 11.16 

-सि8 कम 24.42 29.59 23.37 95.70 31 11 8 25.81 12 38.71 

त-मलनाडु 38.83 29.20 22.04 56.76 258 40 120 46.51 98 37.98 

?�परुा 63.11 67.65 30.11 43.68 87 36 33 37.93 18 20.69 

उX तर�देश 352.58 277.79 272.07 77.17 862 272 428 49.65 162 18.79 

उX तराखंड 87.74 76.12 70.55 80.41 72 16 36 50.00 20 27.78 
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रा2 य आवU य/जार"/खच3अनुर#ण 	नGध एन8 यूएम Wरपोट3 के अनुसार बने सड़कA का अनुर#ण 

आवU यक 

अनुर#ण 	नGध 

(अनुबंध के 

अनुसार) 

एसआरआरडीए 

को वाT त,वक 

	नग3म 

,वX त वष3 के 

दौरान 

एसआरआरडीए 

Lवारा N यय 

N यय क� 

�	तशतता 

एन8यएूम Lवारा 

	नर"[#त सड़कA 

क� स.ं 

अनुर[#त 	न\ न T तर"य 

अनुर[#त 

 

गैर अनुर[#त 

सं. �	तशत सं. �	तशत 

पिU चम बंगाल  174.59 175.92 122.05 69.91 393 87 206 52.42 100 25.45 

कुल 3279.97 3018.10 2151.91 65.61 7144 2679 3095 43.32 1370 19.18 
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अनबुंध -5.1 

रा, य एवं  वष/ वार के0 1"य 	नग/म तथा उपयो5गता 

 (पैरा�ाफ 5.3.1 के संदभ� म�)         (`̀̀̀    करोड़ म�) 

6.स.ं 
रा, य 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

	नग/म 7 यय 	नग/म 7 यय 	नग/म 7 यय 	नग/म 7 यय 	नग/म 7 यय 

1. आं� �देश 672.15 473.94 607.48 291.75 0.00 205.66 5.00 152.56 33.86 330.25 

2. अ�णाचल 

�देश 
371.87 348.85 214.27 173.37 455.18 310.54 8.00 249.36 345.92 362.58 

3. असम 1900.67 1300.79 1682.84 1312.18 154.27 522.78 240.49 699.01 316.07  538.22 

4.  बहार 3477.06 2694.91 3374.25 2847.08 1326.57 1992.21 850.83 1844.95 1548.16 2259.30 

5. छ$ तीसगढ़ 678.58 304.16 801.51 244.35 0.00 281.41 0.00 713.58 270.75 925.18 

6. गोवा 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

7. गुजरात 322.43 243.84 66.59 150.55 125.74 99.54 519.24 477.40 418.77 685.91 

8. ह,रयाणा 157.75 108.03 60.00 60.80 0.00 36.53 0.00 8.19 218.96 383.83 

9. .हमाचल �देश 199.30 142.67 310.30 119.17 0.00 55.19 0.00 148.13 99.40 215.04 

10. ज/ म ूएवं 

क2 मीर 
366.09 297.40 762.10 508.43 266.33 459.69 523.24 534.01 416.60 422.73 

11. झारख5 ड 843.81 538.44 860.74 323.23 105.96 325.61 21.86 539.55 249.48 785.02 
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6.स.ं 
रा, य 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

	नग/म 7 यय 	नग/म 7 यय 	नग/म 7 यय 	नग/म 7 यय 	नग/म 7 यय 

12. कना�टक 927.68 634.80 0.00 256.62 24.60 16.63 5.00 7.68 237.00 411.23 

13. केरल 146.27 146.14 200.00 58.07 1.50 57.30 1.50 121.15 151.41 190.59 

14. म9 य �देश 1966.12 1409.49 1138.05 894.17 242.88 741.11 615.00 1393.07 708.00 1667.32 

15. महारा: ; 1242.55 1012.48 796.01 546.05 0.00 153.40 0.00 383.50 212.53 540.37 

16. म<णपुर 144.98 122.34 177.53 166.52 186.14 92.66 4.03 139.67 100.00 173.94 

17. मेघालय 64.55 36.39 38.00 27.68 50.00 32.46 0.00 37.70 62.56 83.24 

18. >मजोरम 95.59 82.24 93.63 85.47 71.82 41.95 0.00 26.60 54.74 72.35 

19. नागाल?ड 25.13 29.67 11.00 12.26 194.88 109.83 0.00 77.45 58.99 50.47 

20. ओAडशा 2477.36 1924.25 1969.95 1235.78 87.25 1188.92 758.92 1605.72 1051.50 1666.10 

21. पंजाब 196.43 155.34 164.61 61.49 169.66 238.16 117.68 295.61 310.21 285.03 

22. राजB थान 886.22 686.39 667.76 247.63 151.90 573.85 427.06 718.35 425.66 649.97 

23. >सिE कम 79.38 85.53 80.00 13.93 193.62 86.73 1.97 90.57 94.59 94.50 

24. त>मलनाडु 469.54 304.81 160.00 211.36 77.72 21.13 343.48 383.39 239.65 580.72 

25.  Fपुरा 285.76 237.51 229.79 230.22 338.59 189.79 98.83 232.76 187.36 322.83 

26. उ$ तर �देश 1308.83 868.54 213.77 194.84 10.00 98.00 511.93 824.25 638.70 1002.26 
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6.स.ं 
रा, य 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

	नग/म 7 यय 	नग/म 7 यय 	नग/म 7 यय 	नग/म 7 यय 	नग/म 7 यय 

27. उ$ तराख5 ड 240.26 191.74 300.32 255.48 151.24 32.39 0.00 260.64 314.92 425.17 

28. पि2 चम बंगाल 819.68 530.29 828.90 417.93 3.08 423.28 306.17 1130.44 1193.80 1414.20 

 कुल 20366.04 14910.98 15809.40 10946.41 4388.93 8386.75 5360.23 13095.29 9959.59 16538.35 

2010-15 के दौरान गोवा को 	न5ध जार" नह"ं क� गई थी। 
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अनबुंध -5.2 

<पछले पांच वष/ के दौरान उपलि@ धयाँ 

रा, य तथा वष/ वार भौ	तक लC य तथा उपलि@ धयाँ 

(पैरा�ाफ 5.3.2 के संदभ� म�) 

6.सं. रा, य 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

लC य उपलि@ ध लC य उपलि@ ध लC य उपलि@ ध लC य उपलि@ ध लC य उपलि@ ध 

एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल 

1. आं� �देश 200 2150 291 2121.48 75 1189 119 932.14 27 400 32 400.35 34 475 0 191.58 20 514 394 595.13 

2. अ�णाचल �देश 10 178 38 366.87 20 196 40 419.21 7 325 24 393.67 4 340 16 489.04 14 450 1 546.58 

3. असम 400 2008 696 2057.11 500 1224 444 2131.43 237 1175 356 1456.16 160 650 257 957.96 228 720 284 869.81 

4.  बहार 910 4644 1551 2515.13 1350 6000 2447 7539.82 1287 6420 2616 6341.62 930 3840 1225 3163.86 1590 2900 2158 3631.94 

5. छ$ तीसगढ़ 124 906 335 1570.66 40 1500 291 1053.69 282 2370 221 1024.08 235 1900 896 1292.05 165 620 975 2648.14 

6. गोवा 0 0 0 0.00 0 0 0 0.00 0 0 0 0.00 0 0 0 0.00 0 0 0 0.00 

7. गुजरात 100 596 242 605.97 50 425 173 431.44 16 140 68 180.47 42 200 375 896.29 52 990 82 1892.16 

8. ह,रयाणा 0 200 0 389.24 0 292 0 188.31 0 30 0 69.26 0 30 0 3.28 0 355 0 633.39 

9. .हमाचल �देश 75 693 35 661.82 25 750 46 761.09 70 980 0 0.00 40 550 0 134.49 35 260 85 484.97 

10. ज/ म ूएवं क2 मीर 75 367 108 474.00 25 750 201 999.62 104 1335 178 1411.10 100 1285 143 891.79 50 750 108 934.66 
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6.सं. रा, य 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

लC य उपलि@ ध लC य उपलि@ ध लC य उपलि@ ध लC य उपलि@ ध लC य उपलि@ ध 

एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल 

11. झारख5 ड 400 1482 1059 1599.25 300 1005 459 1123.03 397 2010 759 1236.74 340 1880 362 1030.73 330 703 769 1750.32 

12. कना�टक 0 1000 0 1848.93 0 1204 0 1858.64 0 205 0 386.02 0 90 0 211.43 0 650 6 627.68 

13. केरल 6 156 7 245.87 20 446 8 214.14 10 390 3 108.71 6 240 5 192.46 7 348 5 345.75 

14. म9 य �देश 400 4488 618 9163.26 400 3719 776 2926.66 241 2760 645 2754.18 400 3350 411 3006.27 495 2100 1278 5180.92 

15. महारा: ; 15 1292 0 3718.27 20 1700 48 2592.46 11 680 58 649.54 15 440 0 448.88 10 550 33 499.97 

16. म<णपुर 40 335 35 487.42 20 150 63 374.61 20 60 52 424.48 15 160 67 533.12 10 236 32 300.01 

17. मेघालय 15 64 8 83.31 10 100 6 44.67 9 60 9 22.77 5 40 14 23.68 15 105 11 47.20 

18. >मजोरम 25 150 35 252.13 10 100 4 130.90 4 120 5 93.20 2 50 18 77.28 5 115 1 48.60 

19. नागाल?ड 10 150 9 86.00 5 200 6 24.89 0 310 0 93.50 1 190 0 293.20 1 160 0 215.30 

20. ओAडशा 450 3800 971 4941.90 400 2400 574 3167.06 490 4170 435 2401.26 400 3460 700 3063.22 542 2400 1287 3842.69 

21. पंजाब 0 500 0 622.72 5 593 0 71.76 2 165 1 325.54 2 340 6 730.38 0 650 0 737.46 

22. राजB थान 25 1700 35 3019.47 75 400 20 450.78 195 1975 607 2140.00 184 1580 579 2290.31 302 1550 1254 3233.34 

23. >सिE कम 25 147 18 85.72 40 154 24 74.98 17 270 25 48.44 10 175 19 99.36 5 100 13 120.92 

24. त>मलनाडु 10 1020 2 2229.01 10 1058 9 814.10 1 80 0 42.39 5 685 0 747.94 0 379 14 1965.28 

25.  Fपुरा 75 400 260 432.11 75 314 201 352.17 46 340 110 241.92 20 170 85 291.46 50 250 78 239.42 
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6.सं. रा, य 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 

लC य उपलि@ ध लC य उपलि@ ध लC य उपलि@ ध लC य उपलि@ ध लC य उपलि@ ध 

एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल एच एल 

26. उ$ तर �देश 150 3207 228 3593.79 75 3000 55 522.53 102 1230 0 269.78 130 2320 0 1109.79 120 1445 0 2000.34 

27. उ$ तराख5 ड 60 320 120 551.88 50 350 68 639.58 50 560 24 474.43 30 500 26 405.16 42 625 71 714.62 

28. पि2 चम बंगाल 400 2137 883 1385.20 400 1347 455 1154.79 375 1440 636 1171.67 390 2010 1356 2741.38 600 1850 1860 2232.88 

 कुल 4000 34090 7584 45108.52 4000 30566 6537 30994.50 4000 30000 6864 24161.28 3500 26950 6560 25316.39 4688 21775 10799 36339.48 

एच- 	नवास, एल- लंबाई Eकलोमीटर मG 
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अनबुंध -5.3.1 

रा, यI Jवारा �दK त <वK तीय िL थ	त (2010-11) 

(पैरा�ाफ 5.4 के संदभ� म�) 

                        (`̀̀̀ करोड़ मG)  

रा, यरा, य  अथअथ  शेषशेष        के0 1"के0 1"यय  

अंशअंश    

रा, यरा, य  अंशअंश    <व<वध<व<वध  

�ािP त�ािP त  

कुलकुल  7 य7 ययय  अंतअंत  शेषशेष    

आं� �देश 94.68 696.09* 0 -16.70 774.07 534.19 239.88 

अ�णाचल 

�देश 

18.39 377.16 0 2.14 397.69 332.74 64.95 

असम 180.57 1900.73 0.00 8.64 2089.94 1386.02 703.92 

 बहार 430.74 3253.41 73.50 19.82 3777.47 2656.88 1120.59 

छ$ तीसगढ़ 149.97 678.58 0.00 27.59 856.14 309.05 547.09 

गोवा 0 0 0 0 0 0 0 

गुजरात 9.29 322.43 30.00 1.57 363.29 274.90 88.39 

ह,रयाणा 9.57 157.75 5.42 0.64 173.38 111.47 61.91 

.हमाचल �देश 43.71 199.30 0.00 8.22 251.23 149.55 101.68 

ज/ म ूएवं 

क2 मीर 

34.01 366.09 0.00 1.91 402.01 296.25 105.76 

झारख5 ड 22.26 838.81 4.00 2.69 867.76 564.27 303.49 

कना�टक 93.41 917.67 187.00 5.12 1203.20 670.29 532.91 

केरल 1.61 144.27 25.00 0.76 171.64 166.57 5.07 

म9 य �देश 698.81 1966.11 201.53 68.91 2935.36 1421.75 1513.61 

महारा: ; 151.68 1242.55 31.50 176.20 1601.93 1072.25 529.68 

म<णपुर 22.87 88.83 2.50 23.64 137.84 135.84 2.00 

मेघालय 16.65 64.55 0.19 0.77 82.16 41.80 40.36 

>मजोरम -0.75 95.59 0.00 0.14 94.98 88.61 6.37 

नागाल?ड 27.06 25.13 0.00 1.42 53.61 34.85 18.76 

ओAडशा 83.34 2245.10 98.30 12.20 2438.94 1930.18 508.76 

पंजाब 59.07 194.43 0 0.31 253.81 155.25 98.56 

 राजB थान 350.85 886.22 0  9.67 1246.74 686.37 560.37 

>सिE कम 2.61 79.38 0  0.59 82.58 68.45 14.13 

त>मलनाडु 32.86 322.12 1.39 1.32 357.69 365.74 -8.05 
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 Fपुरा -1.45 257.91 0.00 1.70 258.16 279.70 -21.54 

उ$ तर �देश 251.83 1308.83 2.18 28.87 1591.71 958.43 633.28 

उ$ तराख5 ड 66.82 237.96 4.60 3.79 313.17 200.73 112.44 

पि2 चम बंगाल 134.27 819.67 15.26 39.12 1008.32 537.69 470.63 

कुल 2984.73 19686.67 682.37 431.05 23784.82 15429.82 8355.00 

* माच/ 2010 मG मं�ालय Jवारा `̀̀̀ 23.93 करोड़ अवमRु त Eकया गया था तथा अ�ैल 2010 मG 6ेTडट Eकया गया था। 
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अनबुधं -5.3.2 

रा, यI Jवारा �L ततु <वK तीय िL थ	त (2011-12) 

 (पैरा�ाफ 5.4 के संदभ� म�) 

                        (`̀̀̀ करोड़ मG)  

रा, यरा, य  अथअथ  शेषशेष            के0 1"के0 1"यय  

अंशअंश  

रा, यरा, य  अंशअंश    <व<वध<व<वध  

�ािP त�ािP त  

कुलकुल  7 य7 ययय  अंतअंत  शेषशेष    

आं� �देश 239.88 607.48 0.00 33.77 881.13 281.51 599.62 

अ�णाचल 

�देश 

64.95 231.98 0.00 4.12 301.05 198.34 102.71 

असम 703.92 1682.84 32.84 18.33 2437.93 1160.64 1277.29 

 बहार 1120.59 3475.41 30.00 81.07 4707.07 2885.43 1821.64 

छ$ तीसगढ़ 547.09 801.52 11.04 27.14 1386.79 230.22 1156.57 

गोवा 0 0 0 0 0 0 0 

गुजरात 88.39 66.59 0.00 -6.15 148.83 94.46 52.37 

ह,रयाणा 61.91 60.00  17.14 4.46 143.51 62.99 80.52 

.हमाचल �देश 101.68 305.30 0.94 23.68 431.60 117.16 314.44 

ज/ म ूएवं 

क2 मीर 

105.76 762.10 0.00 16.33 884.19 512.62 371.57 

झारख5 ड 303.49 843.08 0.00 33.75 1180.32 355.89 824.43 

कना�टक 532.91 0.00 87.00 23.53 643.44 437.99 205.45 

केरल 5.07 200.00 20.05 0.67 225.79 41.42 184.37 

म9 य �देश 1513.61 1138.05 169.62 76.93 2898.21 880.99 2017.22 

महारा: ; 529.68 791.01 31.25 16.68 1368.62 583.87 784.75 

म<णपुर 2.00 233.68 2.75 2.79 241.22 164.87 76.35 

मेघालय 40.36 38.00 0.64 4.48 83.48 23.95 59.53 

>मजोरम 6.37 93.62 0.00 3.43 103.42 78.73 24.69 

नागाल?ड 18.76 10.00 0.00 1.34 30.10 15.09 15.01 

ओAडशा 508.76 2187.22 135.00 104.13 2935.11 1235.02 1700.09 

पंजाब 98.56 164.61 2.00 2.63 267.80 62.33 205.47 

राजB थान 560.37 667.76 0  32.31 1260.44 247.44 1013.00 

>सिE कम 14.13 80.00 0  4.90 99.03 64.09 34.94 

त>मलनाडु -8.05 307.41 0 5.15 304.51 159.62 144.89 
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 Fपुरा -21.54 206.39 0.00 0.42 185.27 198.52 -13.25 

उ$ तर �देश 633.28 213.77 2.11 38.36 887.52 249.94 637.58 

उ$ तराख5 ड 112.44 295.32 2.21 5.89 415.86 201.57 214.29 

पि2 चम बंगाल 470.63 828.90 35.61 19.23 1354.37 433.49 920.88 

कुल 8355.00 16292.04 580.20 579.37 25806.61 10978.19 14826.42 
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अनबुंध-5.3.3 

रा, यI Jवारा �L ततु <वK तीय िL थ	त (2012-13) 

 (पैरा�ाफ 5.4 के संदभ� म�) 

                        (`̀̀̀ करोड़ मG)  

रा, यरा, य  अथअथ  शेषशेष             के0 1"के0 1"यय  

अंशअंश  

रा, यरा, य  अंशअंश    <व<वध<व<वध  

�ािP त�ािP त  

कुलकुल  7 य7 ययय  अंतअंत  शेषशेष  

आं� �देश 599.62 0.00 0.00 14.33 613.95 199.57 414.38 

अ�णाचल 

�देश 

102.71 453.18 0.70 1.47 558.06 270.36 287.70 

असम 1277.29 154.33 110.00 51.89 1593.51 656.54 936.97 

 बहार 1821.64 1294.45 150.00 144.11 3410.20 2063.41 1346.79 

छ$ तीसगढ़ 1156.57 0.00 26.23 110.31 1293.11 277.03 1016.08 

गोवा 0 0 0 0 0 0 0 

गुजरात 52.37 125.74 0.00 7.57 185.68 155.95 29.73 

ह,रयाणा 80.52 1.40  0 7.08 89.00 30.65 58.35 

.हमाचल �देश 314.44 0.00 4.07 28.20 346.71 126.33 220.38 

ज/ म ूएवं 

क2 मीर 

371.57 266.33 0.00 25.98 663.88 463.78 200.10 

झारख5 ड 824.43 100.96 45.00 88.39 1058.78 375.00 683.78 

कना�टक 205.45 14.60 48.72 14.50 283.27 132.27 151.00 

केरल 184.37 0.00 5.00 14.13 203.50 59.35 144.15 

म9 य �देश 2017.22 237.88 1.97 273.43 2530.50 735.46 1795.04 

महारा: ; 784.75 0.00 28.00 53.07 865.82 231.35 634.47 

म<णपुर 76.35 186.14 3.10 4.73 270.32 90.58 179.74 

मेघालय 59.53 50.10 0.00 2.05 111.68 32.41 79.27 

>मजोरम 24.69 71.82 0.00 2.20 98.71 36.87 61.84 

नागाल?ड 15.01 194.88 0.00 2.93 212.82 104.21 108.61 

ओAडशा 1700.09 82.25 90.00 130.28 2002.62 1249.82 752.80 

पंजाब 205.47 169.66 0 13.74 388.87 228.19 160.68 

राजB थान 1013.00 146.90  0 84.63 1244.53 574.05 670.48 

>सिE कम 34.94 193.71 0  1.59 230.24 70.24 160.00 
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त>मलनाडु 144.89 73.60 0 15.74 234.23 23.24 210.99 

 Fपुरा -13.25 323.16 0.00 86.56 396.47 205.86 190.61 

उ$ तर �देश 637.58 10.00 1.95 7.85 657.38 173.88 483.50 

उ$ तराख5 ड 214.29 149.24 1.60 30.03 395.16 108.44 286.72 

पि2 चम बंगाल 920.88 3.08 15.31 81.87 1021.14 431.90 589.24 

कुल 14826.42  4303.41 531.65 1298.66 20960.14 9106.74 11853.40 



2016 क� �	तवेदन सं. 23 

�धान म�ंी �ाम सड़क योजना क� 	न� पादन लेखापर"#ा    प�ृ ठ  154 

अनबुंध-5.3.4 

रा, यI  Jवारा �L ततु <वK तीय िL थ	त (2013-14) 

 (पैरा�ाफ 5.4 के संदभ� म�) 

                        (`̀̀̀ करोड़ मG)  

रा, यरा, य  अथअथ  शेषशेष  के0 1"के0 1"यय  

अंशअंश  

रा, यरा, य  अंशअंश    <व<वध<व<वध  

�ािP त�ािP त  

कुलकुल  7 य7 ययय  अंतअंत  शेषशेष    

आं� �देश 414.38 5.00 39.23 52.01 510.62 220.29 290.33 

अ�णाचल �देश 287.70 0.00 1.00 16.86 305.56 278.75 26.81 

असम 936.97 240.49 97.99 57.45 1332.90 749.84 583.06 

 बहार 1346.79 812.68 159.33 114.02 2432.82 2067.37 365.45 

छ$ तीसगढ़ 1016.08 0.00 66.00 102.69 1184.77 655.93 528.84 

गोवा 0 0 0 0 0 0 0 

गुजरात 29.73 519.24 7.50 16.57 573.04 511.36 61.68 

ह,रयाणा 58.35 0.00  0 5.36 63.71 12.16 51.55 

.हमाचल �देश 220.38 0.00 3.04 16.46 239.88 140.10 99.78 

ज/ म ूएवं 

क2 मीर 

200.10 523.24 0.00 29.19 752.53 537.26 215.27 

झारख5 ड 683.78 17.66 0.00 60.34 761.78 498.84 262.94 

कना�टक 151.00 0.00 42.40 13.85 207.25 48.38 158.87 

केरल 144.15 0.00 0.00 10.88 155.03 122.74 32.29 

म9 य �देश 1795.04 600.00 2.00 157.32 2554.36 1402.89 1151.47 

महारा: ; 634.47 0.00 51.20 59.67 745.34 437.34 308.00 

म<णपुर 179.74 4.03 4.80 2.10 190.67 138.43 52.24 

मेघालय 79.27 2.87 0.00 2.48 84.62 47.70 36.92 

>मजोरम 61.84 0.06 0.23 2.87 65.00 38.45 26.55 

नागाल?ड 108.61 0.00 0.00 2.85 111.46 75.10 36.36 

ओAडशा 752.80 748.91 560.36   -351.55 1710.52 1654.96 55.56 

पंजाब 160.68 117.68 0 9.44 287.80 286.91 0.89 

राजB थान 670.48 416.69 0  69.20 1156.37 718.36 438.01 

>सिE कम 157.02* 2.07 0  5.33 164.42 113.88 50.54 

त>मलनाडु 210.99 343.48 65.37 27.67 647.51 343.76 303.75 

 Fपुरा 190.61 73.83 20.00 49.53 333.97 269.51 64.46 
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उ$ तर �देश 483.50 513.58 0.00 121.69 1118.77 951.71 167.06 

उ$ तराख5 ड 286.72 0.00 0.00 19.40 306.12 297.74 8.38 

पि2 चम बंगाल 589.24 306.17 256.29 34.06 1185.76 1077.93 107.83 

कुल 11850.42 5247.68 1376.74 707.74 19182.58 13697.69 5484.89 

* `̀̀̀    2.98 करोड़ पथृक लेखा मG हL तातंVरत Eकया गया था। 
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अनबुंध-5.3.5 

रा,यो Jवारा �Lततु क� गई <वKतीय िLथ	त(2014-15) 

 (पैरा�ाफ 5.4 के संदभ� म�) 

                        (`̀̀̀ करोड़ मG)  

रा, यरा, य  अथअथ  शेषशेष        के0 1के0 1  अंशअंश    रा, यरा, य  अंशअंश    <व<वध<व<वध  

�ािP त�ािP त  

कुलकुल  7 य7 ययय  अंतअंत  शेषशेष  

आं� �देश# 290.33 32.98 95.55 4.55 423.41 363.06 60.35 

अ�णाचल 

�देश 

26.81 342.25 0.00 1.83 370.89 359.50 11.39 

असम 583.06 317.09 0.00 46.03 946.18 561.92 384.26 

 बहार 365.45 1530.71 300.00 48.92 2245.08 2394.41 -149.33 

छ$ तीसगढ़ 528.84 270.75 71.56 38.55 909.70 911.80 -2.10 

गोवा 0 0 0 0 0 0 0 

गुजरात 61.68 391.25 151.00 31.21 635.14 625.01 10.13 

ह,रयाणा 51.55 245.75 81.42  10.53 389.25 408.78 -19.53 

.हमाचल �देश 99.78 84.40 2.56 4.10 190.84 197.88 -7.04 

ज/ म ूएवं 

क2 मीर 

215.27 416.60 0.00 15.55 647.42 424.61 222.81 

झारख5 ड 262.94 112.00 10.00 2.87 387.81 707.51 -319.70 

कना�टक 158.87 235.22 84.32 9.50 487.91 433.20 54.71 

केरल 32.29 150.00 8.00 3.61 193.90 182.89 11.01 

म9 य �देश 1151.47 708.00 324.93 157.24 2341.64 1887.52 454.12 

महारा: ; 308.00 207.66 87.37 37.65 640.68 578.30 62.38 

म<णपुर 52.24 100.92 4.79 24.80 182.75 172.56 10.19 

मेघालय 36.92 64.80 1.39 5.01 108.12 96.02 12.10 

>मजोरम 26.55 55.55 0.00 0.79 82.89 74.40 8.49 

नागाल?ड 36.36 58.65 0.37 4.10 99.48 48.10 51.38 

ओAडशा 55.56 1209.93 0.00 42.52 1308.01 1677.23 -369.22 

पंजाब 0.89 286.90 0 0 287.79 286.32 1.47 

राजB थान 438.01 405.66 0  23.28 866.95 649.56 217.39 

>सिE कम 50.54 95.48 0  5.67 151.69 109.11 42.58 

त>मलनाडु 303.75 221.89 36.54 15.50 577.68 572.63 5.05 
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 Fपुरा 64.46 185.73 20.00 65.53 335.72 449.38 -113.66 

उ$ तर �देश 167.06 839.27 0.00 10.60 1016.93 959.51 57.42 

उ$ तराख5 ड 8.38 313.13 37.41 6.60 365.52 458.94 -93.42 

पि2 चम बंगाल 107.83 1193.80 9.40 1.57 1312.60 1192.56 120.04 

कुल 5484.89 10076.37 1326.61 618.11 17505.98 16782.71 723.27 

# तलेंगाना कK Lव$तीय लM य एवं उपलिN ध शा>मल  
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अनबुंध-5.4.1 

म�ंालय तथा रा, यI के 7 यय के आकंड़I मG Xभ0 नता 

(पैरा�ाफ 5.4 के संदभ� म�) 

                        (`̀̀̀ करोड़ मG) 

रा, य  

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 कुल 

के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर 

आ�ं �देश 672.15 696.09* -23.94 607.48 607.48 0.00 0.00 0.00 0.00 5.00 5.00 0.00 33.86 32.98 0.88 1318.49 1341.55 -23.06 

अ�णाचल 

�देश 
371.87 377.16 -5.29 214.27 231.98 -17.71 455.18 453.18 2.00 8.00 0.00 8.00 345.92 342.25 3.67 1395.24 1404.57 -9.33 

असम 1900.67 1900.73 -0.06 1682.84 1682.84 0.00 154.27 154.33 -0.06 240.49 240.49 0.00 316.07 317.09 -1.02 4294.34 4295.48 -1.14 

 बहार 3477.06 3253.41 223.65 3374.25 3475.41 -101.16 1326.57 1294.45 32.12 850.83 812.68 38.15 1548.16 1530.71 17.45 10576.87 10366.66 210.21 

छ$ तीसगढ़ 678.58 678.58 0.00 801.51 801.52 -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 270.75 270.75 0.00 1750.84 1750.85 -0.01 

गोवा 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

गुजरात 322.43 322.43 0.00 66.59 66.59 0.00 125.74 125.74 0.00 519.24 519.24 00.00 418.77 391.25 27.52 1452.77 1425.25 27.52 

ह,रयाणा 157.75 157.75 0.00 60.00 60.00 0.00 0.00 1.40 -1.40 0.00 0.00 0.00 218.96 245.75 -26.79 436.71 464.90 -28.19 

.हमाचल 

�देश 
199.30 199.30 0.00 310.30 305.30 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 99.40 84.40 15.00 609.00 589.00 20.00 

ज/ म ूएव ं

क2 मीर 
366.09 366.09 0.00 762.10 762.10 0.00 266.33 266.33 0.00 523.24 523.24 0.00 416.60 416.60 0.00 2334.36 2334.36 0.00 

झारख5 ड 843.81 838.81 5.00 860.74 843.08 17.66 105.96 100.96 5.00 21.86 17.66 4.20 249.48 112.00 137.48 2081.85 1912.51 169.34 

कना�टक 927.68 917.67 10.01 0.00 0.00 0.00 24.60 14.60 10.00 5.00 0.00 5.00 237.00 235.22 1.78 1194.28 1167.49 26.79 

केरल 146.27 144.27 2.00 200.00 200.00 0.00 1.50 0.00 1.50 1.50 0.00 1.50 151.41 150.00 1.41 500.68 494.27 6.41 

म9 य �देश 1966.12 1966.11 0.01 1138.05 1138.05 0.00 242.88 237.88 5.00 615.00 600.00 15.00 708.00 708.00 0.00 4670.05 4650.04 20.01 

महारा: ; 1242.55 1242.55 0.00 796.01 791.01 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 212.53 207.66 4.87 2251.09 2241.22 9.87 

म<णपरु 144.98 88.83 56.15 177.53 233.68 -56.15 186.14 186.14 0.00 4.03 4.03 0.00 100.00 100.92 -0.92 612.68 613.60 -0.92 

मेघालय 64.55 64.55 0.00 38.00 38.00 0.00 50.00 50.10 -0.10 0.00 2.87 -2.87 62.56 64.80 -2.24 215.11 220.32 -5.21 
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रा, य  

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 कुल 

के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर 

>मजोरम 95.59 95.59 0.00 93.63 93.62 0.01 71.82 71.82 0.00 0.00 0.06 -0.06 54.74 55.55 -0.81 315.78 316.64 -0.86 

नागाल?ड 25.13 25.13 0.00 11.00 10.00 1.00 194.88 194.88 0.00 0.00 0.00 0.00 58.99 58.65 0.34 290.00 288.66 1.34 

ओAडशा 2477.36 2245.10 232.26 1969.95 2187.22 -217.27 87.25 82.25 5.00 758.92 748.91 10.01 1051.50 1209.93 -158.43 6344.98 6473.41 -128.43 

पजंाब 196.43 194.43 2.00 164.61 164.61 0.00 169.66 169.66 0.00 117.68 117.68 0.00 310.21 286.90 23.31 958.59 933.28 25.31 

राजB थान 886.22 886.22 0.00 667.76 667.76 0.00 151.90 146.90 5.00 427.06 416.69 10.37 425.66 405.66 20.00 2558.60 2523.23 35.37 

>सिE कम 79.38 79.38 0.00 80.00 80.00 0.00 193.62 193.71 -0.09 1.97 2.07 -0.10 94.59 95.48 -0.89 449.56 450.64 -1.08 

त>मलनाडु 469.54 322.12 147.42 160.00 307.41 -147.41 77.72 73.60 4.12 343.48 343.48 0.00 239.65 221.89 17.76 1290.39 1268.50 21.89 

 Fपरुा 285.76 257.91 27.85 229.79 206.39 23.40 338.59 323.16 15.43 98.83 73.83 25.00 187.36 185.73 1.63 1140.33 1047.02 93.31 

उ$ तर �देश 1308.83 1308.83 0.00 213.77 213.77 0.00 10.00 10.00 0.00 511.93 513.58 -1.65 638.70 839.27 -200.57 2683.23 2885.45 -202.22 

उ$ तराख5 ड 240.26 237.96 2.30 300.32 295.32 5.00 151.24 149.24 2.00 0.00 0.00 0.00 314.92 313.13 1.79 1006.74 995.65 11.09 

पि2 चम 

बगंाल 
819.68 819.67 0.01 828.90 828.90 0.00 3.08 3.08 0.00 306.17 306.17 0.00 1193.80 1193.80 0.00 3151.63 3151.62 0.01 

कुल 20366.04 19686.67 679.37 15809.40 16292.04 -482.64 4388.93 4303.41 85.52 5360.23 5247.68 112.55 9959.59 10076.37 -116.78 55884.19 55606.17 278.02 

* माच/ 2010 मG मं�ालय Jवारा `̀̀̀ 23.93 करोड़ जारP Qकया गया था तथा अ�ैल 2010 म� ब?क म� SेAडट Qकया गया था। 

# 31 माच/ 2015 को मं�ालय Jवारा `̀̀̀ 27.52 करोड़ जारP Qकए गए और राV य Wवारा अ�ैल 2016 म� �ाY त Qकए गए। 

 



2016 क� �	तवेदन सं. 23 

�धान म�ंी �ाम सड़क योजना क� 	न� पादन लेखापर"#ा    प�ृ ठ  160 

 

अनबुंध-5.4.2 

म�ंालय तथा रा, यI के Vरकाड/ के अनसुार 	नगमI <ववरणI के बीच <वXभ0 नता  

(पैरा�ाफ 5.4 के संदभ� म�) 

                        (`̀̀̀ करोड़ मG) 

रा, य  2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 कुल 

के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर 

आ�ं �देश 473.94 534.19 -60.25 291.75 281.51 10.24 205.66 199.57 6.09 152.56 220.29 -67.73 330.25 363.06 -32.81 1454.16 1598.62 -144.46 

अ�णाचल 

�देश 
348.85 332.74 16.11 173.37 198.34 -24.97 310.54 270.36 40.18 249.36 278.75 -29.39 362.58 359.50 3.08 1444.70 1439.69 5.01 

असम 1300.79 1386.02 -85.23 1312.18 1160.64 151.54 522.78 656.54 -133.76 699.01 749.84 -50.83 538.22 561.92 -23.7 4372.98 4514.96 -141.98 

 बहार 2694.91 2656.88 38.03 2847.08 2885.43 -38.35 1992.21 2063.41 -71.20 1844.95 2067.37 -222.42 2259.30 2394.41 -135.11 11638.45 12067.50 -429.05 

छ$ तीसगढ़ 304.16 309.05 -4.89 244.35 230.22 14.13 281.41 277.03 4.38 713.58 655.93 57.65 925.18 911.80 13.38 2468.68 2384.03 84.65 

गोवा 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

गुजरात 243.84 274.90 -31.06 150.55 94.46 56.09 99.54 155.95 -56.41 477.40 511.36 -33.96 685.91 625.01 60.90 1657.24 1661.68 -4.44 

ह,रयाणा 108.03 111.47 -3.44 60.80 62.99 -2.19 36.53 30.65 5.88 8.19 12.16 -3.97 383.83 408.78 -24.95 597.38 626.05 -28.67 

.हमाचल 

�देश 
142.67 149.55 -6.88 119.17 117.16 2.01 55.19 126.33 -71.14 148.13 140.10 8.03 215.04 197.88 17.16 680.20 731.02 -50.82 

ज/ म ूएव ं

क2 मीर 
297.40 296.25 1.15 508.43 512.62 -4.19 459.69 463.78 -4.09 534.01 537.26 -3.25 422.73 424.61 -1.88 2222.26 2234.52 -12.26 

झारख5 ड 538.44 564.27 -25.83 323.23 355.89 -32.66 325.61 375 -49.39 539.55 498.84 40.71 785.02 707.51 77.51 2511.85 2501.51 10.34 

कना�टक 634.8 670.29 -35.49 256.62 437.99 -181.37 16.63 132.27 -115.64 7.68 48.38 -40.70 411.23 433.20 -21.97 1326.96 1722.13 -395.17 

केरल 146.14 166.57 -20.43 58.07 41.42 16.65 57.30 59.35 -2.05 121.15 122.74 -1.59 190.59 182.89 7.70 573.25 572.97 0.28 

म9 य �देश 1409.49 1421.75 -12.26 894.17 880.99 13.18 741.11 735.46 5.65 1393.07 1402.89 -9.82 1667.32 1887.52 -220.20 6105.16 6328.61 -223.45 
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रा, य  2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 कुल 

के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर के0 1 रा, य अतंर 

महारा: ; 1012.48 1072.25 -59.77 546.05 583.87 -37.82 153.40 231.35 -77.95 383.50 437.34 -53.84 540.37 578.30 -37.93 2635.80 2903.11 -267.31 

म<णपरु 122.34 135.84 -13.5 166.52 164.87 1.65 92.66 90.58 2.08 139.67 138.43 1.24 173.94 172.56 1.38 695.13 702.28 -7.15 

मेघालय 36.39 41.80 -5.41 27.68 23.95 3.73 32.46 32.41 0.05 37.70 47.70 -10.00 83.24 96.02 -12.78 217.47 241.88 -24.41 

>मजोरम 82.24 88.61 -6.37 85.47 78.73 6.74 41.95 36.87 5.08 26.60 38.45 -11.85 72.35 74.40 -2.05 308.61 317.06 -8.45 

नागाल?ड 29.67 34.85 -5.18 12.26 15.09 -2.83 109.83 104.21 5.62 77.45 75.10 2.35 50.47 48.10 2.37 279.68 277.35 2.33 

ओAडशा 1924.25 1930.18 -5.93 1235.78 1235.02 0.76 1188.92 1249.82 -60.90 1605.72 1654.96 -49.24 1666.1 1677.23 -11.13 7620.77 7747.21 -126.44 

पजंाब 155.34 155.25 0.09 61.49 62.33 -0.84 238.16 228.19 9.97 295.61 286.91 8.70 285.03 286.32 -1.29 1035.63 1019 16.63 

राजB थान 686.39 686.37 0.02 247.63 247.44 0.19 573.85 574.05 -0.20 718.35 718.36 -0.01 649.97 649.56 0.41 2876.19 2875.78 0.41 

>सिE कम 85.53 68.45 17.08 13.93 64.09 -50.16 86.73 70.24 16.49 90.57 113.88 -23.31 94.50 109.11 -14.61 371.26 425.77 -54.51 

त>मलनाडु 304.81 365.74 -60.93 211.36 159.62 51.74 21.13 23.24 -2.11 383.39 343.76 39.63 580.72 572.63 8.09 1501.41 1464.99 36.42 

 Fपरुा 237.51 279.70 -42.19 230.22 198.52 31.7 189.79 205.86 -16.07 232.76 269.51 -36.75 322.83 449.38 -126.55 1213.11 1402.97 -189.86 

उ$ तर �देश 868.54 958.43 -89.89 194.84 249.94 -55.10 98.00 173.88 -75.88 824.25 951.71 -127.46 1002.26 959.51 42.75 2987.89 3293.47 -305.58 

उ$ तराख5 ड 191.74 200.73 -8.99 255.48 201.57 53.91 32.39 108.44 -76.05 260.64 297.74 -37.1 425.17 458.94 -33.77 1165.42 1267.42 -102.00 

पि2 चम 

बगंाल 
530.29 537.69 -7.40 417.93 433.49 -15.56 423.28 431.90 -8.62 1130.44 1077.93 52.51 1414.20 1192.56 221.64 3916.14 3673.57 242.57 

कुल 14910.98 15429.82 -518.84 10946.41 10978.19 -31.78 8386.75 9106.74 -719.99 13095.29 13697.69 -602.40  16538.35 16782.71 -244.36 63877.78 65995.15 -2117.37 
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अनबुंध-5.5 

रा, यI को 	न5धयI के 	नग/म मG कXमयां 

(पैरा�ाफ 5.5 के संदभ� म�) 

6. 

स. 

रा, य अZ युिR तया ं

1. आ0 [ �देश आईएपी- XI (बैच I एव ं II)के अंत�त [नमा�ण काय\ के >लए `583.68 करोड़ के �[त 

2012-13 म� एसआरआरडीए ने `189.37 करोड़ (�थम QकB त का 65 �[तशत) �ाY त 

Qकया। 

पीएमजीएसवाई-11 के अंतग�त `566.95 करोड. के पुल [नमा�ण काय� एवं रेbगB तान 

Lवकास काय�Sम (डीडीपी) के अंतग�त 2013-14 के दौरान संB वीकृ `138.19 करोड. के 

[नमा�ण काय\ के >लए, अगB त 2015 तक एसआरआरडीए को कोई [नbध जारP नहPं कK 

गई थी। 

2006-07 (चरण VI का `134.82 करोड़), 2007-08 (चरण VII का `579.58 करोड़) 

और 2008-09 (चरण VIII का `32.25 करोड़) के दौरान संB वीकृत प,रयोजना के >लए 

[नbधया ं2010-15 के दौरान जारP Qकया गया था।  

  

2. अ\णाचल 

�देश 

अE टूबर 2010 म� सBं वीकृत `462 करोड़ कK कKमत के 44 सड़क [नमा�ण काय\ के 

>लए, अपनी संB वीकृ[त से दो वष\ से अbधक के प2 चात ्जनवरP और माच� 2013 म� 

`232 करोड़ का �थम [नग�म Qकया गया था। 

फरवरP 2013 म� संB वीकृत `611 करोड़ कK कKमत के 78 सड़क काय\ के >लए, अपनी 

संB वीकृ[त से डढ़े वष� के प2 चात ्>सत/ बर 2014 म� `63 करोड़ जारP Qकए गए थे। 

जनू 2013 से फरवरP 2014 के दौरान `880 करोड़ कK कमत 63 प,रयोजनाओं के 

�[त माच� 2015 तक कोई [नbध जारP नहPं कK गई थी। 

3. ]बहार 2010-15 के दौरान संB वीकृत 7,535 [नमा�ण काय\ म� से, `9,061.50 करोड़ कK 

कKमत के 6,116 [नमा�ण काय� ठेकेदारi को सjपे गए थे। इसके �[त, माच� 2015 तक 

केवल `3,225.51 करोड़ कK केl mPय सहायता जारP कK गई थी। यह इस तn य के 

कारण था Qक राV य ने पूव� वष\ के सjपे गए काय\ को 100 �[तशत पूरा करने कK शत� 

को पूरा नहPं Qकया था। राV य सरकार ने दसूरP QकB त को जारP करने हेतु शत� से राहत 

का अनुरोध Qकया था िजसे मंFालय Wवारा B वीकार नहPं Qकया गया था। 

4. गजुरात `981.29 करोड़ कK चरण XIII प,रयोजनाएं 2013-14 म� अनुम[त दP गई थीं (अगB त 

2013 म� `970.40 करोड़ और जनवरP 2014 म� `10.89 करोड़) `490.65 करोड़ कK 

�थम QकB त को अE टूबर 2013 (`360 करोड़) तथा अगB त 2014 `130.65 करोड़) म� 

दो भागi म� जारP Qकया गया था। `490.65 करोड़ कK WLवतीय QकB त के �[त, `63.91 

करोड़ अE टूबर 2014 म� जारP Qकया गया था, `54.01 करोड़ जनवरP 2015 म� तथा 
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`27.53 करोड़ माच� 2015 म� जारP Qकया गया था। 

यह आव2 यक दB तावेजi जैसे सड़क [नमा�ण काय\ हेतु काय� योजना तथा राV य Wवारा 

अनुरoण [नbध के [नग�म कK िB थ[त के गैर-�B तु[तकरण के कारण हुआ था।  

5. हVरयाणा पीएमजीएसवाई- II के अंतग�त, 83 सड़क [नमा�ण काय� और 18 पुल [नमा�ण काय\ को 

`651.51 के केl mPय अंश के साथ मई 2014 म� संB वीकृत Qकया गया था। इसके �[त, 

फरवरP 2016 तक `475.93 करोड़ जारP Qकए गए थे। 

6. ज^ म ूएवं 

क` मीर 

चरण VI से VIII के संबंध म� `959.13 करोड़ कK दसूरP QकB त और सड़क प,रयोजनाओं 

के समापन म� खराब �ग[त और दसूरP QकB त के [नग�म हेतु दP गई शत\ को पूरा न 

करने के कारण चरण IX कK �थम QकB त जारP नहPं कK गई थी। 

7. कनाट/क  पीएमजीएसवाई के अंतग�त कुल `628.77 करोड़ कK [नbधयi का कम [नग�म हुआ था। 

8. केरल चरण VII के अंतग�त, `486.74 करोड़ के मूp य कK 420 प,रयोजनाओं को फरवरP 

2009 (`230.47 करोड़ के मूp य कK 200 सड़के) और >सत/ बर 2010 (`256.26 

करोड़ के मूp य के 220 [नमा�ण काय�) म� B वीकृत Qकया गया था। इसम� से, मई 2013 

म� `127.65 करोड़ तक कK कKमत कK 128 प,रयोजनाएं बंद कर दP गई थी। इन 

संB वीकृत प,रयोजनाओं के �[त, एक वष� से अbधक के Lवलंब के साथ .दस/ बर 2011 

`200 करोड़ कK �थम QकB त जारP कK गई थी और अ�ैल 2014 म� शेष `150 करोड़ 

जारP कर .दया गया था। 

चरण VIII के अंतग�त, `689.90 करोड़ के केl mPय अंश के साथ `603.61 करोड़ के 

मूp य कK 415 प,रयोजनाएं अ�ैल 2013 (`457.04 करोड़ के मूp य कK 320 

प,रयोजनाएं) और फरवरP 2014 (`236.57 करोड़ के मूp य कK 95 प,रयोजनाएं) म� 

�दान कK गई थीं। हालांQक, �थम QकB त के अंश भगुतान अ�ैल 2015 (`22 करोड़) 

और अगB त 2015 (`15.39 करोड़) म� Qकया गया था। 

9. मa य �देश काय�Sम के अंतग�त संB वीकृत `18,812.75 करोड़ के केl mPय अंश के `19,146.92 

करोड़ कK कKमत कK सम� प,रयोजनाओं के �[त `13,204.13 करोड़ माच� 2015 तक 

जारP Qकए गए ह?। राVय सरकार ने बताया Qक मंFालय को पीएमजीएसवाई के अंतग�त 

[नbध के आवंटन को बढ़ाने का अनुरोध Qकया गया था।  

10. महारा� b अगB त 2012 म� B वीकृत `418.86 करोड़ कK कKमत कK प,रयोजनाओं के �[त 

`196.64 करोड़ माच� 2015 तक जारP Qकए गए थे। 

[नbधयi को `352.14 करोड़ के केl mPय अंश के साथ अE टूबर 2013 म� B वीकृत 

प,रयोजनाओं (चरण XII) के संबंध म� जारP नहPं Qकया गया था।  

पीएमजीएसवाई-II म�, 2013-14 म� B वीकृत `1,265.53 करोड़ कK प,रयोजनाओं के �[त 

माच� 2015 तक [नbध जारP नहPं कK गई थी। 
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11. XसिR कम 2005-06, 2007-08 और 2008-09 के दौरान संB वीकृत प,रयोजनाओं के >लए 2010-

11, 2011-12 और 2014-15 के दौरान केवल Sमश: 33,50 तथा 25 �[तशत [नbधयां 

जारP कK गई थीं। 

2011-12 के दौरान संB वीकृत `206.04 करोड़ कK लागत कK प,रयोजनाओं के >लए शेष 

50 �[तशत [नbध को माच� 2015 तक जारP नहPं कया गया था।  

2013-14 और 2014-15 के दौरान के संB वीकृत Sमश: `192.11 करोड़ तथा 

`136.99 करोड़ कK कKमत कK प,रयोजनाओं हेतु [नbध माच� 2015 तक जारP नहPं कK 

गई थी।  

12. तXमलनाडु `1,020.75 करोड़ के केl mPय अंश वालP `1129.75 करोड़ कK कKमत कK 1,342 

प,रयोजनाआं (चरण VIII) को .दसंबर 2012 म� B वीकृत Qकया गया था। इनम� से, 

1,172 पूण� थीं और 170 [नमा�ण काय� समापन के उr च चरण म� ह? (अ�ैल 2015)। 

इसके �[त, अ�ैल 2015 तक `580.37 करोड़ (57 �[तशत) जारP Qकया गया था। 

अगB त 2013 म� B वीकृत `359.88 करोड़ कK लागत वालP 413 प,रयोजनाओं (चरण 

IX) हेतु 2013-14 और 2014-15 म� [नbधयां जारP नहPं कK गई थीं। 2015-16 म�, 

चरण VIII और IX के अंतग�त संB वीकृत प,रयोजनाओं के >लए `119.25 करोड़ आवं.टत 

Qकया गया था। 

Lवलं बत/गैर [नग�म के कारण, `100.00 करोड़ के >लए पा,रत  बलi का समय पर 

भगुतान नहPं Qकया जा सका था तथा ठेकेदारi को भगुतान हेतु `300.00 करोड़ कK 

आव2 यकता थी (मई 2015)। इसके अ[त,रE त, एसआरआरडीए ने ठेकेदारi को भगुतान 

[न: पादन सुरoा के `93.00 करोड़ कK रा>श का Lवपभन Qकया था। 

13. उK तर �देश >सत/ बर 2010 म� जारP प,रयोजनाओं (चरण VIII) के >लए `179.95 करोड़ के केl mPय 

अंश म� से केवल `51.73 करोड़ को भाग QकB त के �प म� चार वष\ के Lवल/ ब के 

प2 चत ्माच� 2015 म� जारP Qकया गया था। 

अE टूबर 2011 म� B वीकृत Lव2 व ब?क भाग-I के अंतग�त प,रयोजनाओं हेतु `370.14 

करोड़ के केl mPय अंश म� से `184.07 करोड़ कK �थम QकB त माच� 2012 म� जारP 

Qकया गया था।  

नव/ बर 2012 म� B वीकृत `579.93 करोड़ कK कKमत कK प,रयोजनाओं (चरण X) हेतु 

[नbध को राV य Wवारा अपेtoत दB तावेजi को �B तुत न Qकए जाने के कारण माच� 

2015 तक जारP नहPं Qकया गया था।  

पीएमजीएसवाई- II के अंतग�त, जनवरP 2014 म� जारP `1134.54 करोड़ के केl mPय 

अंश वालP प,रयोजनाओं म�, B प: टPकरण पF म� लगाई गई शत\ को �B तुत न करने के 

कारण माच� 2015 तक [नbधयां जारP नहPं कK गई थीं।   
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14. उK तराखc ड 

 

2000 से लेकर 2015 तक 12 चरणi मे, `2806.28 करोड़ (केl mPय अंश) म� से, 

2014-15 तक राV य को `1,650.06 करोड़ जारP कर .दए गए थे। लेखापरPoा ने पाया 

Qक 2010-11 से 2012-13 के दौरान,राV य कK धीमी समावशेन oमता के कारण राV य 

का कम [नग�म था। हालांQक 2013-14 म�, राV य के अपने खात ेम� केवल `8.38 करोड़ 

थे और 2014-15 म� राV य ने `93.42 करोड़ का ऋणा$ मक शेष दशा�या था। 

15. पि` चम बंगाल 

 

2009-10 म� `71.41 करोड़ कK कKमत कK प,रयोजनाआं (चरण VIII) कK B वीकृ[त के 

�[त `251.29 करोड़ जारP Qकए गए थे। इन प,रयोजनाओं के �[त [नbधयां इसके 

प2 चात ्जारP नहPं कK गई थीं (माच� 2015)। 

2011-12 म� B वीकृत `635.41 करोड़ कK कKमत कK प,रयोजनाओं (चरण-IX)  के �[त 

`306.17 करोड़ कK �थम QकB त 2014-15 म� जारP कK गई थी। 

2011-12 और 2012-13 म� B वीकृत Sमश: `3,483.19 करोड़ (चरण-X) तथा 

`523.61 करोड़ (चरण- XI) कK कKमत कK प,रयोजनाओं के संबंध म� `752.84 (चरण-X) 

तथा `246.73 करोड़ (चरण XI) 2014-15 म� जारP Qकए गए थे।  
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अनबुंध-5.6 

रा, य सरकारI Jवारा 	न5धयI के अतंरण मG <वलंब 

(पैरा�ाफ 5.6 के संदभ� म�) 

6ं.सं. रा, य के0 1"य अंश 

(`̀̀̀ करोड़ मG) 

L वीकाय/ तीन 

dदनI से अ5धक 

का <वलंब 

12 �	तशत दर 

पर @ याज देयता 

(`̀̀̀ करोड़ मG) 

अZ यिुR तया ं

1. आl � �देश 154.69 30-106 3.54 >सत/ बर 2015 तक, 2014-15 के 

दौरान जारP `50.43 करोड़ कK 

काय�Sम [नbध को अभी भी 

एसआरआरडीए को अंत,रत Qकया 

जाना था।  

2. अ�णाचल 

�देश 

342.25 30-150 8.84 2 .दस/ बर 2014 को �शा>सनक 

[नbध के �प म� जारP `3.76 

करोड़ को मई 2015 तक 

एसआरआरडीए को अभी तक 

अंत,रत Qकया जाना था।  

3. असम 313.83 62-98 7.58 -- 

4. ज/ म ूएव ं

क2 मीर 

416.60 14-174 7.06 -- 

5. कना�टक 235.22 55-133 5.55 

 

 

4 माच� 2015 म� जारP `235.22 

करोड़ म� स े `35.22 करोड़ को 

अभी भी एसआरआरडीए को 

अंत,रत करना था (मई 2015) 

6. म<णपुर 100.00 61 2.00 -- 

7. मेघालय 62.56 27-147 1.05 -- 

8. >मजोरम 54.74 100-183 2.67 -- 

9. पंजाब 310.21 28-202 7.62 -- 

10. राजB थान 405.66 7 to 17 1.22 -- 

11. उ$ तराख5 ड 298.13 11-38 3.24 --- 

कुल 2693.89  50.37  
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अनबुंध-6.1 

�थम ट"यर गणुव.ता 	नयं�ण तं� म/ क0मयां 

(पैरा�ाफ 6.1.1 के संदभ� म�) 

1.सं. रा2य अ3यिु5तयां 

1. असम आठ नमनूा जांच �कए गए िजल  म� से दो म� िजला "तर$य 

&योगशालाओं क) "थापना नह$ं क) गई थी।  

2. /हमाचल 

&देश 

रा0य नोडल 2वभाग ने 2010-15 के दौरान 2वभागीय अ9धका;रय  

<वारा 2व=भ>न "तर  पर पीएमजीएसवाई ?नमा�ण कायA का ?नर$Bण 

करने हेत ुकोई मापदDड ?नधा�;रत नह$ं �कए थे।  

3. जEम ूएवं 

कFमीर 

चार नमनूा जांच �कए गए िजल  म�, उपकरण  क) उपलIधता के 

बावजूद तकनीक) KयिLतय  क) गैर-तैनाती के कारण जांच नह$ं क) 

गई थीं। एसLयूसी ने बताया �क िजला &योगशालाओ ंम� जांच करने 

हेत ुअपेMBत तकनीशन /तकनी क) "टाफ क) कमी के कारण पूण� Pप 

से �QयाRमक नह$ं थी।   

4. झारखDड पीआईय ूने काय� "थाल  पर अ?नवाय� फ)Uड &योगशाला क) "थापना 

को सु?निFचत नह$ं �कया था। इसके अ?त;रLत, ?नमा�ण कायA के 

संयुLत ?नर$Bण के दौरान लेखापर$Bा ने �कसी भी 18 कायA "थाल  

म� फ)Uड &योगशालाएं नह$ं पाई थीं। पीआईयू ने उRतर /दया �क 

ठेकेदार  <वारा "थल  पर मोबाईल &योगशालाओं का उपयोग �कया जा 

रहा है। मशीनर$/उपकरण तथा तकनीक) KयिLतय  से संबं9धत 

अ=भलेख  के अभाव म� पीआईय ूका उRतर "वीकाय� नह$ं है।  

5. कना�टक फ)Uड &योगशाला क) "थापना से संबं9धत द"तावेजी &माण को 

उपयुLत Pप से रखा नह$ं गया था। इसके अभाव म� लेखापर$Bा यह 

सु?निFचत नह$ं कर सक) �क Lया &भाग  म� ?नXपा/दत ?नमा�ण कायA 

के संबंध म� ठेकेदारो <वारा &योगशालाएं "था2पत क) गई थीं।  

6. =मजोरम चार पीआईय ू (ईई-टEयूजंग, एनएच-11, एजवाल रोड़ नाथ� चEपाई 

पीडIUय ू &भाग) ने यह दशा�ने के =लए, �क उनके अ9धकार Bे\ के 

अधीन ठेकेदार  ने उनके <वारा ?नXपा/दत ?नमा�ण कायA हेत ुअपेMBत 

फ)Uड &योगशालाओं क) "थापना क) थी, कोई अ=भलेख &"तुत नह$ं 
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�कया था।  

7. राज"थान िजला "तर$य &योगशालाओं म� ?नमा�ण कायA क) गुणवRता तथा 

अपेMBत उपकरण क) जांच करने हेत ु रा0य सरकार <वारा &=शMBत 

"टाफ उपलIध नह$ं कराया गया था।  

8. त=मलनाडु कुछ सड़क ?नमा�ण कायA म� फ)Uड &योगशालाओं (&थम ट$यर 

मॉनीट;रगं) क) "थापना नह$ं क) गई थी।  

9. तेलंगाना गुणवRता ?नयं\ण &योगशाला को िजला मेहबूबनगर के काय� "थल 

‘एपी 11 1201-ट$ 01- देवराक_ मDडल म� पेडदराजमूर से बसवापोर 

सड़क तथा कलवाला� से ’ रंगावरम तक सड़क पर बीट$ &दान करना’ 

पर "था2पत नह$ं �कया गया था।  

10. `\पुरा दो िजल  मे, अ=भकरण  <वारा अलग फ)Uड &योगशाला क) "थापना 

नह$ं क) गई थी। नमून  क) जांच मोबाईल &योगशाला का उपयोग 

करके क) गई थी तथा 2व"ततृ 2वFलेषण हेत ु उ>हे ?नजी पंजीकृत 

&योगशालाओं को भेजा गया था।   

11. उRतराखDड काय�Qम काया�>वयन इकाईय  <वारा �कए गए ?नर$Bण  को दशा�ने 

वाला के>_$यकृत अ=भलेख अथवा आव9धक ;रटन� उपलIध नह$ं थी। 

नमनूा ?नमा�ण कायA क) प\ाचार फाईल  ने दशा�या �क ठेकेदार  <वारा 

फ)Uड &योगशालाओं को तीन ?नमा�ण कायA म� काय� &ारEभ करने क) 

?त9थ से एक से तीन वषA के बीत जाने के पFचात भी तथा छ: सड़क 

?नमा�ण कायA म� दो से आठ मह$न  के बीत जाने के पFचात भी 

"था2पत नह$ं �कया गया था। इसके अ?त;रLत, दो मामल 1 म� फ)Uड 

&योगशालाएं अcछd तरह से सुि0जत नह$ं थी। इसके अ?त;रLत, 

                                                           

1 पीआईयू-साUट (अलमोड़ा) 



2016 क� �	तवेदन सं. 23 

�धान म�ंी �ाम सड़क योजना क� 	न� पादन लेखापर"#ा प�ृ ठ 169 

1.सं. रा2य अ3यिु5तयां 

यआूरआरडीए <वारा इस संबंध म� &दRत सूचना ने दशा�या �क चार 

पीआईयू2 के सात ?नमा�ण कायA म� ठेकेदार  <वारा फ)Uड 

&योगशालाओं क) "थापना नह$ं क) गई थी।  

12. पिFचम 

बंगाल 

तीन िजल  म�, उपकरण या तो उपलIध नह$ं थे या �फर गैर-

�QयाRमक थे। 2वभाग ने उRतर (अLटूबर 2015) /दया �क आवFयक 

&योगशाला उपकरण का वष� 2015 के भीतर &ापण �कया जाएगा। 

नाथ� 24 परगना म� &योगशाला fमशिLत क) आवFयकता के कारण 

2010 से गैर-�QयाRमक थी।   

 

                                                           

2  पीआईयू-कपकोट(बागेFवर)= 02 ?नमा�ण काय�, पीआईयू- च"थूल (2पथोड़ागढ़) 03 ?नमा�ण काय� पीआईयू-पूरोला 

(उRतरकाशी)= 01 ?नमा�ण काय� तथा पीआईयू- fीनगर (पोढ़$)= 01 ?नमा�ण काय� 
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अनबुंध-6.2 

गणुव.ता 	नयं�ण रिज8टर9 का गैर/अनपुय5ुत अनरु#ण 

(पैरा�ाफ 6.1.2 के संदभ� म�) 

1.सं. रा2य अ3यिु5तयां 

1. छRतीसगढ़ कंQ)ट काय� क) जांच हेत ुLयूसीआर म� कोई भाग अथवा &ाPप नह$ं 

था जब�क कंQ)ट सड़क का ?नमा�ण पीएमजीएसवाई के अतंग�त �कया 

जा रहा है। इसके अ?त;रLत, सील परत म� `बटूमन मा\ा के संबंध म� 

गुणवRता जांच हेत ुLयूसीआर म� कोई &ाPप नह$ं था।   

2. /हमाचल 

&देश 

 दो &भाग  (कUपा तथा कांगड़ा) म� सहायक अ=भयंता <वारा भाग-II 

रिज"टर नह$ं बनाया गया था िजसने दशा�या �क ?नधा�;रत गुणवRता 

?नयं\ण  का 2010-15 के दौरान अनुपालन नह$ं �कया गया था। सभी 

नमनूा जांच �कए िजल  म� सहायक अ=भयंताओ ं <वारा अ9धशासी 

अ=भयंताओं को ?नधा�;रत मा=सक ;रटन� &"तुत नह$ं क) गई थीं।  

3. झारखDड सभी नमनूा जांच �कए गए पीआईय ू(सीपीएसय ूको छोड़कर) ने सू9चत 

�कया �क अधीBण अ=भयंता तथा मुiय अ=भयतंा ने यघ2प "थल  के 

दौरे �कए थे �फर भी ?नर$Bण  से संबं9धत अ=भलेख  का अनुरBण 

नह$ं �कया गया था। उनके <वारा ?नर$Bण /टkपlणयां भी जार$ नह$ं 

क) गई थीं।   

4. मlणपरु चार नमनूा िजल  म� छ: पीआईय ूम� से तीन पीआईय ूने 2010-15 के 

दौरान ?नXपा/दत ?नमा�ण कायA के आठ पैकेज  के संबंध म� आठ 

Lयूसीआर &"तुत �कए। जीएसबी (ठोस पर क) सघनता) तथा `बटूमन 

काय� (`बडंर मा\ा, परत क) सघनता) के संबंध म� सभी आवFयक जांच 

दो पैकेजो नामत: पैकेज सं. एमएनओ 815, पैकेज सं. एमएनओ 855 

(पीआईय-ूथाऊबल) म� नह$ं क) गई थीं।  

5. =मजोरम तीन िजल  (आईजॉल, चEपाई तथा लंूगल$) म� ?नधा�;रत &ाPप  के 

अनुसार ;रपोटA तथा ;रटनA के साथ तीन ट$यर गुणवRता &बंधन के 

संबंध म� अनुरMBत अ=भलेख  के 2ववरणो का या तो अनुरBण नह$ं 

�कया गया था या �फर &"तुत नह$ं �कए गए थे।  
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6. तेलंगाना ठेकेदार ने ‘आर/एफ’ वेलदा>द पीडIUयडूी सड़क से अकंमणीकुट पर 

बोलामपUल$ वाग ू पर ?न=म�त पुल के काय� "थल पर Lयूसीआर नह$ं 

बनाया था। Lयएूमएन ;रपोट� (अ&ैल 2013) के अनुसार काय� ‘कलवाड़ 

से रंगावरम तक सड़क पर बीट$ &दान करना’ हेत ु Lयूसीआर नह$ं 

बनाया था.  

7. `\पूरा दो चय?नत िजल  म� जल ?नकासी परत क) जांच नह$ं क) गई थी। 11 

सड़क ?नमा�ण कायA म� जांचो के सार का आं=शक Pप से अनुरBण 

�कया गया था। जीएसबी परत के सवंहनन के जांच तीन अवसरो पर 

नह$ं क) गई थी।  

8. उRतर &देश 26 नमनूा ?नमा�ण कायA म� ?नXपा/दत ?नमा�ण कायA क) &मा\ा के 

आधार पर ‘काय� के &ारEभ तथा समापन ?त9थ’ ‘&योगशाला "टाफ का 

2ववरण िज>होने जांच क) थी’ ‘अपेMBत तथा इसके &?त क) गई जांचो 

क) बारंबारता के 2ववरण’ के संबंध म� अपेMBत सूचना Lयूसीआर म� 

भर$ नह$ं गई थीं।  

9. पिFचम 

बंगाल 

हुगल$ म�, पर$Bण के संबंध म� &लेखन पया�kत नह$ं था। 2010-15 के 

दौरान जांच �कए गए 58 नमून  म� जांच करने वाले अ9धकार$ का 

नाम तथा जांच क) ?त9थ का उUलेख नह$ं �कया गया था। इसके 

अ?त;रLत, &योगशाला रिज"टर �कसी भी िजEमेदार अ9धकार$ <वारा 

&माlणत नह$ं था।  
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अनबुंध-6.3 

एस5यएूम >वारा 	नर"#ण9 म/ कमी 

(पैरा�ाफ  6.2.1 के संदभ� म�) 

1.सं. रा2य अ3यिु5तयां 

1. अPणाचल 

&देश 

एसLयएूम को सnपे गए 703 काय�Qम  म� से 262 का ?नर$Bण �कया 

गया था।  

2. असम दो पीआईय ू(लखीमपुर, एसआर &भाग, घीलामाड़ा तथा गोलघाट आरआर 

&भाग) म� दो सड़क ?नमा�ण कायA एसLयएूम <वारा माच� 2015 तक 

एक बार भी ?नर$Bण नह$ं �कया गया था।  

दो पीआईय ू (जीआरआरडी, गोलाघाट तथा एलएसआरडी, ?घलमाड़ा) के 

अतंग�त फरवर$ 2009 से फरवर$ 2015 तक समाkत 63 सड़क ?नमा�ण 

कायA का एसLयएूम <वारा ?नर$Bण नह$ं �कया गया था।  

3. `बहार एसLयएूम <वारा ?नर$Bण �कए गए समाkत 5,559 ?नमा�ण कायA म� से 

&Rयेक काय� का एसLयएूम <वारा �कए जाने वाले अपेMBत तीन 

?नर$Bण  के &?त 2968 ?नमा�ण कायA का एक बार ?नर$Bण �कया गया 

था तथा 1562 ?नमा�ण कायA का दो बार ?नर$Bण �कया गया था।  

4. छRतीसगढ़ 89 सड़क ?नमा�ण कायA म� 267 ?नर$Bण  के &?त एसLयूएम <वारा 

140 ?नर$Bण �कए गए थे।   

5. गुजरात पीएमजीएसवाई-1 के अतंग�त नमूना जांच �कए गए 327 सड़क ?नमा�ण 

कायA म� से, ?नधा�;रत तीन ?नर$Bण  के &?त 97 ?नमा�ण कायA का कोई 

?नर$Bण नह$ं �कया गया था, 134 ?नमा�ण कायA का केवल एक 

?नर$Bण �कया गया था तथा 51 ?नमा�ण कायA के दो बार ?नर$Bण 

�कया गया था।  

6. ह;रयाणा 32 चय?नत ?नमा�ण कायA म� से एसLयएूम न े 18 ?नमा�ण कायA म� 

?नर$Bण �कए थे। 14 ?नमा�ण कायA म� एसLयूएम ने अपेMBत 42 

?नर$Bण  के &?त 21 ?नर$Bण �कए थे। अपेMBत तीन ?नर$Bण  के &?त 

एक सड़क ?नमा�ण काय� का ?नर$Bण नह$ं �कया गया था, पांच सड़क 

?नमा�ण कायA का एक बार ?नर$Bण �कया गया था तथा आठ ?नमा�ण 

कायA का दो बार ?नर$Bण �कया गया था।   
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7. /हमाचल 

&देश 

एसLयएूम ने 1,077 सड़क ?नमा�ण कायA के 1,277 ?नर$Bण �कए। 

441 ?नमा�ण कायA (41 &?तशत) को असंतोषजनक बताया गया था। 

सभी एट$आर लं`बत थी (जुलाई 2015)।  

8. जEम ूएवं 

कFमीर 

नमनूा जांच �कए गए िजल  म�, अपेMBत 192 ?नर$Bण  के &?त 

एसLयएूम ने 64 ?नमा�ण कायA के 100 ?नर$Bण �कए थे।   

9. झारखDड एसLयएूम ने 186 समाkत सड़क ?नमा�ण कायA के अपेMBत 558 

?नर$Bण  के &?त 328 ?नर$Bण �कए थे।  

10. केरल एसLयएूम ने 2010-11 से 2014-15 के दौरान 29 सड़क ?नमा�ण कायA 

के अपेMBत 87 ?नर$Bण  के &?त 33 ?नर$Bण �कए थे। अपेMBत तीन 

?नर$Bण केवल एक ?नमा�ण काय� (केआर 02-10) म� �कए गए थे तथा 

पांच ?नमा�ण कायA म� ?नर$Bण नह$ं �कया गया था। केएसआरआरडीए न े

?नर$Bण म� कमी को कम एसLयएूम क) ?नयुिLत को आरो2पत �कया।   

11. मqय &देश सात िजल 3 के पीआईयू से संबं9धत 350 पूण� सड़क  म�, तीन ?नमा�ण 

कायA के कभी ?नर$Bण नह$ �कए गए थे, 56 ?नमा�ण कायA का एक 

बार ?नर$Bण �कया गया था, 120 ?नमा�ण कायA का दो बार ?नर$Bण 

�कया गया था (कुल-179 ?नमा�ण काय�)। रा0य सरकार ने बताया �क 

नवEबर 2010 से पहले एसLयूएम के ?नर$Bण  का ओE मास पर 

ऑनलाईन &2विXट क) &णाल$ मौजूद नह$ं थी; इस=लए नवEबर 2010 

से पहले क) &2विXटयां ओE मास पर &द=श�त नह$ं हो रह$ थीं। इस=लए 

पीआईय ू <वारा &दRत वा"त2वक ?नर$Bण डाटा तथा ओE मास पर 

उपलIध डाटा के बीच थोड़ा अंतर था। उRतर तक� संगत नह$ं था Lय �क 

2वFलेषण �कए डाटा ओE मास के नह$ं थे बिUक हाथ से तैयार डाटा थे।  

12. मlणपरु एसLयएूम ने 2010-11 से 2014-15 के दौरान 222 सड़क ?नमा�ण 

कायA के अपेMBत 666 ?नर$Bण  के &?त 109 ?नर$Bण �कए थे।   

13. मेघालय चय?नत 69 ?नमा�ण कायA म� से; पांच समाkत थे; 43 &ग?त म� थे तथा 

21 को अभी भी &ारEभ �कया जाना था (माच� 2015)। इसके अ?त;रLत, 

                                                           

3 अशोकनगर, बालघाट, दिRतया, झकूआ, खारगोन, "तलाम तथा सागर 
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1.सं. रा2य अ3यिु5तयां 

�कसी भी पांच समाkत ?नमा�ण कायA का एक माह के भीतर ?नर$Bण 

नह$ं �कया गया था। 43 चालू ?नमा�ण कायA म� से 32 का भौ?तक &ग?त 

2 से 77.10 &?तशत के बीच होने के बावजूद एक बार भी ?नर$Bण नह$ं 

�कया गया था 

14. =मजोरम एमआईआरआरडीए ने बताया (अLटूबर 2015) �क एसLयएूम <वारा 

?नर$Bण केवल आवFयकताओं के अनुसार �कए गए थे तथा ?नर$Bण 

हेत ुकोई ?नधा�;रत काय�Qम नह$ं था। इस &कार, ?नधा�;रत काय�Qम के 

अभाव म�, &ािkत म� कमी, य/द कोई है, का पता नह$ं लगाया जा सकता 

था।  

15. ओsडशा  पांच िजल 4 म�, एसLयएूम का ?नर$Bण पया�kत नह$ं था Lय �क 2010-

15 के दौरान समाkत 308 ?नमा�ण कायA म ेसे 116 (37.66 &?तशत) 

का तीन बार ?नर$Bण �कया गया था। शषे ?नमा�ण कायA म� से 139 

?नमा�ण कायA का दो बार ?नर$Bण �कया गया था। जब�क 49 ?नमा�ण 

कायA का केवल एक बार ?नर$Bण �कया गया था तथा चार ?नमा�ण 

कायA का कभी ?नर$Bण नह$ं �कया गया था।  

16. पंजाब 12 &भाग  (पीडIUयडूी के नौ तथा पीएमबी के तीन) <वारा ?नXपा/दत 

44 ?नमा�ण कायA म� 132 ?नर$Bण  क) आवFयकता के &?त एसLयूएम 

<वारा 59 ?नर$Bण �कए गए थे।  

17. राज"थान अ&ैल 2011 से माच� 2015 के दौरान समाkत 2422 ?नमा�ण कायA के 

=लए तीन चरण  पर एसLयएूम <वारा 7,266 ?नर$Bण �कए जाने 

अपेMBत थे। &थम चरण पर केवल 1,001 (41.33 &?तशत), दसूरे चरण 

पर 403 (16.64 &?तशत) तथा तीसरे चरण पर 142 (5.86 &?तशत) 

?नर$Bण �कए गए थे।   

18. =सिLकम चार समाkत ?नमा�ण कायA का एसLयएूम <वारा एक बार या दो बार 

?नर$Bण �कया गया था। 2वभाग ने बताया (नवEबर 2015) �क 

एसLयएूम का पहले का ?नर$Bण काय�Qम 2वरल था तथा बाद म� 

?नर$Bण क) बारंबारता को बढ़ाने हेत ुवा"त2वक &यास �कए गए हt।   

                                                           

4 बोलन9गर, बालासोर, धनेकनाल, मयूरभंज, रायगढ़ 
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1.सं. रा2य अ3यिु5तयां 

19. त=मलनाडु चय?नत िजल  म� एसLयएूम ने समापन अव9ध क) समािkत तक सात 

सड़क ?नमा�ण कायA का एक बार ?नर$Bण �कया था।   

20. तेलंगाना एसLयएूम ने अ&ैल 2010 से माच� 2015 के दौरान 351 समाkत 

?नमा�ण कायA म� से 289 ?नमा�ण कायA का ?नर$Bण �कया था। पांच5
 

िजल  (2010-11), तीन6 िजल  (2013-14) तथा तीन7 िजलो (2014-

15) म� ?नर$Bण नह$ं �कए गए थे। खEमाम िजले के जांच-पर$MBत 

?नमा�ण कायA म�, य<य2प माप पुि"तकाओं म� एसLयएूम ?नर$Bण  

&2विXट क) गई थी, &Rयेक काया�Rमक/पय�वेBण "तर के =लए क) गई 

?नर$Bण  क) >यनूतम संiया क) पुिXट के =लए ;रकॉड� उपलIध नह$ं थे। 

21. `\पुरा एसLयएूम ने 2010-15 के दौरान 260 सड़क ?नमा�ण कायA हेत ुअपेMBत 

780 ?नर$Bण  के &?त 614 ?नर$Bण �कए थे।  

22. उRतर &देश एसLयएूम ने 2010-15 के दौरान समाkत 65 सड़क ?नमा�ण कायA के 

?नर$Bण �कए थे। चार सड़क ?नमा�ण कायA का कभी ?नर$Bण नह$ं 

�कया गया था, छ: ?नमा�ण कायA का एक बार, 22 ?नमा�ण कायA का दो 

बार तथा 28 ?नमा�ण कायA का तीन बार ?नर$Bण �कया गया था।   

23. उRतराखDड 2013-14 तक समाkत दशा�ए गए 27 ?नमा�ण कायA म� से 12 ?नमा�ण 

कायA का एक बार तथा 15 का दो बार ?नर$Bण �कया गया था।  

24. पिFचम 

बंगाल 

चय?नत िजल  म� 468 पूण� सड़क  म� से 22 सड़क ?नमा�ण कायA का 

कभी ?नर$Bण नह$ं �कया गया था तथा 159 का एक बार, 161 का दो 

बार ?नर$Bण �कया गया था।  

 

 

                                                           

5 अद$लाबाद, कर$मनगर, नालग डा, ?नजामाबाद तथा रंगा रेuडी 
6 कर$मनगर, मेदक तथा नालग डा 
7 मेदक, ?नजामाबाद तथा रंगारेuडी 
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अनबुंध-6.4 

कारAवाई CरपोटD म/ क0मयां 

 (पैरा�ाफ 6.3.4 के संदभ� म�) 

रा2य एन5यएू

म >वारा 

	नर"#ण 

Eकए गए 

	नमाAण 

कायD क� 

संFया 

असंोषजनक 

	नधाACरत 

Eकए गए 

	नमाAण 

कायD क� 

संFया 

कायA का 

मHूय 

(करोड़ म/) 

मामल9 

क� संFया 

िजनम/ 

पीआईय ू

>वारा 

सधुार 

CरपोटA 

�8ततु क� 

गई थी 

सधुार CरपोटA 

के 

�8ततुीकरण 

के पLचात 

एस5यएूम/ए

म5यएूम 

>वारा 

प	ुनACर#ण 

Eकए 	नमाAण 

कायD क� 

संFया 

पनु	नACर#ण 

के पLचात 

असंतोषजनक 

	नधाACरत Eकए 

गए 	नमाAण 

कायD क� 

संFया 

कायA का 

मHूय 

(करोड़ 

म/) 

आ>v 

&देश 
215 37 59.52 34 34 12 9.95 

अPणाच

ल &देश 
44 9 19.99 7 5 3 8.65 

`बहार 513 95 118.97 76 76 14 18.14 

गुजरात 151 10 13.28 9 7 0 0 

ह;रयाणा 21 1 1.9 1 1 1 1.9 

/हमाचल 

&देश 
443 51 61.47 51 15 4 4.57 

जEम ूएवं 

कFमीर 
171 21 20.53 21 21 1 4.78 

झारखDड 191 37 उ.न. 31 0 0 0 

कना�टक 113 18 41.74 18 18 0 0 

केरल 76 14 23.56 14 6 0 0 
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मlणपूर 36 8 17.86 8 8 0 0 

मेघालय 92 27 45.58 32 6 0 0 

=मजोरम 43 18 173.36 18 10 6 45.79 

ओsडशा 391 82 उ.न. 46 46 0 0 

राज"थान 143 28 43.93 24 0 0 0 

=सिLकम 110 21 51.37 21 21 3 7.75 

तेलंगाना 115 13 22.08 11 11 2 1.42 

`\पूरा 201 69 306.86 52 51 13 57.46 

उRतर 

&देश 
315 114 56.47 113 27 0 0 

उRतराख

Dड 
50 13 50.02 8 6 3 17.50 

पिFचम 

बंगाल 
258 66 140.32 65 51 3 49.94 

कुल 3,692 752 1,268.81 660 420 65 227.85 
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अनबुंध-6.5 

िजला 8तर"य एवं मॉनीटCरगं स0म	त (डीएलवीएमसी) 

 (पैरा�ाफ 6.5 के संदभ� म�) 

1.

सं. 

रा0य  

 

अ3यिु5तयां 

1. आ>v &देश एसआरआरडीए ने 2010-15 के दौरान डीएलवीएमसी तथा उनके ?नर$Bण  

के Iयौरे &"तुत नह$ं �कए थे।    

2. ह;रयाणा डीएलवीएमसी ने �कसी भी नमनूा जांच �कए गए िजल  म� &ग?त को 

मॉनीटर तथा सतक� ता लाग ूनह$ं क) थी।  

3. जEम ूएवं 

कFमीर 

डीएलवीएमसी क) मॉनीट;रगं ;रपोटw नमनूा जांच �कए गए िजल  म� नह$ं 

देखी गई थीं।    

4. झारखDड डीएलवीएमसी क) बैठके 2010-15 के दौरान क) गई थीं परंत ुबैठको का 

काय�वतृ उपलIध नह$ं कराए गए थे।  

5. कना�टक डीएलवीएमसी को के>_$य &ायोिजत योजनाओं के काया�>वयन का 

?नर$Bण करने हेत ुचय?नत िजल  म� गठन नह$ं �कया गया था। तथा2प, 

वा2ष�क Pप से हुई बैठक के 2ववरण पीआईयू के पास उपलIध नह$ं थे।  

6. मlणपरु इEफाल पूव� िजले म� 20 बैठको के &?त 2011-12 के दौरान दो बैठके हुई 

थीं। अ>य तीन नमनूा जांच �कए गए िजल  हेत ुसूचना &"तुत नह$ं क) 

गई थी।   

7. =मजोरम डीएलवीएमसी के अतंग�त बैठके संबं9धत िजला "तर$य उपायुLत <वारा 

आयोिजत क) जा रह$ थीं। =मजोरम �ामीण सड़क 2वकास अ=भकरण न े

बताया (अLटूबर 2015) �क उनक) बैठक म� उपि"थत होने के =सवाए इस 

पहलू म� कोई भू=मका नह$ं थी। दो चय?नत िजल  के अतंग�त पीआईय ून े

�कसी अ=भलेख का अनुरBण नह$ं �कया था।   

8. ओsडशा डीएलवीएमसी क) बैठके ?नय=मत Pप से नह$ं हुई थी। 120 बैठको के &?त 

डीएलवीएमसी न े केवल 25 बैठके क)। िजला कोरपूट म� 2010-13 के 

दौरान डीएलवीएमसी क) बैठक नह$ं हुई थी।  

बालासोर म� डीएलवीएमसी ने 2010-15 के दौरान 20 के &?त आठ बठैके 
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1.

सं. 

रा0य  

 

अ3यिु5तयां 

क) थीं तथा 3 से 17 मह$न  के बीच क) अव9ध तक अपूण� पड़ी 

प;रयोजनाओं के संबंध म� चचा� नह$ं क) थी।  

िजला बालां9गर, धनेकनाल तथा कालाहांडी म� डीएलवीएमसी बैठक  के 

अ=भलेख &"तुत नह$ं �कए गए थे।  

रायगढ़ तथा जयपूर िजल  म� डीवीएमसी ने 2010-15 के दौरान एक बीर 

बैठक क)। 2वभाग न े बताया (नवEबर 2015) �क िजला &शासन को 

/दशा?नदwश  के अनुसार बैठके करने हेत ुअवगत �कया जाएगा।   

9. =सिLकम  आरएम एDड डी डी म� अनुरMBत अ=भलेखो के अनुसार, 80 बैठक  के 

&?त अ&ैल 2010 से माच� 2015 तक 14 बठैक हुई थीं।    

10. उRतर &देश �कसी भी नमनूा जांच �कए गए िजल  म� डीएलवीएमसी ने अपेMBत 

सतक� ता नह$ं क) थी। पीआईय ू ने लेखापर$Bा अxयुिLत को "वीकार 

�कया।  

11. उRतराखDड चय?नत िजलो म� पीएमजीएसवाई म� डीएलवीएमसी क) स�Qय/&भावी 

भू=मका नह$ं पाई गई थी।   

12. पिFचम 

बंगाल 

पांच िजल  म� से डीएलवीएमसी को तीन िजल  (मालदा, पूबा�, =मदनीपूर 

तथा उRतर द$नाजपूर) म� ग/ठत नह$ं �कया गया था तथा नाथ� 24 परगना 

म� जहाँ यह ग/ठत क) गई थी, उसने 20 के &?त 2010-15 के दौरान 

केवल आठ बैठक क) थीं।  

हुगल$ म�, बैठक  के अ=भलेख उपलIध नह$ं थे। 2वभाग ने बताया 

(अकटूबर 2015) �क संबं9धत िजलाधीश को वी एDड एमसी का गठन 

करने क) सलाह द$ जाएगी।  
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अनुबंध-7.1 

बि- तय. तक संयोजकता उपल0ध करान1 म1 अ	नय2मतताएँ: 

(पैरा 7.3 के संदभ� म�) 

8.सं. रा9य अ:युि;तया ं

1. आं� �देश अन�तपुर िजले म� ब�डाकड प�ल� से राचीनेप�ल� तक सड़क को 129 क& 

जनसं'या वाले एक अयो+य ब, ती तक बढ़ा .दया गया ।   

2. असम पीआईयू म�, कर�मगंज और एचपीआईयू, काचर सड़क स5क� ल, 6सलचर, एएस 13-

59 पैकेज के अधीन सीएनड;�यू के अलावा `9.76 करोड़ खच� करने माच� 2015 

तक आठ सड़कB का Cनमा�ण 5कया गया।  

नागांव िजले म�, नागाँव पीआईयू म� राFय सड़क खGड, नागाँव, पैकेज एएस19-158, 

‘कामपुर-जमनुामुख’ सड़क का Cनमा�ण एक �मुख सड़क होने के बावजूद काय�Jम के 

अ�तग�त 6लए गए।  

3. Kबहार नवादा िजले म� सड़स सं.-बीआर-25 आर 165/11-12 [एनएच-31 (हुरा) का Cनमा�ण 

Pपपरा खुद� ब, ती को संयोजकता �दान करने के 6लए काय�Jम के तहत 5कया जो 

पहले ह� नामदरगंज से होने हुए एनएच 31 से जड़ुा था।  

गया िजले म�, पैकेज सं. बीआर-12 आर-208/11-12 (गया शेरघाट� सड़क से 

डडुबरमा) के अ�तग�त ब, ती इटाहार� तक बहु संयोजकता �दान क& जा रह� थी।  

मधुबनी िजले म�, पैकेज सं. के अ�तग�त बीआर-21आर-236 (लूरगामा से 

भगवतीपुर) बि, तयB से भगवतीपुर तक बहु-संयोजकता उपल;ध करायी जा रह� थी। 

सी एन ड;�यू से हटकर सड़क (ट� 01 बाथेन से खगावँ सड़क) पैकेज सं.बी.आर 21 

आर- 390 (2013-14) के अधीन खानगाँव ब, ती को बहु-संयोजकता उपल;ध कराई 

गई।   

भागलपुर िजले म�, नावटो6लया को राWX�य राजमाग� 31 से सड़क के Yवारा जोड़ा 

गया था, इसे पनु: (पैकेज सं. बी आर 06 आर-132/12-13, एन एच-31 Kबहार 

चौक से नवटो6लया) 2.43 करोड़ के खच� से दसूर� सड़क से जोड़ .दया गया।  

4. झारखGड हजार�बाग िजले म�, जी ट� रोड से धुरगाग\ तक सड़क तीन ल]^त बि, तयB, 

कर�मती, जनसं'या-553, पद�मा�, जनसं'या-993 और धुरगाग\, जनसं'या 162 को 

जोड़ने के 6लए बनाई गई। जब5क संयु_त �` य^ स`यापन म� पाया गया 5क यह 

सड़क केवल एक ब, ती धुरगाग\ जनसं'या-162 को संयोजकता �दान करता था।   

हजार�बाग िजले के इचाक खGड म� ‘कलाYवार ’को दaरया से फुफंुद� तक जोड़ा गया 

था और एक सड़क मनाई से कलाYवार तक का Cनमा�ण जनू 2014 से जनू 2015 
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के दौरान राFय �ायोजकता योजना के अधीन 5कया गया। यघPप वह� ब, ती पनु: 

ट� 01 से कलाYवार तक पी एम जी एस वाई के अ�तग�त Cन6म�त सड़क के Yवारा 

जोड़ा गया।    

जामतारा िजले म�, cयामपुर से 6सलधावा सड़क (पैकेज सं.- जे एच 12-004) 

6सलधावा ब, ती को जोड़ने के 6लए (6सतdबर 2014) म� Cन6म�त क& गई जब5क 

तeय के अनुसार यह ब, ती पहले ह� पी सी सी सड़क के Yवारा जुड़ा था।  

गह�वा िजले म�, राWX�य राजमाग� पर ि,थCत पुस�वाCनन रमना को संयोजकता �दान 

करने के 6लए चुना गया।  

 ‘प�डर�पानी-ज�डगेा से प�डर�पानी’ सड़क के संयु_त �` य^ स`यापन म� पाया गया 

5क ल]^त ब, ती प�डर�पानी सड़क के शुhआती Kब�द ुपर ह� ि,थत है। यह सड़क 

ब, ती ‘कुपडुगेा’ तक जाती है जो पहले ह� एक अ�य योजाना के अ�तग�त सीमे�ट-

कंJ&ट क& सड़क से जड़ुा था।  

6समडगेा िजले म�, बाना खGड म� 6 केवगुटु से कोधीपत सड़क के संयु_त �` य^ 

स`यापन म� .दखाया गया 5क ल]^त ब, ती कोधीपत पहले ह� मौजूदा Kबटु6मनस 

सड़क जो एक अ�य ब, ती केवगुटु को जोड़ती है, से जडुी थी।  

5. 6मजोरम आईजोल और चामपाई िजलB म� दो सड़को (जआुंगटुई-मथुी), साकारडाई-वैCतन) को 

बहु- संयोजकता �दान क& गई।  

6. राज,थान कल,टर iिWटकोण के अ�तग�त देवपुरा से होत े हुए छाबaरया से बुवाना-वेजा-क&-

झोपaरया सड़क के संयु_त �` य^ स`यापन म� .दखाया गया 5क एक ब, ती बुवाना-

तजेा-क&-झोपaरया क& दरू� दसूरे ब, ती भुवना-तजेा-का-बkा से 500 मी. से अlधक 

थी। इस6लए यह क�,टर iिWटकोण को _वाल�फाई नह�ं करता है।  

7.  त6मलनाडु Cतhवनामलाई िजले म�, काय�Jम के अ�तग�त Cन6म�त 0.30 करोड़ क& लागत वाले 

सानीपूंडी अ�नानगर सड़क पर कोई ब, ती नह�ं पायी गयी।   

8. उ`तराखGड चामोल� म�, थरानी से कुराड सड़क ल]^त ब, ती कुराड़ से पथा� ब, ती जो 5क 

फेज-X (पैकेज यू ट�-03-21) के अ�तग�त ,वीकृत एक अ�य सड़क पीएमजीएसवाई 

Yवारा जड़ुा था, क& बजाय 5.89 5क.मी. बढ़ा हुआ पाया गया।  

नैनीताल िजले म�, अ_सोरा ल]^त ब, ती (झझर से अ_सोरा) 5 5क.मी. पर ि,थत 

था जब5क सड़क दो अनुlचत बि, तयB कैरा और बनलेखी, जो 5क सी एन ड;�यू का 

भाग नह�ं थे, तक 9 5क.मी. तक बनाई गई।  

अ�मोड़ा िजले म�, संयु_त �` य^ स`यापन म� .दखाया गया 5क भुजन-चापर-.हडम-

Kब�लेख, अि�तम ल]^त ब, ती Kब�लेखाजो 27.49 5क.मी. पर ि,थत थी, पहले ह� 
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मौजूदा सभी मौसम वाले सड़क (;लैक टोnड) जो 5क aरlच भुजन से आती थी, से 

जड़ुी थी।  

चामोल� िजले म�, संयु_त �` य^ स`यापन/पर�^ण म� .दखाया 5क 6समल� पैXोल 

पdप से सेम ूसड़क तक एक ब, ती कानोथ जो जोड़ने के 6लए आठ 5क.मी. तक 

सड़क को बढ़ाया गया जो 5क सीएनड;�यू का भाग नह�ं था।  

नैनीताल िजले म�, काय�Jम के अ�तग�त Cन6म�त नलेना-चोपड़ा सड़क तीन बि, तयB 

(सौधार, रोपड़ा औ बसगाँव) जो 5क सीएनड;�यू का भाग नह�ं थे, तक बढ़ा .दया 

गया।  
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संलAनक-7.2 

लB#त ब- ती नह"ं जोड़े गए 

(पैरा 7.4 से संबंlधत) 

8.सं. रा9य अ:युि;तया ँ

1. असम नगांव िजले म�, पीआईयू नगांव पaरमंडल म�, मजपोटानी से गेरेक& और चांचक& से 

केए सड़क के संयु_त �` य^ स`यापन म� .दखाया 5क इसे संबंlधत थू hट से 

जोड़ने के 6लए 200 मी. सड़क का Cनमा�ण नह�ं 5कया गया। थू hट खराब दशा 

म� था। इस सड़क के आर-पास कोई ब, ती नह�ं पायी गयी।  

पांचक& से केए सड़क तक सड़क के ख`म होने तक 500 मी. क& लं. नह�ं बनाई 

गई थी।    

2. Kबहार  भागलपुर िजले म�, पैकेज सं.-बी आर 06 आर-148 (एन एच 80 से भुवालपुर) के 

अ�तग�त Cन6म�त ब, ती ल]^त ब, ती को संयोजकता �दान नह�ं करता _यB5क 

सड़क के संरेखण म� रेलवे Xैक था और सड़क Xैक के दोनB तरफ से सीम�ट कंJ&ट 

के खंभो से अवho हो गया था। मंpालय ने कहा पीएमजी.एसवाई रेलवे को पुलो 

और भू6मगत रा,तB को पीएमजीएसवाई के संरेखण के सड़कB पर Cनमा�ण क& 

अनुमCत नह�ं देता। राFय सरकार ने बताया 5क ल]^त अlधवासB को संयोजकता 

�दान क& गई है। _यB5क पीएमजीएसवाई सड़क के पास एक भू6मगत रा,ता 

मौजूद है। मpंालय ता उ`तर संतुिWटजनक नह�ं है _यB5क ल]^त अlधवासB तक 

संयोजकता �दान करने के लqय को �ाnत नह�ं 5कया गया। आगे, भू6मगत रा,ता 

Cन6म�त सड़क के संरेखण म� नह�ं था।   

3. छ`तीसगढ़ Kबलासपुर िजले म�, ट�02 कुल� कुक डा बसहा सड़क काय� म� (पैकेज सीजी 

0268) बसहा ब, ती तक सयंोजकता �दान नह�ं क& गई। नाले पर Jॉस जल 

Cनकासी के काय� के गैर-CनWपादन के कारण 

सड़क क& ,वीकृत के चार साल बाद से Pवभाग ने इस ,थान पर एक लdबा पुल 

बनाने का �,ताव रखा। सड़क को (माच� 2014) म� लdबे पलु के Cनमा�ण से पहले 

पूरा .दखा .दया गया।  

जशपुर िजले म�, कुdहार ढाब से ट�.आर-02 कुdहारढ़ाब ब, ती तक अ�ैल 2015 

म� संयोजकता पूण� कर ल� गई, ये फरवर� 2016 म� ,वीकृत आर डी-275 से 

होकर गुजरने वाले जhरतमंद नद� पुल को �दान नह�ं क& गई।   

4. झारखGड देवगढ़ िजले म�, .दसdबर 2014 म� राजसर से रै.दह तक राजसर ल]^त ब, ती के 

6लए 1.10 करोड़ क& लागत से सड़क पूर� कर ल� गई थी। संयु_त �` य^ 

स`यापन म� .दखावा 5क सड़क को राजसर से संयोजकता 5कए Kबना ह� पूरा कर 

.दया गया। जाँच म� पाया गया 5क राजसर ब, ती सड़क के अि�तम छोर से 8 

5क.मी. क& दरू� पर था।    
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8.सं. रा9य अ:युि;तया ँ

डीपीआर के अनुसार 6सतdबर 2014 म� भोकता.दह, गोPव�दपुर और कोकर�बtक के 

ल]^त अlधवासB के 6लए घोल�स से बरानोuखल तक 0.65 करोड़ क& लागत से 

सड़क का Cनमा�ण 5कया गया। सड़क का Cनमा�ण ल]^त अlधवासB कोकर� बtक, से 

जोड़ ेKबना ह� पूरा कर .दया गया जो 5क दसूर� सड़क राजसर से रै.दह से जड़ुी 

थी।  

गह�वा म�, दो सड़कB, एल 046 से जाला और कटकमसंद� से उलांज के संयु_त 

�` य^ स`यापन म� .दखाया 5क ल]^त बि, तयB जाला और उलाँज को 500 मी. 

से अlधक तक पूर� संयोजकता �दान नह�ं क& गई।  

5. ओwडशा रायगढ़ िजले म�, 0.63 करोड़ क& लागत से Cन6म�त बाल�खdभा तक पीड;�यूडी 

सड़क (माच� 2015), बाल�खdबा तक संयोजकता �दान करने म� असफल रह� 

_यB5क सड़क ल]^त ब, ती से 700 मी. कम थी।  
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अनुबंध-7.3 

सड़क कायE का अपूणH/खराब 	नमाHण कायH 

(पैरा 7.5 से संबंlधत) 

8.सं. रा9य अ:युि;तया ँ

1 अhणाचल 

�देश 

लो.हत िजले म�, तजे-ूलो.हतपरु से मेखा6लयांग तक 1.5 5क.मी. तक 

Kबटु6मनस परत के बहने, सड़क क& सतह पर गxढे होने के कारण सड़क 

^Cतy,त हो गई।  

लथाऊ से जोना-III तक सड़क को 5 साल का रख-रखाव अवlध समाnत हो 

जाने पर ग|ढे पड़ जाने के कारण खराब तर�के से रख-रखाव 5कया गया।  

2 असम पीआईय ू म� पकेैज ए.एस 13-59 के अ�तग�त, एचपीआईय ू के अ�तग�त 

कर�मगजं, 6सलचर, योजना/काय�Jम के अ�तग�त 10.89 करोड़ क& लागत से 

सीएनड;�य ूसे बाहर 8 सड़क 6लए गए और इस पaरयोजना म� माच� 2015 

तक 9.76 करोड़ खच� कर .दए गए। सड़क के इस टुकड़ ेक& ि,थCत क&चड़ व 

गडढ़ो से भरे होने के कारण खदेजनक थी। दोनB तरफ क& प.}यB से सड़क 

टूटनी शhु हो गई थी। यघPप यह सड़क पीएमजीएसवाई के अ�तग�त Cन6म�त 

थी, 5फर भी 5कसी ब, ती से नह�ं जुड़ती थी।   

कमपरु जमनुामखु सड़क (नगाँव सक� ल) क& दशा भी खेदजनक थी। बड़ ेगxढे 

बन  चुके थ ेऔर धीरे-धीरे Kबटुमनै काय� टूट रहा था। दोनB तरफ से प.}या ँ

टूट गई थी।  

3 छ`तीसगढ़ रायपरु िजले म�, सड़क स.ं ट� 02 (धुरा�बधंा) से पौसर� पर पाइप प6ुलया भार� 

वषा� के कारण बह गई _यB5क बहाव का सह� आंकलन नह�ं 5कया गया था।  

4 जdम ूऔर 

कcमीर  

तीन चयCनत िजलB के 10 सड़क पaरयोजनाओं के सयं_ुत �` य^ स`यापन 

म� पाया गया 5क 269 पलुB/प6ुलयB क& बजाय 170 का ह� Cनमा�ण 5कया 

गया और सड़क�  पया�nत जल-Cनकास प6ुलयB के गरै-Cनमा�ण या बरेु Cनमा�ण 

काय� क& वजह से ^Cतy,त हो गई।   

5 झारखGड 6समडगेा िजले म�, पडंर�पानी ज�डगेा से पडंर�पानी सड़क 6सतबंर 2015 से 

बनाई गई। शhु से 600 मी. तक एक प6ुलया ^Cतy,त हो गई। 

पaरणाम,वhप उस Kब�द ुपर वाहन वहाँ से नह�ं गजुर सकत ेथे।  
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8.सं. रा9य अ:युि;तया ँ

देवघर िजले म�, जनवर� 2015 0.64 करोड़ क& लागत से ट� 06 से 

डु�डुआ.दह तक Cन6म�त सड़क कई जगहB से ^Cतy,त हो गई।  

yामीण काय� खGड देवघर के अ6भलेखB म� पाया गया 5क ठेकेदारB ने न_सल 

सम,या के कारण (6सतdबर 2013) दरवा नद� पर 96 मी. लdबे पलु का 

Cनमा�ण रोक .दया। सयं_ुत �` य^ स`यापन म� पाया गया क& अब तक 

केवल तीन खdभB का ह� Cनमा�ण हुआ था। पलु का गड�र झुक& हुई अव,था 

म� था। पलु का Cनमा�ण न होने के कारण बोधाCनया बtक और माCनकपरु को 

सयंोजकता �दान नह�ं क& गई।    

6समडगेा िजले म� सड़क एलओ59- आरईओ म'ुय सड़क कुटमाकछार से 

मरुामबटोल�, uझमर� से होत े हुए के �` य^ स`यापन म� .दखाया गया 5क 

शhु से 2.070 5क.मी. पर, सरेंखण जंगल� ^pे से होकर गजुरता था और 

च}ानी था, डीपीआर ने च}ानी जगह नह�ं .दखाई और जगंल� ^ेp 3.5 

5क.मी. के बाद .दखाया। इस लेखा पर (2.070 से 4.200 5क.मी.) के बीच 

कोई काय� नह�ं 5कया गया।  

6 मuणपरु उखhल िजले म�, “चंगई-हइश ु सड़क (एमएन 0943)” (7.5 क&मी. पर 

अवि,थत) पर बेल� पलु के परूा नह� ं होने के कारण “lचगंई-हइश ु सड़क” 

मोटर वाहनB के 6लए सयंोजकता �दान नह�ं कर सक& थी। एक ि,�गं वाला 

पलु (पदैल पलु), जो Cनमा�णाधीन बेल� पलु के पास अवि,थत है, नद� को 

पार करने के 6लए 6लकं के hप म� काय� कर रहा था। पलु के lचगंाई क& 

तरफ पहुॅच पर सड़क को परूा नह�ं 5कया गया था।   

7 6सि_कम 6मटंोगगं से धनबर� सड़क तक सड़क को 3.31 करोड़ क& लागत से अग,त 

2014 म� परूा 5कया गया था। सात सीडी एव ंछ: क�वट� का Cनमा�ण हुआ 

पाया गया िजसम� से दो सीडी भ,ूखलन के कारण अवho हो गये थे। सड़कB 

के पाcव�वत\ नाले भ,ूखलन, बाल ू एव ं 6म}ी के से अवho होने के कारण 

6भ�न-6भ�न समय पर ^Cतy,त हो गये थे।  

8 उ`तराखंड चमोल� िजले म�, प�सर�-ब6मयाला सड़क को सयं_ुत �`य^ Cनर�^ण म� 

.दखायी .दया 5क चरण-I के अतंग�त पहाड़ी पाcव� क& p.ुटपणू� कटाई Pव6भ�न 

,थानB पर �`य^ .दखायी दे रह� थीं, िज�हे चरण-II के अतंग�त सड़क पर 

कोलतार के काय� के CनWपादन के पवू� हटाया नह�ं गया था। सड़क के कुछ 

भाग म� चौड़ाई p.ुटयB को नह�ं सधुारने के कारण 3-4 मीटर ह� पायी गयी 

थी। इसके अCतaर_त, ठेकेदार Yवारा अनरु^ण का काय� नह�ं 5कया गया था।  
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चोपड़ा से नलाई तक सड़क Cनमा�ण, मलैसनै-चोपड़ा सड़क के नलाई ब, ती 

तक एक Pव,तार था ले5कन कोलतार काय� क& गणुव`ता कई जगहB पर 

Cनdन ,तर क& देखी गयी थी।  

ननैीताल िजले म�, सड़क का सयं_ुत �`य^ स`यापन म� .दखायी .दया 5क 

भोरसा-Pपनरो का Cनमा�ण एक गजुरने वाल� सड़क के hप म� 5कया गया था 

जब5क इसक& स,ंवीकृCत एक 6लकं माग� के hप म� �ाnत क& गयी थी। 

ल]^त ब, ती Pपनरो दोनB तरफ से बीच म� पड़ता था जब5क दसूरा ल]^त 

ब, ती पcथोला (जनस'ंया-350) सड़क के परेू अलाइनम�ट म� कह�ं नह�ं पाया 

गया। इसके अCतaर_त, सड़क का अनरु^ण नह�ं 5कया जा रहा था जब5क 

इसके चरण-II का Cनमा�ण-काय� फरवर� 2014 म� परूा हो गया था।  

पौड़ी िजले म�, मलैसनै से चोपड़ा तक सड़क पर कोलतार का काय� Pव6भ�न 

,थानB पर ^Cतy,त पाया गया था।  

अ�मोड़ा िजले म�, अ�य िजला सड़क-59 लखरकोट से म�खनी तक, कोलतार 

काय� क& गणुव`ता Cनdन,तर�य पायी गयी थी इससे सड़क के सतह पर 

Pव6भ�न ,थानB पर ^Cतy,त हो गयी थी। अCंतम ल]^त ब, ती मथकनी के 

बाद 400 मीटर सड़क का Cनमा�ण 5कया गया था। ठेकेदार Yवारा जुलाई 

2012 म� Cनमा�ण-काय� क& समािnत के बाद उसके अनरु^ण का काय� नह�ं 

हुआ था।  
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	नमाHण-कायH के 	न�पादन म1 क2मयाँ 

(पैरा 7.6 के संदभ� म�) 

8.सं. रा9य अ:युि;तया ँ

1. Kबहार मधुबनी िजले म�, सड़क सं.-बीआर-21 आर- 224 ) x-सड़क ट� 02 से कुकुरडौरा) 

के Cनर�^ण म� पाया गया 5क पाcव�वत\ नाले का Cनमा�ण सीसी फुटपाथ-के भाग 

के दोनB ओर नह�ं 5कया गया था और चेनेज 3920 मीं 3940 मी. पर दो क�वट� 

आं6शक hप से ^Cतy,त थे।  

वैशाल� िजले म�, तरेा6सया से अरापातपुर 6सlंधया उफ�  बaरयारपुर तक सड़क म� 

पैकेज स-ं बीआर- 36आर- 147 के अंतग�त, तीन के �ावधान के �Cत एक �यूम 

पाइप क�वट�, का Cनमा�ण भी नह�ं 5कया गया था।   

क.टहार िजले म�, पैकेज सं.-बीआर-16 आर- 127 (6समaरया से न_क&पुर) के 

अंतग�त, सड़क के दोनB ओर 1198 मीटर म� KबJ एन सो6लगं एवं कोणीय नाले का 

Cनमा�ण नह�ं हुआ था।  

2 .हमाचल 

�देश 

कांगड़ा िजले म�, hलेहर-लाम 6लकं माग� का हार एवं लाल ब, ती को संयोजकता 

�दान करने के 6लए अग,त 2014 म� 2.98 करोड़ क& लागत से Cनमा�ण पूरा 

5कया गया था। संयु_त �`य^ Cनर�^ण म� .दखायी .दया 5क ठेकेदार ने Cनमा�ण 

काय� का CनWपादन पूर� तरह1 नह�ं 5कया था जब5क Pवभाग ने Cनमा�ण काय� को 

पूरा 5कया गया .दखाया गया था। बहुत ,थानB पर, पाcव�वत\ नाले मलबे एव ं

प`थरB से भरे हुए थे और वे .दखायी नह�ं दे रहे थे। कुछ ,थानB पर, सड़क क�ची 

.दखायी दे रह� थी।  

3 झारखGड पिcचम 6सहंभू6म िजले म�, नोआमुंडी एसएच से सोसोपी के Cनमा�ण काय� का 

CनWपादन इस तeय के बावजूद एनपीसीसी Yवारा .दसंबर 2014 से ठेकेदार को 

आबं.टत 5कया गया था 5क मौजूदा सतह पीसीसी था और वह अ�छ� ि,थCत म� 

था।  

पिcचम 6सहंभू6म िजले म�, मझगांव �खंड म� इचापी सड़क से जवार�भंगा सड़क 

मई 2014 म� 1.20 करोड़ क& लागत पर पूरा 5कया गया था। छोटे पुल बनाने के 

,थान पर, बगैर 5कसी सुर^ा द�वार के एक क�वट� का Cनमा�ण उस ,थान पर 

5कया गया इसके फल,वhप सड़क उस ,थान पर 5कया गया था इसके फल,वhप 

सड़क उस ,थान पर बह कर आने वाले पानी से लगभग बह गया।  

जमाpा िजले म�, ‘पनु\घाट� से बोरवा’ तक Cन6म�त सड़क (अ_टुबर 2014) के 

Cनर�^ण म� .दखायी .दया था 5क पहाड़ी ^ेp Cनकासी एवं सुर^ा द�वारB क& 

                                                           

1
  फाम�.टगं क.टगं: 3,880 5कमी, Jास जल Cनकासी: 27 स.ं, पाcव�वत\ नाला: 3,262 मी., 150सं., Pपथaरगं: 3,746 क&मी 

एवं वaर�ग: 3,435 क&मी.  
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�यव,था नह�ं होने के कारण, सड़क कव� कट गया था और बरसात के पानी से 

सड़क पर 6म}ी जम गयी थी।  

पिcचम 6सहंभू6म एवं देवघर िजले म�, छोटाकुkा से पटाहटु सड़क, सोनुभा मु'य 

सड़क से कुमाई  माग� से गुइकेरा चौक तक एवं बैधनाथपुर से बहादरुपुर तक 

सड़क के संयु_त �`य^ Cनर�^ण म� .दखायी .दया 5क अlधवासB के समीप 

पाcव�वत\ नाले नह�ं बने थे।  

4 6सि_कम पूव\ िजले म�, सालdथंग सड़क से Cनdन तरेयथंग तक जनवर� 2014 म� पूरा हुआ 

था। 7.88 5कमी (चरण-I) क& सं,वीकृत लंबाई म� से, 6.28 5कमी. लंबाई का 

अ�छे मौसम वाले सड़क का Cनमा�ण हुआ था और शेष 1.60 क&मी. क& सड़क का 

Cनमा�ण दसूरे ,थान पीड;�यूडी सड़क से अंबा पर हुआ था जो वा,तPवक hप से 

सं,वीकृत ि,थCत से लगभग तीन 5कमी दरू था।   

5 त2मलनाडु डींडीगुल िजले म�, कBबेर�प`ती-अंदकुुलमु ब, ती Jमश: शुhआती Kबदं ु (0/0) एवं 

अंCतम Kबदं ु(1/500) पर नह�ं था और दरु� सड़क से 200/300 मी. दरू था।  

6 Kpपुरा पिcचम Kpपुरा िजले म�, �हनचरेा� वाड�-1 से ककराचरे� सड़क को अ�ैल 2011 म� 

डीपीआर के अनुसार आठ के �Cत दो क�वट� के साथ पूरा 5कया गया था।  
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अनबुंध-8.1 

वेबसाइट क� जांच 

रा. य तलुन प� के अनसुार शषे (माच1 2015) 

(पैरा�ाफ 8.3 के संदभ� म�) 

रा. य असमाशो3धत ब4क �ा3धकृ	त असमाशो3धत 	न3ध 

आ6 7 �देश ` -12,56,64,975.00 ` -2,01,53,13,155.00 

असम ` -2,37,30,545.00 ` -53987,04,337.00 

8बहार सीपीड; लडूी ` -9,69,79,000.00 ` -9,69,79,000.00 

8बहार एनएचपीसी `  24,25,722.00 ` 0.00 

8बहार आरड; लडूी ` 2,93,04,77,252.73 ` -22,30,05,30,330.00 

छ? तीसगढ़ ` 98,17,444.00 ` 0.00 

हBरयाणा `` -49,35,908.00 ` -3,49,94,10,411.00 

जD म ूएव ंकE मीर ` -2,34,37,14,903.36 ` -28,09,44,90,647.73 

झारखG ड एचएसड; लसूी ` 50,76,52,810.00 ` -4,78,24,31,186.00 

झारखG ड एनबीसीसी ` 50,76,52,810.00 ` -4,78,24,31,186.00 

झारखG ड एनपीसीसी ` 50,76,52,810.00 ` -4,78,24,31,186.00 

झारखG ड आरड; लडूी ` 50,76,52,810.00 ` -4,78,24,31,186.00 

कना1टक ` 2,22,78,318.00 ` -37,28,27,41,527.66 

केरल ` -4,32,67,590.00 ` -8,98,65,13,433.75 

महारा� H  ` -12,11,65,34,148.86 ` -14,25,80,80,346.18 

Iमजोरम ` -2,31,76,715.00 ` -18,92,14,779.00 

ओडीशा ` -2,06,46,654.00 ` 11,18,69,000.00 

तIमलनाडु ` -7,45,32,57,724.69 ` -6,92,37,88,564.86 

तलेगंाना ` -2,20,13,664.00 ` -4,20,69,55,798.00 

8�परुा ` -1,30,32,88,463.00 ` -8,05,27,61,721.00 
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रा. य असमाशो3धत ब4क �ा3धकृ	त असमाशो3धत 	न3ध 

उ? तराखG ड ` -3,36,06,914.52 ` -3,38,89,285.52 

कुल ` -18,61,52,07,228.70 ` -1,54,95,85,24,743.70 

   

ड8ेबट शेष ` -23,61,08,17,205.43  

LेMडट शेष ` 4,99,56,09,976.73  
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अनबुंध-8.2 

वेबसाइट क� जांच: 	नOवदा? मक अनबुंध Oववरण 

(पैरा�ाफ 8.3 के संदभ� म�) 

Lं. 

सं. 

रा. य  सPं वीकृत 

	नमा1ण 

काय1 

	नमा1ण 

काय1 

अनुबंध 

सPं वीकृत लागत 

(`लाख मS) 

अनुबंध क� क�मत 

(`लाख मS) 

1 आ� � �देश 4,452 4,374 339,610.94 8,081,340,088.98 

2 अ�णाचल �देश 976 879 377,033.54 788,331,242.17 

3 असम  5,660 5,368 1,020,893.11 1,628,479,046.34 

4 �बहार 16,852 14,350 2,873,898.40 4,557,541,107.54 

5 छ# तीसगढ़ 6,813 6,695 846,945.30 96,746,565.20 

6 गोवा 84 0 1,535.27 0.00 

7 गुजरात 4,420 4,418 280,526.84 329,820,397.75 

8 ह,रयाणा 426 426 154,630.30 45,824,382.86 

9 .हमाचल �देश 2,384 2,251 303,732.16 5,387,729,048.36 

10 ज/ म ूएवं क2 मीर 1,982 1,638 527,650.71 129,798,589.16 

11 झारख5 ड 5,174 4,681 680,414.76 1,395,317,435.91 

12 कना�टक 3,315 3,308 334,064.48 541,523,080.27 

13 केरल 1,430 1,351 151,285.45 557,385,405.21 

14 म9 य �देश 16,218 16,060 1,868,927.41 671,852,109.65 

15 महारा: ; 6,158 6,098 670,792.53 2,503,717,594.61 

16 म<णपुर 1,544 1,300 233,119.63 148,300.26 

17 मेघालय 721 703 110,781.79 117,981.25 

18 >मजोरम 217 213 97,286.82 15,767,018.74 

19 नागालै5 ड 305 305 73,273.24 74,363.64 

20 ओडीशा 11,941 10,911 1,781,298.61 4,803,721,017.60 

21 पंजाब 1,050 1,035 282,350.86 92,243,339.11 
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Lं. 

सं. 

रा. य  सPं वीकृत 

	नमा1ण 

काय1 

	नमा1ण 

काय1 

अनुबंध 

सPं वीकृत लागत 

(`लाख मS) 

अनुबंध क� क�मत 

(`लाख मS) 

22 राज@ थान 15,550 15,330 1,217,719.90 1,374,010,492.15 

23 >सिC कम 778 777 122,165.10 157,908.60 

24 त>मलनाडु 6,654 6,242 349,703.17 229,087,671.75 

25 तलेंगाना 2,843 2,820   216,061.11 2,919.57 

26 �Dपुरा 1,401 1,354 300,778.19 834,489.22 

27 उ# तर �देश 17,649 17,462 1,354,473.27 7,758,338,048.01 

28 उ# तराख5 ड 1,125 1,034 301,105.07 1,051,332,275.81 

29 पि2 चम बंगाल 4,981 4,750 1,106,489.66 333,285,504.79 

 कुल 1,43,103 1,36,133 1,79,78,547.62 42,37,45,27,424.51 
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अनबुंध-8.3 

रा. यV मS आई.ट". अवसंरचना 

(पैरा�ाफ 8.7 के संदभ� म�) 

L. 

सं. 

आई.ट". लेखापर"#ा  मXु े 	न� कष1 

1. C या एसआरआरडीए ने पया�F त व,र: ठता और 

सूचना �ौJोKगकL का पया�F त Mान रखनेवाले 

अKधकारO को समीPा अवKध के दौरान राQ य 

आईटO नोडल अKधकारO के �प म� काय� करने 

के >लए SनयुC त Tकया है? 

गजुरात, कनाट1क, नागालैG ड एवं तIमलनाडु म� 

कोई आईटOएनओ SनयुC त नहOं हुआ था।  

हBरयाणा म� यह पद नव/ बर 2014 से ,रC त है 

और  जD म ू एव ं कE मीर म� फरवरO 2013 से 

आईटOएनओ को SनयुC त नहOं Tकया  गया था। 

8बहार म� C / F यूटर के Mान वाले आधारभूत >स[वल 

अ>भयंता को आईटOएनओ के �प म� SनयुC त Tकया  

गया था। 

2. C या ओ/ मास एF लOकेशन हेतु एम.आई.एस. 

,रपोट\ के सजृन/डाटा �[वि: ट के >लए 

पया�F त क/ F यूटर हाड�वेयर (डे@ कटॉप मशीन�, 

इंटरनेट कि�Cट[वटO, [�टंर, आ.द) उपलd ध 

हe? 

आ6 7 �देश, अ[णाचल �देश और मेघालय के 

अलावा, Tकसी राQ य ने क/ F यूटर हाड�वेयर कL 

कमी सूKचत नहOं कL थी। 

3. C या क/ F यूटर हाड�वेयर हेतु वा[ष�क अनुरPण 

अनुबंध (एएमसी) �दान Tकए गए हe? 

8बहार, गजुरात, जD म ू एव ं कE मीर, झारखG ड, 

महारा� H, म]णपरु,मेघालय, Iमजोरम एवं नागालैG ड 

म� क/ F यूटर हाड�वेयर हेतु एएमसी �दान नहOं कL 

गई थी। 

4. C या पया�F त @ टाफ अथा�त ् डाटा �[वि: ट 

संचालक उपलd ध थे? 

जD म ूएवं कE मीर, म]णपरु, तIमलनाडु एवं उ? तर 

�देश ने डाटा �[वि: ट हेतु डीईओ कL उपलd धता 

कL कमी सूKचत कL थी। 

5. C या डाटा �[वि: ट हेतु सी-डकै/एसआरआरडीए 

iवारा @ टाफ को उKचत �प से �>शjPत 

Tकया गया है? 

सभी राQ यk iवारा पया�F त �>शPण सूKचत Tकया 

गया  था। 

6. C या ओ/ मास एF लOकेशन म� पय�वेPी @ तरk 

पर डाटा �[वि: ट कL जांच/[व2 वसनीयता कL 

जांच के >लए कोई �ावधान है? 

अ[णाचल �देश, कना1टक, तIमलनाडु एवं उ? तर 

�देश म�, डाटा �[वि: ट कL जांच/[व2 वसनीयता कL 

जांच के >लए कोई �ावधान नहOं था। 

7. बlक डाटा �[वि: ट का पय�वेPण करने के 

>लए C या  �ावधान था?  

हBरयाणा, जD म ूएवं कE मीर, म^ य�देश, महारा� H, 

राजP थान एवं पिE चम बंगाल को छोड़कर कहOं 

�ावधान नहOं था। 

8. C या पीआईयू @ तर पर डाटा को अपडटे करने 

म� होने वाले लगातार [वलंब/[वफलता को 

आ6 7 �देश, अ[णाचल �देश, जD म ूएवं कE मीर, 

झारखG ड, म^ य �देश, म]णपरु, राजP थान और 
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L. 

सं. 

आई.ट". लेखापर"#ा  मXु े 	न� कष1 

एसआरआरडीए के सीईओ को सूKचत Tकया 

जाता था ताTक डाटा �[वि: ट को उKचत �प 

से मॉनीटर Tकया जा सके? 

उ? तर �देश को छोड़कर ऐसी कोई ,रपो.टoग नहOं 

कL गई थी। 

9. C या आईटO नोडल अKधकारO iवारा आवKधक 

�गSत ,रपोट� एसआरआरडीए को भेजी गई 

थी? 

8बहार, गजुरात, aहमाचल �देश, जD म ूएवं कE मीर, 

कना1टक, केरल, म^ य �देश, महारा� H, म]णपरु, 

नागालैG ड, राजP थान, तIमलनाडु एवं उ? तर �देश 

को छोड़कर ऐसी कोई ,रपो.टoग नहOं कL गई थी। 

10. C या �णालO iवारा मा>सक एमआईएस 

,रपोटp सिृजत एवं सीईओएसआरडीए के 

समP �@ तुत कL जा रहO थीं? 

छ? तीसगढ़, हBरयाणा, जD म ूएवं कE मीर, झारखG ड, 

केरल, म]णपरु, मेघालय, नागालैG ड, 8�परुा एव ं 

उ? तर �देश म�, �णालO iवारा एमआईएस ,रपोटp 

सिृजत नहOं कL जा रहO थीं और सीईओ, 

एसआरआरडीए के समP �@ तुत नहOं कL जा रहOं 

थीं। 

11. C या डीपीआईयू पर Dैमा>सक एमआईएस 

,रपोटp सिृजत कL जा रहO हe और डाटा कL 

[व2 वसनीयता पर अKधशासी अ>भयंता/ 

पीआईयू के अ9 यP कL .टF प<णयk के साथ 

आईटO नोडल अKधकारO को अ�े[षत Tकए जा 

रहे हe? 

8बहार, छ? तीसगढ़, हBरयाणा, जD म ू एव ं कE मीर, 

झारखG ड, केरल, म]णपरु, मेघालय, नागालैG ड, 

8�परुा,  उ? तर �देश एव ं पिE चम बंगाल म�, 

एमआईएस ,रपोटp डीपीआईयू पर न तो सिृजत कL 

जा रहO थी और न हO आईटOएनओ को अ�े[षत 

कL जा रहO थीं। 
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पा(रभा*षक श-दावल" तथा संकेता#र 

श-द *ववरण 

एएडीट" औसत वा�ष	क दै
नक यातायात 

एडीबी ए�शयन �वकास ब�क 

एएमसी वा�ष	क अनुर�ण सं�वदा 

एआरआरआर �ामीण सड़क� के �लए दर का �व"लेषण 

एट"एन कार	वाई $ट&पणी 

बीएडीपी  सीमा �े( �वकास काय	)म 

बीआरजीएफ �पछड़ा �े( अनुदान 
न+ध 

बीट" काल- परत 

सीएएट"(आई8डया) 
क.&यूटर ए�सि1टड ऑ4डट टू5स (इंटर एि8टव डाटा ए8स9े8शन 

एंड एना�ल�सस 

सीबीआर 
 के�लफो
न	या वहन अनपुात भ-ूसतह क? @ढ़ता का मू5यांकन 

करने क? एक जांच है।  

सीडी 

पार जल 
नकासी (सीडी) एक सरंचना है िजसका 
नमा	ण पानी 

को सड़क सतह के नीच े एक तरफ से दसूर- तरफ बाध र$हत 

रा1ता Fदान करने के �लए Gकया जाता है। 

सी-डीएसी उIनत पJरकलन �वकास केIK 

च=ैनेज 

दरू- को मापने हेत ु एक का5प
नक रेखा जो Fाय: एक सीधी 

सड़क के मMय के अनकूुल होती है (सवN�ण करना)। दरू- को 

ऐसी एक रेखा के साथ मापा जाता है।  

सीएनसीपीएल Qयापक नई संयोजकता Fाथ�मकता सूची 

सीएनड->य ू कोर नेटवक	  

सीओबीआईट" 

सूचना Fणाल- लेखापर-�ा एवं 
नयं(ण संघ, यूएसए Tवारा ग$ठत 

आई ट- अ�भशासन सं1थान Tवारा Fका�शत सूचना एवं संबं+धत 

Fौधो+गक? के 
नयं(ण उYे"य 

सीपीएसय ू केIK-य लोक �े( उधम 
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श-द *ववरण 

सीयपूीएल Qयापक उIनयन Fाथ�मकता सूची 

सीवीपीडी वाZणि[यक वाहन F
त$दन 

डीडीपी म\1थल �वकास काय	)म 

डीएलवीएमसी िजला 1तर-य सकत	कता एवं मॉनीटJरगं स�म
त 

डीपीआर �व1ततृ पJरयोजना Jरपोट	 

डीआरडीए िजला �ामीण �वकास एज_सी 

डीआरआरपी 

िजला �ामीण सड़क योजना जो िजले म_ मौजूद पूण	 सड़क 

नेटवक	  Fणाल- को दशा	ती है तथा यो`य असंय8ुत 
नवास� को 

संयोजकता Fदान करने हेत ुF1ता�वत सड़को क? 1पaट \प से 

पहचान भी करती है।  

ईएमडी बयाना जमा 

जीबीएस सकल बजट-य समथ	न 

जीसीसी सं�वदा क? सामाIय शत	 

जीआईएस भौगो�लक सूचना Fणाल- 

जीपी �ाम पंचायत 

जीएसबी 
खरुदर- उप-परत सड़क क? उप परत है जो दानेदार साम�ी से 

बनती है।  

	नवास 
एक �े(, 1थान, जो समय-समय पर बदलता नह- है, म_ रह रह- 

जनसंbया का समहू 

एचएसडी हाई 1पीड़ डीजल 

आईएपी समेGकत कार	वाई योजना (न8सल Fभा�वत िजले) 

आईआरसी भारतीय सड़क कां�ेस 

आईट" सूचना Fौ+ध+गक? 

आईट"एनओ सूचना Fौ+ध+गक? नोडल अ+धकार- 

मBयCथ पंचायत cलॉक 1तर-य पंचायत 
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श-द *ववरण 

ल"ड दरू- िजसके �लए साम�ी ले जाई गई थी 

एलआर �लकं माग	 

एलएसबी ल.बा �व1ततृ पुल 

एलड-लईू वामपंथी उ�वाद- 

एमबी माप पु1तक 

एमडीआर मुbय िजला सड़क 

एमआईएस Fबंधन सूचना Fणाल- 

एमएनपी Iयनूतम अव"यकताएं काय	)म 

एमओआरडी �ामीण �वकास मं(ालय 

एमओय ू समझौता eापन 

एमपीआर मा�सक Fग
त Jरपोट	 

मEुय �ामीण Fलकं 

(एमआरएल) 

एक �लकं माग	 जो सीधे राa9-य राजमाग	 अथवा रा[य राजमाग	 

अथवा मुbय   

िजला सड़क (एमडीआर) fेणी क? सीधी सड़को (ट-आर) से सीधे 


नकल रह- है।  

मनरेगस महाgमा गांधी राa9-य �ामीण रोजगार गारंट- योजना 

एमआरएल मुbय �ामीण �लकं 

नाबाडH राa9-य कृ�ष एवं �ामीण �वकास ब�क 

एनआईट" 
न�वदां आम(णं नो$टस 

एनIयएूम 

राa9-य गुणवgता मॉनीटर एनआरआरडीए Tवारा 
नयु8त 1वतं( 

मॉनीटर (Qयि8तगत/अ�भकरण) ह�।  

एनआरआरडीए राa9-य �ामीण सड़क �वकास अ�भकरण 

ओडीआर अIय िजला सड़क 

ओएफपी ऑनलाईन 
न+ध संसाधन  

ओएम Fचालन 
नयमपुि1तका 



2016 क� �	तवेदन सं. 23 

�धान मं�ी �ाम सड़क योजना क� 	न� पादन लेखापर"#ा    प�ृ ठ 200 

श-द *ववरण 

ओएमएमएस ऑनलाईन Fबंधन, एवं मॉनीटJरगं Fणाल- 

ओएमएमएएस ऑनलाइन Fबंधन मॉनीटJरगं तथा लेखांकन Fणाल- 

पीएसी लोक लेखा स�म
त 

पैकेज एक लॉट म_ 
न�वदा म_ डाला गया f�मक समहूा 

पीएयू गर-बी उIमूलन इकाई 

पीसीआई 

फुटपाथ ि1थ
त 
नदN�शका (पीसीआई) सड़क क? ि1थ
त को 

दशा	ती है तथा यह फुटपाथ ि1थ
त सवN�ण से Fा&त होती है। 

सवN�ण करन के �लए तीन पi
तय� को 
नधा	Jरत Gकया गया है। 

यह @"य 
नर-�ण, सवार- आराम तथा चालन ग
त पर आधाJरत 

ह�। सवN�ण 1 से 5 तक फुटपाथ ि1थ
त 
नदN�शका उgपIन करता 

है। @"य 
नर-�ण पi
त के अतंग	त पीसीआई महgव 1,2,3,4,5 

सड़क क? ि1थ
त को )मश: बहुत खराब, खराब साफ, अoछp 

तथा बहुत अoछp के \प म_ दशा	ता है।  

पीईसी 
नaपादन मू5यांकन स�म
त 

पीआईय ू काय	)म काया	Iवयन इकाई (फ?5ड म_ काय	 
नaपादन अ�भकरण) 

पीएमसी पूव	�म+fत कापNट 

पीपीएसड->यूओआर 
 

F
त1थापन qबना आकार का संभाMयता अनुपात-एक नमनूा 

FG)या िजसके अतंग	त चयन Gकए जाने वाल- एक इकाई क? 

संभाQयता, बड़ ेसमहू� को चयन क? अ+धक तथा छोटे समहूो को 

कम संभाQयता Fदान करत े हुए, 
नणा	यक इकाई के आकार का 

अनुपात है। इस पi
त म_, एक बार इकाई का चयन हो जाता है 

तो इसे जनसंbया से हटा $दया जाता है तथा अIय इकाई का 

चयन शषे जनसंbया से Gकया जाता है।  

पीआरआई पंचायती राज सं1थान 

पीड->यडूी लोक 
नमा	ण �वभाग 

Iयसूीआर गुणवgता 
नयं(ण पंिजका 

आरसीसी Fब�लत सीम_ट कI)?ट 
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आरसीसीपी रोलर सुस.बi सीम_ट कI)?ट फुटपाथ 

आरआरएम �ामीण सड़क 
नयमपुि1तका 

एसबीडी मानक बोल- द1तावेज 

एसएच रा[य राजमाग	 

एसएलएससी रा[य 1तर-य 1थायी स�म
त 

एसओआर दर� क? सारणी 

एसIयसूी रा[य गुणवgता समIवयक 

एसIयएूम रा[य गुणवgता मॉनीटर 

एसआरआई सत�षजनक अपेr�त सुधार  

एसआरआरडीए रा[य �ामीण सड़क �वकास अ�भकरण 

 

एसआरएसड->यूओआर 

qबना F
त1थापन सरल या@िoधक नमूना-डाटा सं�हण िजसम_ 

जनसंbया म_ Fgयेक पैकेज के पास चनुे जाने का आमतौर पर 

बराबर अवसर होता है।  

एसट"ए 

रा[य तकनीक? अ�भकरण-F
तिaठत तकनीGक सं1थान तथा 

िजनक? पहचान एनआरआरडीए Tवारा काय	)म काया	Iवयन 

इकाईय� को तकनीक? सहायता Fदान करन े हेत ु Fgयेक रा[य 

सरकार से परामश	 म_ क? गई है।  

	न*वदा �ीFमयम  
जहां Fा&त 
न�वदा क? क?मत काय	 क? अनमुा
नत लागत से 

अ+धक होती है।  

ट"आर 

सीधे माग	 (ट-आर) कुछ �लकं मागs (एलआर) अथवा 
नवास� क? 

बडी संbया से यातायात को एकq(त करते ह� तथा इIहे या तो 

सीधे या Gफर उoच fेणी क? सड़को अथा	त ् िजला सड़क� या 

रा[य/राa9-य राजमागs के माMयम से �वपणन केIKो तक ले 

जाती है।   

JाFसIट वॉक 
इसे सहायक अ�भयIता Tवारा भू�म उपलcधता तथा सीध को 

सु
नि"चत करने हेत ुसग$ंठत Gकया गया है।  

असंतFुलत बोल" जहां उदरण बोल- अनमुा
नत लागत से कम है।  
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श-द *ववरण 

वैट मू5य व�ृi कर 

ड->यबूीएम जल F
तबं+धत प8क? सड़क 

जेड पी िजला पJरषT 
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