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ूाक्कथन 

यह ूितवेदन संिवधान के अनुच्छेद 151 के अंतगर्त उत्तराखण्ड राज्य के राज्यपाल को ूःतुत करने के िलए तैयार 
िकया गया है। इस ूितवेदन में तीन अध्याय है। 

इस ूितवेदन का अध्याय-I िनयंऽक एंव महालेखापरीक्षक (कतर्व्य, शिक्तयाँ एवं सेवा शतेर्ं) अिधिनयम, 1971 की 
धारा 13 एवं 14 के अंतगर्त संपािदत सामािजक, सामान्य एवं आिथर्क के्षऽों (गैर पी एस यूज) की व्यय लेखापरीक्षा 
से संबंिधत है। इस अध्याय में 31 माचर् 2014 को समाप्त हुए वषर् के िलए उत्तराखण्ड सरकार के िवभागों/ःवायत 
िनकायों के िनंपादन लेखापरीक्षा और अनुपालन लेखापरीक्षा के महत्वपूणर् पिरणामों को सिम्मिलत िकया गया है। 

इस ूितवेदन का अध्याय-II सरकार के राजःव के्षऽ िवभागों की राजःव ूािप्त की लेखापरीक्षा से संबंिधत है। इस 
के्षऽ की लेखापरीक्षा िनयंऽक एवं महालेखापरीक्षक (कतर्व्य, शिक्तयाँ एवं सेवा शतेर्ं) अिधिनयम, 1971 की धारा 16 के 
अंतगर्त संपािदत की जाती है। यह अध्याय 31 माचर् 2014 को सामाप्त हुए वषर् के िलए उत्तराखण्ड सरकार की 
ूािप्तयों जैसे िबबी/मूल्य विद्धर्त कर, राज्य आबकारी, मोटर वाहनों पर कर तथा अन्य कर और करेत्तर ूािप्तयों की 
लेखापरीक्षा पिरणामों को ूःतुत करता है। 

इस ूितवेदन का अध्याय-III सामािजक एवं आिथर्क के्षऽों के राज्य के सावर्जिनक के्षऽ उपबमों की लेखापरीक्षा से 
संबंिधत है। सरकारी कम्पिनयों के लेखाओं की लेखापरीक्षा कम्पनी अिधिनयम, 1956 की धारा 619 के अंतगर्त और 
सांिविधक िनयमों की लेखापरीक्षा उनसे संबंिधत कानून के अंतगर्त सी ए जी के द्वारा सम्पािदत की जाती है। 
सरकार को लेखापरीक्षा ूितवेदन के इस भाग को िनयंऽक एवं महालेखापरीक्षक (कत्तर्व्य, शिक्तयाँ एवं सेवा शतेर्ं) 
अिधिनयम, 1971 की धारा 19(A) के अंतगर्त राज्य िवधान मंडल में ूःतुत करना होता है। 

इस ूितवेदन में सिम्मिलत ूकरणों में, जो वषर् 2013-14 के दौरान नमूना लेखापरीक्षा की ूिबया में संज्ञान में 
आये ूकरणों के साथ साथ वैसे ूकरण भी सिम्मिलत है, जो पूवर् वषोर्ं में संज्ञान में आये थे पर पूवर् के ूितवेदनों 
में ूितवेिदत नहीं िकये जा सके, एवं वषर् 2013-14 की अविध के उपरान्त भी संज्ञान में आये ूकरण भी 
आवँयकतानुसार सिम्मिलत हैं। 

भारत के िनयंऽक महालेखापरीक्षक द्वारा िनगर्त लेखापरीक्षा मानकों (माचर् 2002) के अनुरूप लेखापरीक्षा का 
सम्पादन िकया गया है।   





ix 

िवहंगावलोकन  

इस ूितवेदन में तीन अध्याय है िजसमें सामािजक, सामान्य और आिथर्क के्षऽों (गैर- सा के्ष उ); राजःव के्षऽ और 
सामािजक एवं आिथर्क के्षऽ (सा के्ष उ) से सम्बिन्धत लेखापरीक्षा िनंकषर् सिम्मिलत है। इसमें ` 282.49 करोड़ के 
िनमर्ल भारत अिभयान, लघ ुखिनकमोर्ं की ूािप्तयों और मोटर वाहन करों का आरोपण एवं संमहण पर तीन 
िनंपादन लेखापरीक्षा तथा 24 अनुपालन लेखापरीक्षा ूःतर सिम्मिलत है। कुछ मुख्य िनंकषोर्ं का उल्लेख 
नीचे िकया गया हैः 

सामािजक, सामान्य और आिथर्क के्षऽ (गैर- सा के्ष उ) 
वषर् 2009-10 से 2013-14 के दौरान राज्य का कुल व्यय ` 12,334 करोड़ से बढ़कर ` 20,206 करोड़ हो 
गया, राज्य सरकार का राजःव व्यय 2009-10 में ` 10,657 करोड़ से 2013-14 में 52 ूितशत बढ़कर  
` 16,216 करोड़ हो गया। वषर् 2009-10 से 2013-14 की अविध के दौरान आयोजनेत्तर राजःव व्यय  
61 ूितशत विृद्ध के साथ ` 8,358 करोड़ से ` 13,449 करोड़ और पूँजीगत व्यय 125 ूितशत विृद्ध के साथ 
` 1,647 करोड़ से ` 3,712 करोड़ हो गया।  

िनंपादन लेखापरीक्षा  

िनमर्ल भारत अिभयान के कायार्न्वयन पर िनंपादन लेखापरीक्षा सचंािलत की गयी थी। कुछ मुख्य िनंकषोर्ं 
का उल्लेख नीचे िकया गया हैः 
 माम पंचायत ःतर से िजला ःतर को िनिवर्ष्ट (इनपुट) देने वाले खण्ड ससांधन केन्िों (बी आर सी) के 

ःथािपत न होने के कारण वािषर्क कायार्न्वयन योजना तयैार करने में ऊध्वर्मुखी उपागम (बाटम अप 
एूोच) को नहीं अपनाया गया। 

[ूःतर 1.2.6.2] 
 राज्य जल एवं ःवच्छता िमशन (रा ज ःव िम) द्वारा िजलों को एक मुँत आधार पर िकसी घटक -वार  

ब्यौरे साथ ही साथ राज्य सरकार एवं केन्ि सरकार को अशं िदये िबना िनिधयाँ अवमुक्त की जा रही थीं। 
पिरणामःवरूप, इस योजना के अन्तगर्त अवमुक्त िनिधयों में केन्ि सरकार एवं राज्य सरकार के 
वाःतिवक अंश का िजलों ने िकसी भी ूकार के अिभलेखों का रख-रखाव नहीं िकया गया।  

[ूःतर 1.2.7.1] 
 नमूना जांच िजलों में मा प को अवमुक्त ` 20.92 करोड़ की िनिधयों की पावती नहीं ली गयी थी। 

[ूःतर 1.2.7.6] 
 चयिनत िजलों में गरीबी रेखा के नीचे जीवन यापन करने वाले पिरवारों के िलए व्यिक्तगत घरेलू 

शौचालयों की उपलिब्धयों में कुल िमलाकर 40 से 52 ूितशत तक की कमी थी। 
[ूःतर 1.2.8.1] 

 खुले में शौच, गिलयों में कूड़ा करकट फें कना, जाम नाले, िवद्यालयों के समीप खुले में मूऽ िवसजर्न इत्यािद के 
आधार पर वषर् 2009-11 के दौरान िनमर्ल माम पुरःकार हेत ुभारत सरकार द्वारा माम पचांयतों के 81 िूतशत 
आवेदन पऽों को िनरःत कर िदया गया। जो िक यह ूदिशर्त करता है की िदशा िनदेर्शों के अनुसार, िनमर्लमाम 
पुरःकार के िलए संबंिधत आवेदनों का ूसंःकरण करने के पूवर् उिचत रूप से सत्यापन नहीं िकया गया।  

[ूःतर 1.2.9.1] 
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 नमूना जाँच िजलों में, िविभन्न सूचना, िशक्षा एवं संचार (आई इ सी) गितिविधयों के अन्तगर्त भौितक 
लआयों की उपलिब्ध में 33 से 81 ूितशत की कमी थी और कोई िवःततृ योजना तयैार नहीं की गई थी। 

[ूःतर 1.2.10] 
अनुपालन लेखापरीक्षा  

 
  कैिदयों को उपलब्ध करायी गयी सुिवधायें  

राज्य के 13 िजलों में से छ: िजलों में कोई भी जेल िबयाशील नहीं है। इन छ: िजलों में िःथत न्यायालयों में 
िवचाराधीन कैिदयों के आवागमन पर िवगत तीन वषोर्ं के दौरान धनरािश ` 88.05 लाख व्यय िकये गये। 
नमूना परीिक्षत दस जेलों में रखे गये 3,583 कैिदयों में से 2,810 कैदी (78.43 ूितशत) िसफर्  तीन जेलों में 
रखे गए थे। 1,061 पदों की ःवीकृत छमता में से केवल 294 पदों को भरा गया। िचिकत्सा सुिवधाओ ं के 
अभाव में, जेल ूशासन को िपछले तीन वषोर्ं में िचिकत्सा उपचार तथा कैिदयों के आवागमन पर ` 38.88 लाख 
व्यय करने पड़े। 

[ूःतर 1.7] 

 उत्तराखण्ड जल संःथान द्वारा जल ूभारों का संमहण 

31 माचर् 2014 को ` 77.23 करोड़ की धनरािश के बकाया अदेय था। इसमें से ` 1.07 करोड़ 1,768 संयोजनों 
के सापेक्ष थी जो िक अब पिरत्यक्त घरों में उपलब्ध थे, ` 3.33 करोड़ िविभन्न सरकारी िवभागों के  
1,730 संयोजनों के सापेक्ष तथा ` 1.24 करोड़ िविभन्न सरकारी पिरसरों के 1,180 संयोजनों के सापेक्ष थे। 
संःथान ने 1,557 उपभोक्ताओं के सापेक्ष जल ूभारों की मांग न करने के कारण ` 1.36 करोड़ की हािन वहन 
की। संःथान ने दोषी उपभोक्ताओ ंकी जलापूितर् संयोजन िवच्छेदन न करने के कारण ` 16 लाख की हािन भी 
वहन की। 

[ूःतर 1.11] 
 बािलकाओ ंके संरक्षण एवं कल्याण हेत ुकायार्िन्वत योजनाएं 

नन्दा देवी कन्या योजना के अन्तगर्त वषर् 2013-14 में धनरािश ` 46.80 लाख का अिधक व्यय िकया जाना 
ूितवेिदत िकया और इसे अभ्यर्पण के ःथान पर पी एल ए खाते में रखा गया और 365 कन्या िशश ुिजनका 
जन्म घर पर हुआ था, को ` 18.25 लाख का अिनयिमत भुगतान िकया गया। गौरा देवी कन्याधन योजना के 
अन्तगर्त वषर् 2013-14 के अंत में धनरािश उपलब्ध होने के बाद भी 1,266 ःवीकृत मामले भुगतान हेतु 
लिम्बत थे। राज्य सरकार को कःतरूबा गाँधी बािलका िवद्यालय छाऽावास का िनमार्ण कायर् पूणर् करने में समय 
और लागत में विृद्ध के कारण धनरािश ` 2.57 करोड का अितिरक्त भार वहन करना पड़ा।  

[ूःतर 1.14] 

 

 नगर िनगम हिरद्वार का िवत्तीय ूबंधन  

व्यय का अवाःतिवक उच्चतर बजट आगणन बनाने के कारण नगर िनगम वषर् 2010-14 के दौरान  
` 10 करोड़ से ` 17 करोड़ की सीमा तक की िनिधयों का उपभोग नहीं कर सका। वषर् 2001 से ` 82 लाख 
की धनरािश का उपभोग नहीं िकया जा सका, िजसका उपयोग ऐसे कायोर्ं पर होना था, िजससे आय का सजृन 
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हो सके। नयी िवज्ञापन नीित के अनुमोदन के अभाव में वषर् 2001 से िवज्ञापन कर की दरों को संशोिधत नहीं 
िकया गया। फूल िवबेता से Ôफूल फरोशी ूभारÕ एवं फेरी वालों से ÔतहबाजारीÕ वसूलने में िवभाग की िवफलता 
के कारण ` 2.16 करोड़ का राजःव छोड़ िदया गया।  

[ूःतर 1.15] 

 सौर ऊजार् कायर्बम का िबयान्वयन 

अिभकरण ने सौर फोटो वॉल्टाइक कायर्बम के लाभािथर्यों से सेवा ूभार के रूप में ` 66.71 लाख का 
अिनयिमत संमहण िकया था। सौर ःशीट लाइटों पर ` 10.61 लाख का व्यय िनरथर्क हो गया था क्योंिक 
लाइटें वारंटी अविध के अन्दर अिबयाशील पायी गई थीं और उन्हे दरुूःत नहीं िकया गया था। वषर् 2009 से 
` 10.63 लाख के सौर उपकरण अिवतिरत पड़े थे। ` 13.15 लाख की सौर बैटिरयाँ, उनकी अिधूािप्त के वषर् 
(जनवरी 2011) से ही िनिंबय पड़ी थीं। 

[ूःतर 1.16] 

 सेवा ूदाताओ ंको अनुिचत लाभ 

सेवा मानकों में कमी के िलए सेवा ूदाताओं के भुगतान में से कटौती का कोई ूावधान न होने के कारण 
सेवा ूदाताओं को ` 4.54 करोड़ का अनिुचत लाभ। 

 [ूःतर 1.10] 

 पिरहायर् व्यय 

हाल ही में िनंपािदत सेमी डेन्स िबटुिमनस कंबीट कायर् पर 25 िममी मोटाई के एक समानक कारक को 
ध्यान में न रखते िबटुिमनस मैकडम का कायर् िनंपािदत कराये जाने के पिरणामतः ` 55.50 लाख का 
पिरहायर् व्यय िकया गया। 

 [ूःतर 1.12] 

 

राजःव के्षऽ  

 

अनुपालन लेखापरीक्षा 

 मूल्यविधर्त कर का गलत दर लागू करने के कारण न्यनूारोपण  

कर िनधार्रण ूािधकारी द्वारा कर को गलत दर लागू करने के फलःवरूप ` 16.32 लाख कर का न्यूनारोपण 
हुआ। 

 [ूःतर 2.3] 

 घोषणा ूपऽ का अनिधकृत उपयोग  

मान्यता ूमाणपऽ के ूभावी ितिथ के पवूर् के सवं्यवहार हेत ुूपऽ-XI घोषणा ूपऽ का अनिधकृत उपयोग िकये 
जाने के पिरणामःवरूप ` 8.62 लाख राजःव की हािन तथा ` 55.68 लाख अथर्दण्ड का अनारोपण हुआ। 

[ूःतर 2.4] 
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िनंपादन लेखापरीक्षा  

 मोटर वाहन पर करों के उद्महण एवं संमहण पर िनंपादन लेखापरीक्षा 
 2013-14 में मोटर वाहन ःवािमयों से मीन उपकर के रुप में ` 4.09 करोड़ की वसूली के बाद भी राज्य 

शहरी पिरवहन कोष की ःथापना न िकया जाना। 
[ूःतर 2.6.7.1 (i i )] 

 वषर् 2012, 2013 एवं 2014 के दौरान 136 व्यापािरयों द्वारा 1,14,225  वाहनों की िबबी के ूकरण में  
` 43.88  लाख का व्यापार कर एवं ` 16.27 लाख का अथर्दण्ड वसलू न िकया जाना। 

 
 [ूःतर 2.6.7.2 (i )] 

 379 ूकरणों में परिमट के नवीनीकरण न िकये जाने के फलःवरुप  ` 13.96  लाख का नवीनीकरण 
शुल्क वसूल न होना। 

 
 [ूःतर 2.6.7.3(i i )] 

 उच्च सुरक्षा पंजीयन प्लेटों की आपूितर् में िवलम्ब के कारण करारकतार् से ` 1.13 करोड़ का अथर्दण्ड 
वसूल न िकया जाना। 

[ूःतर 2.6.8.2] 
 

 उप-खिनजों से ूािप्तयों की िनंपादन लेखापरीक्षा 
 ूपऽों की ूािप्त, िनगर्म एवं उपयोग के अनुौवण हेत ुिनयंऽण तऽं नहीं था। 

[ूःतर 2.7.8.1] 
 रॉयल्टी के कम भुगतान का पता नहीं लगाने एवं दरों के ऽिुटपूणर् िविनयोग के पिरणामतः 14 ूकरणों 

में ` 6.38 करोड़ के कम राजःव की वसूली हुई। 
[ूःतर 2.7.9.1 एवं 2.7.9.2] 

 िवभाग द्वारा ऐसे ईंट भट्ठों िजन्होंने अनुज्ञापऽ ूाप्त नहीं िकया था, के अिभयान में िवफलता के 
पिरणामतः 782 ूकरणों में ` 5.88 करोड़ के राजःव की हािन हुई। 

[ूःतर 2.7.9.3] 
 पट्टा िवलेखों के पंजीकरण में िवलम्ब/नहीं कराने के पिरणामतः 14 ूकरणों में ` 4.08 करोड़ के 

ःटाम्प शुल्क की वसूली नहीं हुई। 
[ूःतर 2.7.10.1] 
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आिथर्क के्षऽ (सा के्ष उ)  
 

अनुपालन लेखापरीक्षा  

 उत्तराखण्ड बीज एवं तराई िवकास िनगम िलिमटेड, पंतनगर द्वारा ूमािणत गेहँू के बीज का िवपणन  

19.95 लाख कुन्तल उत्पादन लआय के सापेक्ष उत्पादकों से गेहँू बीजों का वाःतिवक अंतः महण केवल  
15.45 लाख कुन्तल ही रहा। िवतरक कमीशन को िवबय एवं िवतरण व्यय के ःथान पर बय मूल्य का भाग 
बनाने के कारण कम्पनी ने ` 0.73 करोड़ का अितिरक्त डीलर कमीशन का भुगतान िकया एवं कमीशन का 
भुगतान अिधक दर से करने के कारण कम्पनी द्वारा ` 0.30 करोड़ का अितिरक्त व्यय भी िकया गया। दोषी 
िवतरकों की अिमम जमा धनरािश जब्त न करने के कारण कम्पनी को ` 1.37 करोड़ की हािन वहन करनी 
पड़ी। 

 [ूःतर 3.2] 

 उत्तराखण्ड पॉवर कॉरपोरेशन िलिमटेड द्वारा शांसफॅामर्रों का ूबन्धन  

उत्तराखण्ड पॉवर कॉरपोरेशन िलिमटेड के पास शांसफॅामर्रों की आवँयकता का आकलन करने हेतु अपनायी 
जाने वाली ूिबयाओं के सम्बन्ध में कोई भी िलिखत नीित नहीं है। वषर् 2011-12 से 2013-14 के दौरान 
आन्तिरक लआय की तलुना में िविभन्न क्षमताओं के 13,319 शांसफॅामर्र, िजनका मूल्य ` 121.99 करोड़ था, 
अिधक क्षितमःत हुए तथा 151 शांसफॅामर्र, िजनका मूल्य ` 1.03 करोड़ था, लाइटिनंग अरेःटर न लगाये जाने 
के कारण क्षितमःत हुए। यू पी सी एल ने अपनी वकर् शॉप के अल्प उपयोग के कारण ` 63.23 लाख का 
अितिरक्त व्यय िकया तथा 509.31 िकलोलीटर शांसफॅामर्र तेल, िजसकी कीमत ` 76.40 लाख थी, क्षितमःत 
शांसफॅामर्रों से कम पाया गया।  

[ूःतर 3.3] 

 12 ूितशत रॉयल्टी का दावा न िकया जाना  

यू पी सी एल की ओर से िनः शुल्क िवद्युत के रूप में रॉयल्टी लगाने के ूयासों की कमी के कारण राज्य  
` 3.91 करोड़ की 12 ूितशत िनः शुल्क ऊजार् (17.32 िमिलयन यूिनट) से वंिचत रहा।  

[ूःतर 3.4] 

 उपभोक्ता को अनुिचत लाभ  

िनरन्तर िवद्यतु आपूितर् के िलए 15 ूितशत अितिरक्त अिधभार का आरोपण न करके यू पी सी एल ने 
उपभोक्ता को ` 2.12 करोड़ का अनुिचत लाभ िदया।  

[ूःतर 3.5] 
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अध्याय-I  

 

सामािजक, सामान्य एवं आिथर्क के्षऽ (गैर सा के्ष उ) 
 
1.1 पिरचय 
 
1.1.1 बजट पिरचय 

राज्य में 63 सरकारी िवभाग एवं 39 ःवायत्त िनकाय है। वषर् 2009-14 के दौरान राज्य सरकार के बजट 
आकलन और वाःतिवक की िःथित तािलका 1.1.1 में दी गयी है।  

तािलका 1.1.1 
वषर् 2009-14 के दौरान राज्य सरकार का बजट और व्यय 

(` करोड़ में) 
िववरण 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14

बजट 
आकलन 

वाःतिवक बजट 
आकलन 

वाःतिवक बजट 
आकलन 

वाःतिवक बजट 
आकलन 

वाःतिवक बजट 
आकलन 

वाःतिवक

राजःव व्यय 
सामान्य सेवाए ं 4,118.72 3,694.34 4,109.96 4,180.15 4,993.94 4,475.11 5,443.94 5,372.23 6,804.28 6,182.04
सामािजक सेवाए ं 4,900.94 4,980.28 5,358.43 5,169.49 6,447.89 6,019.65 6,856.51 6,095.84 7,766.53 7,298.01
आिथर्क सेवाए ं 1,745.16 1,658.12 1,973.30 1,863.75 2,351.14 2,101.63 2,568.74 1,995.29 2,755.73 2,067.95
सहायता अनुदान एवं अशंदान 396.29 324.73 555.00 407.68 532.72 378.80 847.92 496.86 727.66 668.41
योग (1) 11,161.11 10,657.47 11,996.69 11,621.07 14,325.69 12,975.19 15,717.11 13,960.22 18,054.20 16,216.41
पूँजीगत व्यय 
पूँजीगत पिरव्यय 1,956.92 1,646.74 2,005.09 1,854.84 3,094.58 2,316.94 3,653.48 3,542.09 4,874.19 3,712.03
कुल एवं िवतिरत अिमम 307.77 30.06 150.54 59.68 307.91 246.83 264.05 272.57 248.66 277.99
लोक ऋण का पुनभुर्गतान 1,311.58 472.87 1,299.63 519.36 1,638.73 1,015.78 2,297.13 1,472.21 2,152.79 1,316.81
आकिःमक िनिध 34.00 71.42 10.00 536.71 35.00 69.07 40.00 32.07 40.00 194.48
लोक लेखा िवतरण 10,963.47 12,321.83 11,665.36 17,608.20 12,662.52 19,832.00 12,872.30 20,961.24 14,212.33 25,190.33
अिन्तम रोकड़ शेष - 538.91 - 1,229.41 - 1,085.18 - 1,945.54 - 2,433.41
योग (2) 14,573.74 15,081.83 15,130.62 21,808.20 17,738.74 24,565.80 19,126.96 28,225.72 21,527.97 33,125.05
महायोग (1+2) 25,734.85 25,739.30 27,127.31 33,429.27 32,064.43 37,540.99 34,844.07 42,185.94 39,582.17 49,341.46
ॐोत: वािषर्क िवत्तीय िववरण एवं िवत्त लेखा 

1.1.2 राज्य सरकार के संसाधनो का उपयोग 

वषर् 2009-10 से 2013-14 के दौरान राज्य का कुल व्यय1 ` 12,334 करोड़ से ` 20,206 करोड़ तक बढ़ गया, 
राज्य सरकार का राजःव व्यय, वषर् 2009-10 में ` 10,657 करोड़ से वषर् 2013-14 में 52 ूितशत बढ़कर 
` 16,216 करोड़ हो गया। 
वषर् 2009-10 से 2013-14 के दौरान कुल व्यय में 80 से 86 ूितशत राजःव व्यय सिम्मिलत था और 13 से 18 
ूितशत पंूजीगत व्यय था। इस अविध के दौरान, कुल व्यय 14 ूितशत की औसत वािषर्क दर से बढ़ा, जबिक 
2009-10 से 2013-14 के दौरान राजःव ूािप्त 15 ूितशत की औसत वािषर्क दर से बढ़ी। 
                                                            
1  कुल व्यय में राजःव व्यय, पूँजीगत व्यय और ऋण एवं अिमम सिम्मिलत है। 
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1.1.3 िनरन्तर बचत 

अिन्तम पाँच वषोर्ं के दौरान 18 ूकरणों में ` एक करोड़ से अिधक की िनरन्तर बचत हुई जैसा िक िववरण 
तािलका 1.1.2 में िदया गया है।  

तािलका 1.1.2 
वषर् 2009-14 के दौरान िनरन्तर बचत को ूदिशर्त करने वाले अनुदानों की सूची  

(` करोड़ में) 
बम 
संख्या 

अनुदान की संख्या एवं नाम बचत की रािश 
2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14

राजःव-दत्तमत 
1. 04-न्याय ूशासन 28.57 29.91 28.05 50.90 36.52
2. 06-राजःव एवं सामान्य ूशासन 56.74 29.52 43.94 64.40 14,66.73
3. 07-िवत्त, कर, िनयोजन, सिचवालय एवं िविवध  सेवाएँ 4,18.97 1,06.35 5,80.10 5,49.18 1,16.17
4. 12-िचिकत्सा, ःवाःथ्य एवं पिरवार कल्याण 91.88 1,24.39 1,53.99 1,33.41 1,16.11
5. 13-जलापूितर्, आवास एवं शहरी िवकास 47.75 3,72.80 2,35.77 1,53.22 3,08.25
6. 15-कल्याण 80.43 83.72 1,97.45 1,91.96 1,78.11
7. 16-ौम एवं रोजगार 5.61 12.08 12.39 36.45 28.70
8. 18-सहकािरता 1.83 4.87 10.30 6.03 8.53
9. 19-माम्य िवकास 70.21 75.22 92.71 1,33.00 1,79.22
10. 22-लोक िनमार्ण 28.64 34.94 35.43 56.85 95.65
11. 23-उद्योग 1.34 5.15 14.47 11.32 20.89
12. 24-पिरवहन 5.62 2.52 1.37 5.90 3.22
13. 26-पयर्टन 2.85 2.92 30.66 30.05 13.43
14. 28-पशपुालन 8.49 15.53 4.48 9.04 24.93

पूँजीगत-दत्तमत 
1. 07-िवत्त, कर, िनयोजन, सिचवालय एवं िविवध  सेवाएँ 51.24 8.78 72.43 20.60 40.81
2. 11-िशक्षा,खेलकूद,युवा कल्याण एवं संःकृित  7.80 60.20 1,66.31 1,22.03 1,84.55
3. 15-कल्याण 5.09 13.74 22.03 3.54 6.75
4. 23-उद्योग 9.55 11.54 13.35 23.69 28.21

ॐोत: िविनयोग लेखे 

राज्य सरकार द्वारा वषर् 2013-14 में बचत के कारणों को सूिचत नहीं िकया गया (नवम्बर 2014)। तथािप, यह 
अपयार्प्त िवत्तीय िनयंऽण को दशार्ता है। 

1.1.4 राज्य सरकार के िबयान्वयन अिभकरणों को सीधे अन्तिरत िनिधयाँ 
वषर् 2013-14 के दौरान, राज्य बजट के माध्यम के िबना भारत सरकार ने राज्य िबयान्वयन अिभकरणों को 
सीधे ` 1,903 करोड़ अन्तिरत िकये। भारत सरकार द्वारा िबयान्वयन अिभकरणों को सीधे अन्तिरत धनरािश 
की िनगरानी के िलए राज्य में कोई भी अिभकरण नहीं है और कोई आँकड़े आसानी से उपलब्ध नहीं है िजससे 
ज्ञात हो िक िकसी िवशेष वषर् में, ूमुख फ्लैगशीप योजनाओं एवं अन्य महत्वपूणर् योजनाओ,ं िजन्हें राज्य 
िबयान्वयन अिभकरणों द्वारा िबयािन्वत एवं भारत सरकार द्वारा िवत्त पोिषत िकया गया है, पर िकतनी 
धनरािश व्यय की गयी है।  
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1.1.5 भारत सरकार से सहायता अनुदान  

भारत सरकार से वषर् 2009-10 से 2013-14 के दौरान भारत सरकार से ूाप्त सहायता अनुदान तािलका 1.1.3 में  
िदया गया है।  

तािलका 1.1.3 
भारत सरकार से ूाप्त सहायता अनुदान 

(` करोड़ में) 
िववरण 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14
आयोजनेत्तर अनुदान 1,183 1,435 762 869 981
राज्य आयोजनागत योजनाओ ंके िलए अनुदान 2,334 2,253 2,840 3,040 3,558
केन्िीय आयोजनागत योजनाओ ंके िलए अनुदान 11 21 10 8 13
केन्िीय सहायितत आयोजनागत योजनाओ ंके िलए अनुदान 217 356 462 540 523
योग 3,745 4,065 4,074 4,457 5,075
िवगत वषर् के सापेक्ष विृद्ध की ूितशतता 11 9 0.22 9 14
राजःव ूािप्तयों का ूितशतता 39 35 30 28 29

भारत सरकार से ूाप्त सहायता अनुदान वषर् 2009-10 में ` 3,745 करोड़ से बढ़कर वषर् 2013-14 में 
` 5,075 करोड़ हो गयी। िपछले वषर् की तलुना में वषर् 2009-10 से 2013-14 के दौरान ूितशत में 
0.22 ूितशत और 14 ूितशत के बीच में विृद्ध हुई जबिक राजःव ूािप्त का ूितशत 28 ूितशत और  
39 ूितशत के मध्य रहा। 
1.1.6 लेखापरीक्षा की आयोजना एवं संचालन  

लेखापरीक्षा ूिबया िविभन्न िवभागों, ःवायत्त िनकायों, योजनाओ/ंपिरयोजनाओ ंआिद की िबयाकलापों के 
िनणार्यक मोड/जिटलता, ूदत्त िवत्तीय शिक्तयों का ःतर, आन्तिरक िनयन्ऽण और िहतसाधकों और िपछली 
लेखापरीक्षा िनंकषर् तथा िमिडया िरपोटोर् के जोिखम िनधार्रण से आरम्भ होती है। इस जोिखम िनधार्रण के 
आधार पर लेखापरीक्षा की बारम्बारता व सीमा िनणीर्त होती है और वािषर्क लेखापरीक्षा की योजना तयैार की 
जाती है।  
लेखापरीक्षा पूणर् होने के उपरान्त, लेखापरीिक्षत इकाइयों के अध्यक्षों को एक माह के भीतर उत्तर ूाप्त होते ही 
लेखापरीक्षा आपित्तयों का या तो समायोजन कर िलया जाता है या िफर अनुपालन हेत ुआगामी कारर्वाई के 
िलए सुझाव िदया जाता है। इन िनरीक्षण ूितवेदनों में उठाई गयी महत्वपूणर् लेखापरीक्षा िटप्पिणयों को 
लेखापरीक्षा ूितवेदनों में समािहत करने हेत ुूिबयािन्वत िकया जाता है िजन्हें भारत के संिवधान के अनुच्छेद 
151 के अन्तगर्त राज्य के राज्यपाल को ूःततु िकया जाता है।  
वषर् 2013-14 के दौरान, कायार्लय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड के द्वारा राज्य के 161 आहरण और 
संिवतरण अिधकािरयों और 46 ःवायत्त िनकायों की अनुपालन लेखापरीक्षा संचािलत की गई। इसके अितिरक्त 
एक िनंपादन लेखापरीक्षा भी संचािलत हुई।  
1.1.7 महत्वपूणर् लेखापरीक्षा िटप्पिणयाँ और लेखापरीक्षा पर सरकार की ूितिबया  

िपछले कुछ वषोर्ं में, लेखापरीक्षा ने िविभन्न कायर्बमों/िबयाकलापों के िबयान्वयन के साथ ही चयिनत 
िवभागों के आन्तिरक िनयंऽण की गुणवत्ता से सम्बिन्धत कई महत्वपूणर् किमयों की जानकारी दी है िजससे 
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िक कायर्बमों की सफलता और िवभागों के कायर्कलाप पर ऋणात्मक ूभाव पड़ा है। इसका केन्ि, िविशष्ट 
कायर्बमों/योजनाओ ंकी लेखापरीक्षा और सुधारात्मक कारर्वाई करने और नागिरकों को सेवा िवतरण में सुधार 
लाने के िलए कायर्कारी को उपयुक्त िसफािरशों की पेशकश करना था। 
भारत के िनयन्ऽक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा और लेखा अिधिनयम 2007 के ूावधानों के अनुसार, 
िवभागों से अपेिक्षत है िक 6 महीनों के अन्दर ूारूप िनंपादन लेखापरीक्षा ूितवेदनों/ूारूप ूःतरों को िजन्हें 
भारत के िनयन्ऽक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा ूितवेदनों में शािमल करने के िलए ूःतािवत िकया 
गया है, के सम्बन्ध में अपनी ूितिबयाएँ दें। यह उनके व्यिक्तगत ध्यान को रखते हुए िकया गया है िक ऐसे 
ूःतरों को भारत के िनयन्ऽक एवं महालेखापरीक्षक के ूितवेदन में शािमल करने की दृिष्ट से, िजसे उत्तराखण्ड 
िवधान सभा में रखा जाना है, यह वांछनीय होगा िक उनकी िटप्पिणयों को इसमें शािमल िकया जाये। उन्हें 
िनंपादन लेखापरीक्षाओं के ूारूप ूितवेदनों और ूारूप लेखापरीक्षा ूःतरों पर चचार् करने के िलए 
महालेखाकार के साथ गोष्ठी करने के िलए भी सूिचत िकया गया था। ूितवेदन में शािमल करने के िलए 
ूःतािवत इन ूारूप ूितवेदनों और ूःतरों को सम्बिन्धत अपर मुख्य सिचवों/ूमुख सिचवों/सिचवों को 
उनके उत्तर देने के िलए भी भेजा गया। वतर्मान लेखापरीक्षा ूितवेदन के िलए, एक ूारूप िनंपादन 
लेखापरीक्षा2 और 17 ूारूप ूःतरों को सम्बिन्धत ूशासिनक सिचवों को भेजा गया। लेिकन िसफर्  तीन 
मामलों में ही सरकार का उत्तर ूाप्त हुआ है (नवम्बर 2014)। 
1.1.8 लेखापरीक्षा के पिरणामःवरूप की गयी वसूिलयाँ 
राज्य सरकार के िवभागों के लेखाओ ंकी नमूना लेखापरीक्षा के दौरान संज्ञान में आई वसिूलयों से संबिन्धत 
लेखापरीक्षा िनंकषोर्ं को िविभन्न िवभागीय आहरण एवं िवतरण अिधकािरयों (आ िव अिध) की पिुष्ट के िलए 
एवं लेखापरीक्षा को सूिचत करते हुए अिमम आवँयक कायर्वाही हेत ुूेिषत िकया गया था।  
दो मामलों में इंिगत ` 29.81 लाख की वसूली के सापेक्ष, वषर् 2013-14 के दौरान इन मामलों में सम्बिन्धत 
आ िव अिध ने ` 29.31 लाख की ूभािवत वसूली की। 
1.1.9 लेखापरीक्षा ूितवेदन पर सरकार की जवाबदेही की कमी  

महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, िविहत िनयमों व िबयािविधयों के अनुसार लेन-देनों की नमूना जाँच 
एवं महत्वपूणर् लेखािभलेखों एवं अन्य अिभलेखों के अनुरक्षण की जाँच द्वारा सरकारी िवभागों का आविधक 
िनरीक्षण संचािलत करते हैं। इन िनरीक्षणों के पश्चात ् लेखापरीक्षा िनरीक्षण ूितवेदन जारी िकये जाते हैं। 
लेखापरीक्षा िनरीक्षण के दौरान ूकाश में आई महत्वपूणर् अिनयिमतताएँ आिद का िनदान तरुन्त नहीं हो पाता 
है तो इन्हें िनरीक्षण ूितवेदनों के माध्यम से िनरीिक्षत कायार्लयाध्यक्षों को िनगर्त िकया जाता है, िजनकी एक 
ूित उनके उच्च ूािधकािरयों को ूेिषत की जाती है। 
कायार्लयाध्यक्षों एवं उनके उच्च ूािधकािरयों से अपेिक्षत है िक वे िनरीक्षण ूितवेदनों की ूािप्त से एक माह के 
भीतर अपनी अनुपालन आख्या से महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड को अवगत करवाएँ। कायार्लय 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड द्वारा लिम्बत िनरीक्षण ूितवेदनों पर अद्धर्वािषर्क ूितवेदन को राज्य के 
अपर मुख्य सिचव (िवत्त) को भेजकर गंभीर अिनयिमतताओ ंको कायार्लयाध्यक्षों के संज्ञान में लाया जाता है। 

                                                            
2  िनमर्ल भारत अिभयान। 
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31 माचर् 2014 को नमूना लेखापरीक्षा के पिरणामों पर आधािरत 2,045 िनरीक्षण ूितवेदनों की 5,898 
लेखापरीक्षा िटप्पिणयाँ बकाया थी, िजसका िववरण तािलका 1.1.4 में है।   

तािलका 1.1.4 
बकाया िनरीक्षण ूितवेदन/ूःतर  

बम सं. के्षऽ का नाम   िनरीक्षण 
ूितवेदन3  

ूःतर संबिन्धत रािश 
(` लाख में) 

1. सामािजक के्षऽ 1,092 3,618 6,111.40
2. सामान्य के्षऽ 347 649 605.48
3. आिथर्क के्षऽ (गैर- सा के्ष उ) 606 1,631 3,889.28
योग 2,045 5,898 10,606.16

वषर् 2013-14 के दौरान, अनोपचािरक सिमित की 10 बैठकें  आयोिजत हुई िजसमें 67 ूःतर समायोिजत हुए। 
िवभागीय अिधकारी िविहत समय सीमा के अंदर िनरीक्षण ूितवेदनों पर कायर्वाही करने में िवफल रहे िजसके 
पिरणामःवरूप जबाबदेही की कमी रही। 
यह अनुशंसा की जाती है की सरकार लेखापरीक्षा िटप्पिणयों पर शीय और उिचत ूितिबया सुिनिशिचत करने 
के िलए मामले पर गौर करे।   
1.1.10 लेखापरीक्षा ूितवेदन पर अनुवतीर् कायर्वाही 
 
1.1.10.1 ःवूेिरत कृत कायर्वाही िटप्पिणयों का अूःतिुतकरण  
लोक लेखासिमित की आंतिरक कायर्चालन ूिबया के िनयमों के अनसुार, ूशासिनक िवभागों द्वारा िनयंऽक एवं 
महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा ूितवेदनों ूदिशर्त समःत ूःतरों, िजनमें िनंपादन लेखापरीक्षा भी सिम्मिलत 
है, पर ःवूेिरत कृत कायर्वाही की सूचना दी जानी थी चाहे इनकी जांच लोक लेखा सिमित द्वारा की गयी हो 
या नहीं। उन्हे राज्य िवधाियका में लेखापरीक्षा ूितवेदनों की ूःतिुत के तीन माह के अन्दर लेखापरीक्षा द्वारा 
यथोिचत जाँच के उपरान्त िवःततृ िटप्पिणयां ूदान करनी थीं जो िक उनके द्वारा की गई सुधारात्मक या 
ूःतािवत कृत कायर्वाही को दशार्ती हों।  
तथािप, यह देखा गया िक वषर् 2000-01 से 2011-12 के लेखापरीक्षा ूितवेदनों के िसिवल अध्यायों में 
सिम्मिलत 295 लेखापरीक्षा ूितवेदनों में से 31 माचर् 2014 तक 35 िवभागों के 80 लेखापरीक्षा ूःतरों के 
संबंध में ःवूेिरत कृत कायर्वाही िटप्पणी ूाप्त नहीं हुई थीं (जैसा िक पिरिशष्ट 1.1.1 में विणर्त है।) 
1.1.10.2 लोक लेखा सिमित की अनुशंसा पर कृत कायर्वाही 
लोक लेखा सिमित की लेखापरीक्षा ूःतरों, िजनमें उनके द्वारा चचार् की गई, पर िटप्पिणयों/अनुशंसाओ ंपर 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा) के द्वारा यथोिचत जाँच की हुई कृत कायर्वाही िटप्पिणयाँ इन सिमितयों को 
िटप्पिणयों/अनुशंसाओ ंकी ितिथ से छः माह के अंदर ूःततु करनी होती हैं। वषर् 2000-01 से 2011-12 के 
लेखापरीक्षा ूितवेदनों के िसिवल अध्यायों में सिम्मिलत 295 लेखापरीक्षा ूःतरों में से 31 माचर् 2014 तक 
केवल 184 लेखापरीक्षा ूःतरों पर चचार् हुई है। लोक लेखा सिमित के द्वारा 102 लेखापरीक्षा ूःतरों के संबंध 

                                                            
3  2006-07 से िलए गये बकाया िनरीक्षण ूितवेदन/ूःतर।  
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में अनुशंसाए दी गई हैं, तथािप चार ूःतरों से संबंिधत सिमित की अनुशंसाओं पर राज्य सरकार की ओर से 
कृत कायर्वाही िटप्पिणयाँ लंिबत है।  
1.1.11 ःवायत्त िनकायों की पथृक लेखापरीक्षा ूितवेदनों को राज्य िवधान सभा में रखने की िःथित 
राज्य सरकार द्वारा कई ःवायत्त िनकाय ःथािपत िकये गये हैं, भारत के िनयंऽक एवं महालेखापरीक्षक के द्वारा 
लेन-देनों, पिरचालन गितिविधयाँ और लेखे, िविनयामक अनुपालन लेखापरीक्षा, आंतिरक ूबंधन की समीक्षा, 
िवत्तीय िनयंऽण और तऽंों एवं कायरू् णािलयों की समीक्षा आिद के िलए इन िनकायों में से अनेकों की 
लेखापरीक्षा की जाती है। राज्य में एक ःवायत्त िनकाय (उत्तराखण्ड जल संःथान) के लेखों की लेखापरीक्षा 
भारत के िनयंऽक एवं महालेखापरीक्षक को सौपी गयी है। लेखापरीक्षा द्वारा वषर् 2011-12 में जारी की गई 
उत्तराखण्ड जल संःथान का पथृक लेखापरीक्षा ूितवेदनों (एस ए आर) को अभी तक राज्य िवधान सभा में 
रखा जाना शेष है। 
1.1.12 लेखापरीक्षा ूितवेदनों में मुिित ूःतरों की समीक्षा का वषर्-वार िववरण  
िपछले दो वषोर्ं में लेखापरीक्षा ूितवेदनों में हुयी समीक्षाओ ंतथा ूःतरों का उनकी धनरािश सिहत वषर्-वार 
िववरण तािलका 1.1.5 में िदया गया है। 

तािलका 1.1.5 
वषर् 2011-13 के दौरान लेखापरीक्षा ूितवेदनों में हुयी समीक्षाओ ंऔर ूःतरों के सम्बन्ध में िववरण 

वषर् िनंपादन लेखापरीक्षा ूःतर ूाप्त उत्तर 
संख्या धनरािश

(` करोड़ में)
संख्या धनरािश

(` करोड़ में)
संख्या धनरािश

(` करोड़ में)
2011-12 02 81.89 10 146.32 02 00
2012-13 03 283.16 09 166.42 03 00

वषर् 2013-14 के दौरान एक िनंपादन लेखापरीक्षा और 17 लेखापरीक्षा ूःतरों को राज्य सरकार को जारी 
िकया गया था। तथािप, सरकार/िवभाग से एक िनंपादन लेखापरीक्षा और दो लेखापरीक्षा ूःतरों के संबंध में 
उत्तर ूाप्त हुए थे।  

` 94.37 करोड़ की धनरािश के एक िनंपादन लेखापरीक्षा4 और 14 लेखापरीक्षा ूःतरों को इस अध्याय में 
सिम्मिलत िकया गया है। ूितयुत्तरों को, जहाँ कहीं भी ूाप्त हुए, उिचत ःथानों पर सिम्मिलत िकया गया है। 

                                                            
4  िनमर्ल भारत अिभयान। 
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िनंपादन लेखापरीक्षा 
 

पेयजल एवं ःवच्छता िवभाग 

1.2  िनमर्ल भारत अिभयान का कायार्न्वयन 

सम्पूणर् ःवच्छता अिभयान, कायर्बम िजसका पुनः नामकरण कर िनमर्ल भारत अिभयान कर िदया गया जो 
िक व्यिक्तगत साफ सफाई, घरेलू ःवच्छता, ःवच्छ जल, कूड़ा िनःतारण एवं अपिशष्ट जल ूबंधन पर केिन्ित, 
भारत सरकार का एक झलगैिशप कायर्बम है, िजसे वषर् 1999 में ूारम्भ िकया गया था। राज्य में इस योजना 
के कायार्न्वयन से सम्बिन्धत िनंपादन लेखापरीक्षा सम्पािदत की गयी एवं महत्वपूणर् लेखापरीक्षा िनंकषोर्ं को 
नीचे उिल्लिखत िकया गया है :  
मुख्यांश 
 माम पंचायत ःतर से िजला ःतर को िनिवर्ष्ट (इनपुट) देने वाले खण्ड ससांधन केन्िों (बी आर सी) के 

ःथािपत न होने के कारण वािषर्क कायार्न्वयन योजना तयैार करने में ऊध्वर्मुखी उपागम (बाटम अप 
एूोच) को नहीं अपनाया गया। 

[ूःतर 1.2.6.2] 
 राज्य जल एवं ःवच्छता िमशन (रा ज ःव िम) द्वारा िजलों को एक मुँत आधार पर िकसी घटक  -वार  

ब्यौरे साथ ही साथ राज्य सरकार एवं केन्ि सरकार को अंश िदये िबना िनिधयाँ अवमुक्त की जा रही थीं। 
पिरणामःवरूप, इस योजना के अन्तगर्त अवमुक्त िनिधयों में केन्ि सरकार एवं राज्य सरकार के वाःतिवक 
अंश का िजलों ने िकसी भी ूकार के अिभलेखों का रख-रखाव नहीं िकया गया।  

[ूःतर 1.2.7.1] 
 नमूना जांच िजलों में मा प को अवमुक्त ` 20.92 करोड़ की िनिधयों की पावती नहीं ली गयी थी। 

[ूःतर 1.2.7.6] 
 चयिनत िजलों में गरीबी रेखा के नीचे जीवन यापन करने वाले पिरवारों के िलए व्यिक्तगत घरेलू शौचालयों 

की उपलिब्धयों में कुल िमलाकर 40 से 52 ूितशत तक की कमी थी। 
[ूःतर 1.2.8.1] 

 खुले में शौच, गिलयों में कूड़ा करकट फें कना, जाम नाले, िवद्यालयों के समीप खुले में मूऽ िवसजर्न 
इत्यािद के आधार पर वषर् 2009-11 के दौरान िनमर्ल माम पुरःकार हेत ु भारत सरकार द्वारा माम 
पचांयतों के 81 ूितशत आवेदन पऽों को िनरःत कर िदया गया। जो िक यह ूदिशर्त करता है की िदशा 
िनदेर्शों के अनुसार, िनमर्लमाम पुरःकार के िलए संबंिधत आवेदनों का ूसंःकरण करने के पूवर् उिचत रूप 
से सत्यापन नहीं िकया गया।  

[ूःतर 1.2.9.1] 
 नमूना जाँच िजलों में, िविभन्न सूचना, िशक्षा एवं संचार (आई इ सी) गितिविधयों के अन्तगर्त भौितक 

लआयों की उपलिब्ध में 33 से 81 ूितशत की कमी थी और कोई िवःततृ योजना तयैार नहीं की गई थी। 
[ूःतर 1.2.10] 

 

1.2.1 पिरचय 
भारत सरकार (भा स) ने मामीण ःवच्छता के्षऽ में सतत ् सुधार के दृिष्टकोण से वषर् 1999 में सम्पूणर् 
ःवच्छता कायर्बम (स ःव का) ूारम्भ िकया। अिभयान व्यिक्तगत साफ-सफाई, घर की ःवच्छता, ःवच्छ 
पानी, कूड़ा िनपटान  एवं अपिशष्ट जल ूबन्धन पर केन्िीकृत था। इसके अितिरक्त, सम्पूणर् ःवच्छता व्यािप्त  
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को सुिनिश्चत करने में मामीण समुदायों द्वारा िकये गये ूयासों एवं उपलिब्धयों को भी उन समुदायों को 2003 
में शुरू िकए गए िनमर्ल माम पुरःकार से सम्मािनत करते हुए सराहा गया। िनमर्ल माम पुरःकार की सफलता 
से ूेिरत होकर मामीण के्षऽों में नई रणिनितयों व पिरपूणर्ता के माध्यम से ःवच्छता व्यािप्त में तेजी लाने के 
िलए स ःव का का पुननार्मकरण (अूैल 2012) "िनमर्ल भारत अिभयान” िकया गया। 
1.2.2 संगठनात्मक ढांचा  
पेयजल एवं ःवच्छता मंऽालय, भारत सरकार िनमर्ल भारत अिभयान के कायार्न्वयन के िलए उत्तरदायी है। 
मुख्य सिचव, उत्तराखण्ड सरकार पिरयोजना ूबन्धन इकाई (प ू इ) जोिक राज्य में योजना के िनंपादन हेतु 
केिंक अिभकरण है, के कायर्कारी सिमित के अध्यक्ष हैं। कायर्कारी सिमित को िनदेशक, प ू इ द्वारा सहायता 
ूदान की जाती है जोिक प ू इ की आमसभा एवं कायर्कारी सिमित द्वारा अनुमोिदत नीितयों, वािषर्क 
कायर्बमों एवं बजट को िबयािन्वत करने के िलए उत्तरदायी है। िजला ःतर पर, िजला पिरयोजना ूबन्धन 
इकाई (िज प ू इ) के पिरयोजना ूबन्धक के िलए वािषर्क योजनाओं के अनुमोदन एवं उनको तयैार करने 
तथा योजना के अनुौवण एवं िनंपादन का यह उत्तरदाियत्व िनिहत था। 
1.2.3 लेखापरीक्षा उदे्दँय 
लेखापरीक्षा उदे्दँय यह अिभिनिश्चत करना था िक क्या : 
 िविभन्न ःतरों पर कायर्बम के िबयान्वयन के िलये योजना पयार्प्त व ूभावी थी; 
 योजना के अन्तगर्त िनगर्त िकये गये िदशा-िनदेर्शों के अनुपालन में राज्य सरकार द्वारा िनिधयाँ 

आवंिटत, लेखाबद्ध एवं उपभोग की गयी थी; 
 िविभन्न घटकों के अन्तगर्त योजना का कायार्न्वयन पारदशीर् और योजना पिरमापों के अनुरूप था। 
 योजना के अन्तगर्त सूचना, िशक्षा एवं संचार (सू िश सं) िबयाकलाप ःवच्छता सेवाओ ंकी मांग के 

ःतरोन्नयन में ूभावी थे। 
 अन्य िवभागों/कायर्बमों के साथ अिभसरण को ूभावी ढंग से ूाप्त िकया गया था; 
 अनुौवण व मूल्यांकन का तन्ऽ पयार्प्त व ूभावी था। 
1.2.4 लेखापरीक्षा के्षऽ एवं िबयािविध 
वषर् 2009-10 से िनंपादन लेखापरीक्षा जून 2014 से नवम्बर 2014 के मध्य िनंपािदत की गयी। जो वषर् 
2013-14 की अविध को आच्छािदत करते हुए राज्य के कुल 13 िज प ू इ में से, चार िज प ू इ5 को 
िजलों/ िज प ू इ में िनंपादन िबयाकलापों की पिरयोजना लागत के आधार पर िज प ू ूोबेिविलटी ूोपोशनल  
टू साइज िवद िरप्लेसमेंट िविध के द्वारा चनुा गया था। इसके अितिरक्त, कुल नौ6 िवकास खण्डों को (एक िज प ू इ 
में 20 ूितशत िवकासखण्ड, ूत्येक िज प ू इ से कम से कम दो) िसःटमैिटक रेंडम संपिलंग िविध  
(एस आर एस) के द्वारा चनुा गया। इसी ूकार, 90 माम पचांयतें (मा प) इन्ही िवकासखण्डों में से  
(एक िवकासखण्ड से 25 ूितशत माम पंचायतें, ूत्येक में से अिधकतम दस) िवःततृ जांच के िलए चनुी 
गयी। एन जी पी पुरःकृत मा प द्वारा िकये गये ःवच्छता ूयासों की िःथरता की जांच के िलए पांच या सभी 
माम पचांयतों, जो कम हो, को चयिनत िवकास खण्डों में अितिरक्त रूप से चनुा गया। इसके अितिरक्त ूत्येक 

                                                 
5 अल्मोड़ा, देहरादनू, पौड़ी और उधमिसंह नगर। 
6 देहरादनू के डोईवाला और सहसपुर; पौड़ी गढ़वाल के दगुड्डा, िखशूर् और पौड़ी; अल्मोड़ा के भैंिसयाछाना और हवलबाग, उधमिसंह नगर के 

काशीपुर और बाजपुर। 
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चयिनत माम पचांयत में अिधकतम दस लाभािथर्यों को लाभाथीर् सवेर्क्षण के िलए चनुा गया। चनेु हुए 
लाभािथर्यों के व्यिक्तगत घरेलू शौचालयों और चयिनत माम पचांयतों में बनायी गयी सामिूहक ःवच्छता 
सुिवधाओ ंजैसे ःकूल शौचालयों, आंगनबाड़ी शौचालयों, सामुदाियक शौचालयों, कम्पोःट िपटों, कूड़ा िपटों, जल 
जमाव िपटों आिद का लेखापरीक्षा के दौरान भौितक सत्यापन िकया गया।  
लेखापरीक्षा ूारम्भ करने से पूवर्, 29 मई 2014 को ूमुख सिचव, पेयजल एवं ःवच्छता िवभाग, उत्तराखण्ड 
सरकार से हुयी ूवेश गोष्ठी बठैक में लेखापरीक्षा उदे्दँयों, कायर्के्षऽ एवं लेखापरीक्षा िबया िविध पर चचार् की 
गयी। साफ्ट ूितवेदन (20 नवम्बर, 2014) उत्तराखण्ड सरकार को उनके ूत्युत्तर/ूितबया के िलए ूेिषत की 
गयी और 25.11.2014 को सम्पन्न होने वाली िनकास गोष्ठीÕ में लेखापरीक्षा िनंकषोर्ं पर चचार् की गयी। 
सरकार के जवाबों को उिचत ःथान पर युिक्तबद्ध िकया गया। 
1.2.5 लेखापरीक्षा मानदंड 
िन भा अ के अन्तगर्त िविभन्न िबयाकलापों के िनंपादन का िनधार्रण करने के िलए ूयुक्त लेखापरीक्षा 
मानदंड को िनम्निलिखत ॐोतों से ूाप्त िकये गये: 
 स ःव अ िदशा-िनदेर्श 2007, 2010 एवं 2011 और िन भा अ िदशा-िनदेर्श 2012; पेयजल एवं 

ःवच्छता मऽांलय, भारत सरकार द्वारा जारी िकये गये पिरपऽ एवं अिधसूचनाएं; 
 िन भा अ के कायार्न्वयन से सम्बिन्धत राज्य सरकार के आदेश; 
 िनमर्ल माम पुरःकार हेत ुिदशा-िनदेर्श; और 
 िवत्तीय हःतपुिःतका के ूावधान। 

1.2.6 योजना 
 

1.2.6.1 ूारिम्भक सवेर्क्षण, आधारभूत सवेर्क्षण एवं पिरयोजना कायार्न्वयन योजना 
िन भा अ 2007 के िदशािनदेर्श के अनसुार, िन भा अ को ूारिम्भक िबयाकलापों के साथ चरणों में लागू 
होना था। ूारिम्भक िबयाकलापों में ःवच्छता एवं ःवाःथ्य सुिवधाएं लोगों का दृिष्टकोण एवं मांगों के अनुरूप 
ःवच्छता सुधार के मापदण्डों का िनधार्रण करने के िलए ूारिम्भक सवेर्क्षण िनंपािदत करना इत्यािद 
सिम्मिलत है। इन िबयाकलापों में, आधारभूत सवेर्क्षण (आ स) और पिरयोजना कायार्न्वयन योजना (प का यो) 
को िबयािन्वत करना भी शािमल है।  
चयिनत िजलों में लेखापरीक्षा के सम्मुख ूःततु की गयी ूथम प का यो के अनुसार यह पाया गया िक 
2002-03 में आ स िनंपािदत िकया गया िकन्त ुऑनलाइन सवेर् िरपोटर् को छोड़कर आ स से सम्बिन्धत काई 
भी अिभलेख लेखापरीक्षा को उपलब्ध नहीं कराये जा सके। अतः, प का यो में िलए गए लआय िक ूमािणकता, 
वाःतिवक आकँड़ों के साथ सत्यािपत नहीं की जा सकी। इसके अितिरक्त, पूछे जाने पर िक क्या आ स के पूवर् 
कोई ूारिम्भक सवेर्क्षण िकया गया था, िज प ू इ ने अवगत कराया िक कोई ूारिम्भक सवेर्क्षण नहीं िकया 
गया । अतः ूारिम्भक सवेर्क्षण तयैार करने का उदे्दँय पूणर् नहीं हुआ। पिरणामतः, योजना के कायार्न्वयन हेतु 
भारत सरकार के सहायताथर् िजला िन भा अ पिरयोजना ूःताव िवश्वसनीय आँकड़ों पर आधािरत नहीं थे। 
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इसके अितिरक्त, नमूना जांच िजलों में सम्पन्न हुए आ स (2013) में ूाप्त आँकड़ों को िज प ू इ  
(पिरिशष्ट 1.2.1)  ःतर पर समेिकत करते समय पिरवितर्त िकया गया और लआय उसी के अनुसार िनधार्िरत 
िकये गये। इससे आ स की सम्पूणर् ूिबया िजलों7 में ` 31.10 लाख व्यय करने के बाद भी अथर्हीन हो गई। 
शासन ने अवगत कराया (नवम्बर 2014) िक 2002 में 11 लाख पिरवारों का घर-घर आ स सम्पन्न िकया 
गया, िजसमें से ` 8.84 लाख पिरवारों को शौचालय िनमार्ण के िलए िचिन्हत िकया गया था। 
िवभागीय उत्तर ःवीकार िकये जाने योग्य नहीं था क्योंिक लेखापरीक्षा ने यह दशार्या िक 2013 में िनंपािदत 
आ स पिरवितर्त िकये गये एवं लआय उसी के अनुरूप िनधार्िरत िकये गये िजसने आ स के उदे्दँयों के  
साथ-साथ योजना को भी िवफल कर िदया। 
1.2.6.2 वािषर्क कायार्न्वयन योजना 
िन भा स के िदशािनदेर्शों के अनुसार, वािषर्क कायार्न्वयन योजनायें (वा का यों) को तयैार िकये जाने हेतु नीचे 
से ऊपर की अवधारणा अथार्त माम पंचायत ःतर की वािषर्क योजनाओ ंका समेकन िवकासखण्ड की योजनाओं 
में, एवं िवकासखण्डों की उन्हीं योजनाओ ंका समेकन जनपद की वािषर्क योजनाओं में एवं िजलों की उन्हीं 
योजनाओ ंका समेकन राज्य की वािषर्क योजनाओ ंमें अपनाया जाना चािहये था। इसके अितिरक्त, लाभािथर्यों 
कें  माम पंचायतवार लआयों को लेते हुये िचिन्हत िकया जाना था।  
यह पाया गया िक न तो लाभािथर्यों को माम पंचायतवार िचिन्हत िकया जा रहा था और न ही नीचे से ऊपर 
की अवधारणा का अनुसरण िकया जा रहा था। इसके अितिरक्त, भारत सरकार के िदशािनदेर्शों की उल्लंघन 
करते हुए िजलों द्वारा योजनाएं ःवंय तयैार कर राज्य सरकार के पास अनुमोदन व समेकन हेत ुभेजी जा रही 
थीं। शासन द्वारा (नवम्बर 2014) बताया गया िक किथत उदाहरण में आँकड़े माम पंचायतों से िलये गये हैं 
िजन्हें एनजीओ द्वारा सकंिलत िकया गया था, अतः यही नीचे से ऊपर अवधारणा का अनुपालन है। उत्तर 
ःवीकायर् नहीं है क्योंिक योजनाए ंन तो माम पंचायत ःतर पर और न ही खण्ड ःतर पर तैयार की गयीं। 
िजला ःतर योजना को एन जी ओ द्वारा संकिलत आंकड़ों के आधार पर तयैार िकया गया था और इस ूकार 
ऊघ्वर्मुखी उपागम का अक्षरशः अनुपालन नहीं िकया गया। 
1.2.6.3 संःथागत तंऽ 
लेखापरीक्षा जांच के दौरान यह पाया गया िक योजना के कायार्न्वयन के िलए उत्तरदायी संःथागत संरचनाएं 
िदशा-िनदेर्शों के अनुरूप कायर् नहीं कर रहीं थीं। कुछ उदाहरण िनम्नांिकत हैं- 
 राज्य ःतर पर लआय की ूािप्त में सहयोग देने के िलए ःथािपत राज्य जल एवं ःवच्छता िमशन  

(रा ज ःव िम) में राज्य के िवभागों जैसे िक मामीण पेयजल एवं जल आपूितर्, मामीण ःवच्छता, 
िवद्यालयी िशक्षा, ःवाःथ्य, मिहला एवम ् बाल िवकास, जल संसाधन, कृिष इत्यािद के साथ ूभारी 
सिचव िशक्षा, मिहला एवम ्बाल िवकास, और कृिष िवभाग को सदःय के रूप में शािमल नहीं िकया 
गया था। आगे इसी तरह, आच्छािदत अविध के दौरान िनधार्िरत कुल 10 सभाओं में से केवल चार ही 
सम्पािदत की गयीं। पिरणामःवरूप िविभन्न िवभागों के मध्य अिभसरण व सहयोग की भावना में कमी 
आयी जैसा िक ूःतर 1.2.11 में इंिगत िकया गया है। 

                                                 
7 पौड़ी ` 7.18 लाख, अल्मोडा ` 9.03 लाख, उधमिसंहनगर ` 14.89 लाख। 
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 सरकार को राज्य ःतर पर मानव संसाधन िवकास एवम ्सू िश स ंिबयाकलापों के साथ-साथ िन भा अ 
पिरयोजना के अनुौवण के िलये संचार एवं क्षमता िवकास इकाई (सं क्ष िव इ) की ःथापना करने की 
आवँयकता थी। िदशा-िनदेर्शों में यह भी इंिगत िकया गया था  िक संचार, मानव संसाधन िवकास, एवं 
अनुौवण तथा िवद्यालयी ःवच्छता के के्षऽ के िवशेषज्ञ सलाहकारों को सं क्ष िव इ के अन्तगर्त रखा जा 
सकता था। यह पाया गया िक केवल एक िवशेषज्ञ सलाहकार संचार एवं ूिशक्षण के के्षऽ से रखा गया 
था जबिक शेष दो पद8 िरक्त थे, िजसके पिरणामःवरूप सू िश स ंिबयाकलापों में कमजोर योजना एवं 
अनुौवण में कमी पाई गई। 

 िवगत पांच वषोर्ं में, ूत्येक िजलों में िजला जल ःवच्छता िमशन (िज ज ःव िम) की 14 सभाओं की 
आवँयकता के सापेक्ष देहरादनू, पौड़ी, अल्मोड़ा एवं उधम िसंह नगर में काफी कम सभाए ंबमशः सात, 
छः, आठ एवं एक ही वाःतिवक रूप से आयोिजत की िजसने सू िश सं और योजनाओ ंकी िबयाकलापों 
जैसे अपयार्प्त सू िश सं िबयाकलाप, िनम्नःतरीय आ स, माम पंचायतों को िवलम्ब से धनरािश ूेषण, 
आवंिटत ूोत्साहन रािशयों की ूािप्त रसीद ूाप्त न करना एवं अन्य योजना/िवभागों के साथ अपयार्प्त 
अिभसरण में िवपरीत ूभाव डाला।  

 यह पाया गया िक राज्य के िकसी भी िजलों में खण्ड संसाधन केन्ि (ख सं के) की ःथापना नहीं की 
गयी थी। बिल्क, बीआरसी के सभी कायर् सम्बिन्धत िजले के िज प ू इ द्वारा सम्पािदत िकये जा रहे 
थे जो सम्बिन्धत िजलों के नोडल कायार्लय थे। ख स ंके की ःथापना न िकये जाने के पिरणामःवरूप, 
िदशािनदेर्शों में इंिगत ऊध्वर्मुखी उपागम के बजाए अधोमुखी उपागम के रूप में पिरलिक्षत हुआ। इसके 
अितिरक्त, नोडल कायार्लय के पास अपने सीिमत संसाधनों के साथ िजलों की ूत्येक माम पंचायतों में 
कायर्बमों की उन्नित की समीक्षा कर पाना दुं कर था। यिद बीआरसी ःथािपत िकये गये होते तो 
समीक्षा ूभावी और िवकेन्िीकृत होती िजसके पिरणामःवरूप योजना का समूचा कायार्न्वयन बेहतर 
होता। यह तथ्यों द्वारा साआयांिकत है िक चयिनत िजलों में कुल 291 माम पंचायत समीक्षाविध में 
िनमर्ल माम पुरःकार हेत ुूःतािवत9 की गयी थीं िजसमें से केवल 37 माम पंचायतें10 ही मापदण्डों पर 
खरी पायी गयी एवं िनमर्ल माम पुरःकार से नवाजी गयीं। शासन द्वारा नवम्बर 2014 में सम्पािदत 
िनकास गोष्ठी में बताया गया िक ख सं के एनआरडीडब्ल्यूपी कायर्बम का ही एक घटक है तथािप इसे 
ःथािपत िकया जाना था। 

1.2.7 िवत्तीय ूबन्धन 
िन भा अ कायर्बम के िलए िनिधयों का उपयोग अनुमोिदत वा का यो के अनुसार होना था। तथािप, 
लेखापरीक्षा जाँच में पाया गया िक कायार्न्वयन ूािधकािरयों के अक्षम िनिध ूबन्धन के कारण माम पंचायतों 
को रािशयां देरी से अवमकु्त की गयीं, सू िश स ंिबयाकलापों में अपयार्प्तता, लआयों की कम ूािप्त, न ग प ुकी 
धारणीय अवधारणा का रखरखाव न िकया जाना पिरलिक्षत हुआ िजसकी चचार् अनुवतीर् ूःतरों में की गयी है। 
 
 
                                                 
8 सामुदाियक िवकास िवशेषज्ञ, मानव संसाधन िवकास िवशेषज्ञ। 
9 देहरादनू 117, पौडी 75, अल्मोड़ा 71, उधमिसंह नगर 28। 
10 देहरादनू 04, पौडी 05, अल्मोड़ा 24, उधमिसंह नगर 04। 
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1.2.7.1 िवत्त पोषण पद्धित 
िन भा अ भारत सरकार एवं राज्य सरकार द्वारा िवत्तपोिषत है। जहाँ तक व्यिक्तगत शौचालयों का संबंध है, 
लाभािथर्यों को भी एक िनिश्चत धनरािश का सहयोग देना चािहए था। िन भा अ के मुख्य घटकों के साथ-साथ कुल 
आवंिटत धनरािश में उनकी ूितशत अंश एवं ूत्येक उपघटकों के िलये िनिध पद्धित तािलका 1.2.1 में दी गई है- 

तािलका 1.2.1 
घटक कुल पिरयोजना पिरव्यय का ूितशत

आबंटन 
िनिधगत ढाँचा 

भारत सरकार
(ूितशत)

राज्य सरकार 
(ूितशत) 

लाभाथीर् योगदान
(ूितशत)

सूचना िशक्षा एवं संचार (सू िश सं), 
ूारिम्भक िबयाकलाप एवं क्षमता िनमार्ण 

15 ूितशत तक   80 20 0

चबीय िनिध 5 ूितशत तक 80 20 0
व्यिक्तगत आवासीय शौचालय (व्य आ शौ) सम्पूणर् आच्छादन के िलए

वांिछत वाःतिवक धनरािश 

2009-10 माडल 1- ` 1,500 तक, माडल 2- ` 1,500-2,000,
माडल 3- ` 2,000 से उपर 

2010-11 ` 2,000 ` 700 ` 300 

2011-12 ` 2,700 ` 1,000 ` 300 

2012-13 
तथा आगे 

` 3,700 ` 1,400 ` 900 

सामुदाियक शौचालय (सा शौ) सम्पूणर् आच्छादन के िलए
वांिछत वाःतिवक धनरािश  

2009-10 60 20 20 

2010-11 
तथा आगे 

60 30 10 

िवद्यालय एवं आँगनबाड़ी को सिम्मिलत 
करते हुए संःथागत शौचालय 

सम्पूणर् अविध के िलए वांिछत धनरािश 70 30 0

ूशासिनक ूभार 4 ूितशत तक 80 20 0
ठोस एवं तरल अविशष्ट ूबन्धन (ठो त अ ू) अनुमित सीमा के अन्दर

रा ज ःव िम  पिरयोजना 
लागत के अनुसार  
वाःतिवक लागत  

2011-12 
तक 

60 20 20 

2012-13 
तथा आगे 

70 30 0

अिभलेखों की जांच में यह पाया गया िक रा ज ःव िम द्वारा दो सरकारो के अशं को संघटकवार िकये बगैर 
िजलों को िनिधयाँ एकमुँत आधार पर अवमुक्त की जा रही थीं। पिरणामतः योजना के अन्तगर्त दो सरकारों के 
मध्य कुल अवमुक्त िनिध की वाःतिवक सहभािगता से सम्बिन्धत कोई भी अिभलेख िजलों द्वारा तयैार नहीं 
िकये गये। शासन द्वारा अवगत कराया गया (नवम्बर 2014) िक िवभाग ने लेखापरीक्षा िनरीक्षण को संज्ञान में 
ले िलया है एवं इसी के अनुसार भिवंय में कायर् करेगी। 
1.2.7.2 ूािप्त एवं व्यय 
िवत्तीय वषर् 2009-10 से 2013-14 के दौरान कायर्बम की ूािप्त एवं व्यय सम्बिन्धत वषर्वार िववरण तािलका 
1.2.2 के अनुसार है। 

           तािलका 1.2.2                                   (` लाख में) 
वषर् ूारिम्भक अवशेष ूािप्त कुल उपलब्ध

िनिध 
व्यय कुल व्यय (ूितशत) अिन्तम अवशेष 

भा स रा स भा स रा स भा स रा स भा स रा स 

2009-10 1,039.17 41.60 919.23 494.78 2,494.78 1,063.09 328.81 1,391.90 (56%) 895.31 207.57 
2010-11 895.31 207.57 2,050.83 997.17 4,150.88 1,503.47 489.81 1,993.28 (48%) 1,442.67 714.93 
2011-12 1,442.67 714.93 845.96 164.67 3,168.23 1,193.68 1,007.61 2,201.29 (69%) 1,094.95 (-)128.01 
2012-13 1,094.95 (-)128.01 2,586.14 1,085.97 4,639.05 1,238.78 482.71 1,721.49 (37%) 2,442.31 475.25 
2913-14 2,442.31 475.25 594.08 221.64 3,733.28 1,769.92 667.54 2,437.46, (65%) 1,266.47 29.35 
ॐोत: आकड़ें पिरयोजना ूबन्धक इकाई, देहारादनू द्वारा उपलब्ध कराये गये 
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तािलका से ःपष्ट है िक 2009-14 की अविध के दौरान अवमुक्त रािश के िवपरीत कायर्बम में व्यय की गयीं 
रािश का ूितशत 37 से 69 के मध्य था। 
उपरोक्त के अितिरक्त, नमूना जांच िजलों के अिभलेखों में पाया गया िक वषर् 2009-14 के दौरान िविभन्न  
िज प ू इ में अव्यियत अवशेष का ूितशत 32 से 69 ूितशत रहा। इसके अितिरक्त, रा ज ःव िम  
िनरन्तर िबयािन्वत अिभकरणों को रािशयां ूेिषत करता रहा। 
सम्बिन्धत िज प ू इ को इंिगत िकये जाने पर अवगत कराया गया िक अपयार्प्त जनशिक्त, माम पंचायत ःतर 
पर अजागरूकता एवं लाभािथर्यों का ूोत्साहन रािशयों को अपयार्प्त महसूस होने के कारण िलये जाने में 
अिनच्छा इत्यािद के कारण िनिधयों का वांिछत ःतर तक उपयोग नहीं िकया जा सका। शासन द्वारा यह भी 
अवगत कराया गया (नवम्बर 2014) िक लआयों के भौितक सत्यापन की गित ूादेिशक भौगोिलक बनावट एवं 
पहाड़ों में पहंुच की समःयाओं के कारण घटी है एवं ूोत्साहन रािशयों की अवमुिक्त सत्यापन के पश्चात ही की 
जाती है। 
ूत्युत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक रा ज ःव िम और िज प ू इ ने लेखापरीक्षा आपित्त को कई तरीकों सें 
न्यायसंगत ठहराया है। 
1.2.7.3 िनिधयों की अवमुिक्त में िवलम्ब 
िन भा अ के िदशािनदेर्शों के अनुसार, केन्ि के िहःसे के अवमुिक्त के 15 िदनों के अन्दर ही राज्य का िहःसा 
अवमुक्त िकया जाना चािहए। प ू इ को केन्िीय अनदुानों की ूािप्त के 15 िदनों के अन्दर सम्बिन्धत िजलों 
को रािशयां अवमुक्त करना चािहये एवं िजलों को उन ूािप्तयों के 15 िदनों के अन्दर माम पंचायतों को िनिधयाँ 
ूेिषत करनी चािहये तािक लाभाथीर् को ूोत्साहन का लाभ समय से ूाप्त हो सके।  
यह पाया गया िक प ू इ द्वारा िजलों को रािशयां एक से आठ माह के औसत देरी से अवमुक्त की गयी तथा 
िज प ू इ ःतर पर एक से 12 माह के िवलम्ब से िनिधयाँ अवमुक्त की गयीं। 
सरकार ने तथ्यों को ःवीकार िकया और कहा (नवम्बर 2014) िक रािशयां अवमुक्त िकये जाने हेत ुआवँयक 
दःतावेजों को समय से ूःतुत न िकये जाने के कारण ऐसा हुआ। 
1.2.7.4 आंकड़ों में िभन्नता 
लेखापरीक्षा द्वारा पाया गया िक िन भा अ रािशयों के लेनदेन सम्बिन्धत आँकड़ों में ूबन्धन सूचना ूणाली  
(ू सू ू) में रखे गये आकँड़ों से मैनुअल अिभलेख (तलुन पऽ) के आँकड़े िभन्न थे। आच्छािदत अविध के 
दौरान ूितदशर् िजलों में धन की उपलब्धता मैनुअल अिभलेखों एवं ू स ूू में दजर् आँकड़ों में 2 से 62 
ूितशत की भारी िवसंगित पिरलिक्षत हुईं। इन िजलों में इसी अविध के दौरान कुल व्यय के सापेक्ष िभन्नता 
का ूितशत 0.02 से 71 ूितशत के मध्य (पिरिशष्ट 1.2.2) था। शासन द्वारा अवगत कराया गया (नवम्बर 2014)  
िक भिवंय में किमयों से बचने हेत ुआवँयक उपाय पहले ही िकये जा चकेु हैं। उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक 
िवभाग द्वारा िन भा अ िनिधयों के लेनदेन से सम्बिन्धत ू सू ू में रखे गये आँकड़ों का मनैुअल अिभलेख से 
िमलान का कायर् लेखापरीक्षा ितिथ तक (नवम्बर 2014) ूारम्भ नहीं िकया गया था। 
1.2.7.5 िदशािनदेर्शों का अनुसरण िकये िबना ूोत्साहन रािश की अवमुिक्त 
िदशािनदेर्शों के अनुसार, आवासीयों को व्यिक्तगत आवासीय शौचालयों के िनमार्ण के िलए ूोत्साहन रािश केवल 
उनकी उपलिब्धयों के सत्यापन/पहचान अथार्त शौचालय के िनमार्ण एवं उपयोग के पश्चात िदया जा सकता है। 
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चार नमूना जांच िजलों के अिभलेखों में पाया गया िक िबना शौचालय के िनमार्ण के सत्यापन/पहचान के  
रू 34.84 लाख 11  के चेक माम पंचायतों को िनगर्त िकये गये पिरणामःवरूप, चेक कालातीत हो गये एवं 
2009-14 की अविध के दौरान माम पंचायतों द्वारा िज प ू इ को वापस कर िदया गया। सम्बिन्धत िज प ू इ 
द्वारा यह चेक पुनवैर्ध नहीं िकया गया। इंिगत िकये जाने पर पिरयोजना ूबन्धक द्वारा बताया गया िक िशक्षा 
िवभाग एवं सम्बिन्धत माम ूधानों द्वारा गलत सूचना मुहैया कराये जाने के कारण िनगर्त हो गये थे, अतः 
चकै पुनवैर्ध नही िकया गया। यह इंिगत करता है िक िज प ू इ द्वारा िदशा-िनदेर्शों का उल्लंघन करते हुए 
िबयाकलापों का िबना िनधार्िरत भौितक सत्यापन के चेक िनगर्त िकये गये। 
1.2.7.6 माम पंचायतों को ःथानान्तिरत िनिधयों के सापेक्ष ूािप्त रसीद/उपयोिगता ूमाण पऽ ूाप्त न 

िकया जाना 
चयिनत िजलों के अिभलेखों की नमूना जांच के दौरान पाया गया िक वषर् 2009-14 की अविध के दौरान माम 
पंचायतों को अवमुक्त िनिध ` 20.92 करोड़ की रािश की ूािप्त रसीद चयिनत िज प ू इ द्वारा ूाप्त नहीं की गयी थी। 
यह भी देखा गया िक माम पंचायतों द्वारा लाभािथर्यों को ूोत्साहन रािशयां चकै/नगद के रूप में दी जा रही थीं। 
िवत्तीय िनयमों के ूितकूल, यह पाया गया िक ूोत्साहन रािशयां, िजन्हें माम पंचायतों को िवतिरत की गई 
थीं, सम्बिन्धत माम पंचायतो से िबना रसीद ूािप्तयों के व्यय के रूप में िदखाई गयी थीं। सम्पूणर् ूोत्साहन 
रािशयों को सम्बिन्धत िज प ू इ के खाताबाही में एवं अन्य िवत्तीय खातों में अिमम व्यय के रूप में लेखाबद्ध 
िकया गया था। नमूना जांच माम पंचायतों में पाया गया िक सम्बिन्धत िज प ू इ द्वारा अवमुक्त िनिध  
` 8.87 लाख12 की रािश माम िनिध खाते में अिवतिरत पड़ी रही। शासन द्वारा तथ्यों को ःवीकार करते हुए 
अवगत कराया गया (नवम्बर 2014) िक लाभािथर्यों को रािश सीधे ूेिषत करने की ूिबया ूारम्भ की जा रही है।  
1.2.7.7 असमायोिजत अिमम 
िन भा अ योजना के अन्तगर्त िज प ू इ द्वारा िविभन्न सहयोगी संःथाओं13 (स सं) को शौचालय िनमार्ण के 
िलए िनिधयाँ ःथानान्तिरत की गयी थीं। िजसके सापेक्ष इन सहयोगी संःथाओं को शौचालय िनमार्ण के पश्चात 
इन िनिधयों का उपयोिगता ूमाण पऽ ूःततु करना था। लेखापरीक्षा के दौरान यह पाया गया िक सम्बिन्धत 
सहयोगी संःथाओ ंद्वारा उपयोिगता ूमाण पऽ ूःतुत न िकये जाने के कारण राज्य में ` 219.06 लाख की 
रािश असमायोिजत पड़ी रही (मई 2014)। इस रािश में से, ` 130.06 लाख िजला माम्य िवकास अिभकरण 
एवं ` 71.98 लाख अ िज िश अ/ िज िश अ के पास पड़ी रही।  
शासन द्वारा तथ्यों को ःवीकार करते हुए अवगत कराया गया (नवम्बर 2014) िक सम्बिन्धत िजलािधकािरयों 
को अद्धर्शासकीय पऽ िलखा जा चकुा है और लिम्बत ूकरणों को समाप्त करने के िलये िनरन्तर समीक्षा बैठकें  
की जा रही थीं।  
उपरोक्त के अितिरक्त, यह भी पाया गया िक िज प ू इ, अल्मोड़ा द्वारा वषर् 2011-12 में 80 ःकूल शौचालयों 
के िलये (िज िश अ), अल्मोड़ा को ` 38,500 ूित शौचालय के िहसाब से (अनमुोिदत सूची के अनुसार) दो 
िकःतों में ` 30.80 लाख ूदान िकये गये थे। िदशािनदैर्शों के अनुसार, िद्वतीय एवं अिन्तम िकँत शौचालय 
बनने, पूितर् ूमाण पऽ ूािप्त करनें, सम्बिन्धत िवद्यालय द्वारा फोटोमाफ ूःततु करने एवं िज िश अ तथा  

                                                 
11 देहरादनूः ` 2.07 लाख, पौड़ीः ` 22.69 लाख, अल्मोड़ाः ` 9.38 लाख एवं उधमिसंह नगरः ` 0.70 लाख। 
12 देहरादनूः ` 3.01 लाख, पौड़ीः ` 4.33 लाख, अल्मोड़ाः ` 0.33 लाख एवं उधमिसंह नगरः ` 1.20 लाख। 
13 िजला िशक्षा अिधकारी, िजला कायर्बम अिधकारी, िजला माम्य िवकास अिभकरण और गैर ःवय सेवी संःथाएं। 
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िज प ू इ किमर्यों द्वारा शौचालयों का भौितक सत्यापन िकये जाने के बाद ूदान िकया जाना था। लेखापरीक्षा 
द्वारा पाया गया िक िज िश अ द्वारा ` 30.80 लाख का अिन्तम समायोजनाथर् हेत ु80 नये िवद्यालय/शौचालयों 
का कायर्पिूतर् ूमाण ूःततु िकया गया था। िज प ू इ द्वारा शौचालयों की अनमुोिदत सूची के अनुसार पूणर् 
िनमार्ण का पता लगाए और भौितक सत्यापन िकए िबना ही रािशयों का समायोजन कर िदया गया। 
शासन द्वारा ःवीकार करते हुए अवगत कराया गया (नवम्बर 2014) िक यिद िन भा अ के ःवीकृती के समय, 
िकसी अन्य िनिधगत अिभकरण द्वारा पहले ही कायर् शुरू कर िदया गया था तथा वे अपिरपूणर् िवद्यालयों द्वारा 
ूितःथािपत कर िदये थे, तािकर् क रूप से सूची अलग होगी। ूत्युत्तर मान्य नहीं है क्योंिक िज प ू इ को 
अनुमोिदत सूची को ध्यान में रखने तथा सम्बिन्धत िज िश अ को अिन्तम िकँत देने के समय िनमार्ण का 
भौितक सत्यापन िकया जाना चािहये था। 
1.2.7.8 एक से अिधक बैंक खातों का संचालन 
िन भा अ िदशािनदेर्शों के अनुसार, िन भा अ के अन्तगर्त ूािप्त िनिध (भारत सरकार और राज्य सरकार अंश) 
को ूत्येक ःतर पर (राज्य और िजला) पथृक बचत बैंक खातों में रखे जाने थे। इस खाते से ूाप्त व्याज को 
िन भा अ के अन्तगर्त ूािप्त िनिध के रूप में ूयोग में लाना था। 
अिभलेखों की जांच के दौरान पाया गया िक िन भा अ िनिध को लेखापरीक्षा ितिथ (जून/अक्टूबर 2014) तक 
िज प ू इ, देहरादनू द्वारा तीन बैंक खातों में एवं िज प ू इ, उधमिसंह नगर द्वारा दो बैंक खातों में रखा गया 
था। शासन द्वारा अवगत कराया गया (नवम्बर 2014) िक िज प ू इ ःतर पर एक से अिधक खोले गये 
खातों को बन्द करने की कारर्वाई ूारम्भ की जाएगी। 
1.2.8 योजना का कायार्न्वयन  
 

1.2.8.1 लआयों के सापेक्ष उपलिब्ध  
वषर् के दौरान/आने वाले वषोर्ं में माम पंचायतों को िनमर्ल बनाने के िलए, योजना में व्य आ शौ (बी पी एल) 
घटक के अन्तगर्त वािषर्क लआयों को तयैार िकया जाना था। िनधार्िरत समय में िनमर्ल राज्य के उदे्दँय को 
ूाप्त करने के िलए लआयों की पयार्प्तता को सुिनिश्चत िकया जाना था। 
वषर्वार राज्य एवं िजलाःतर पर व्य आ शौ (बी पी एल) के लआयों और की गयी उपलिब्धयों का िववरण नीचे 
तािलका 1.2.3 में िदया गया है। 

तािलका 1.2.3 
व्य आ शौ 
ःतर पर 

2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 योग
ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ

राज्य 92,354 55,874 98,748 52,324 78,315 51,998 64,219 37,554 44,922 25,899 3,78,558 2,23,649 (41) 
देहरादनू 13,983 5,850 10,312 7,110 6,047 3,325 5,246 4,108 3,600 3,251 39,188 23,644 (40) 
पौड़ी 11,357 5,566 11,847 5,045 11,847 6,722 11,847 4,910 7,559 4,157 54,457 26,400 (52) 
अल्मोड़ा 6,119 4,855 8,000 4,574 12,432 6,749 10,786 6,523 10,786 4,820 48,123 27,521 (43) 
उधमिसंह नगर 10,315 4,453 7,906 6,214 9,599 5,616 3,897 2,160 4,141 1,612 35,858 20,055 (44) 
ॐोत: सम्बिन्धत िज प ू इ द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचना के आधार पर, ल-लआय, उ- उपलिब्ध  
कोष्ठक में िदये गये आंकड़े ूितशत में कमी को दशार्ते हैं 

उपरोक्त तािलका से ःपष्ट है िक राज्य में व्य आ शौ (बी पी एल) के लआयों के सापेक्ष सम्पूणर् उपलिब्धयों में 
41 ूितशत की कमी थी। आच्छािदत अविध 2009-14 के दौरान चार चयिनत िजलों में कमी 40 से 52 
ूितशत के मध्य थी। यह भी पाया गया िक व्य आ शौ लआयों को िनधार्िरत करने में लाभाथीर्वार केिन्ित 
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दृिष्टकोण नहीं था। इसके ःथान पर शौचालय िवहीन घरों की संख्या को उपलिब्ध ूाप्त करने के िलए एकमुँत 
लआय के रूप में ले िलया गया। 
शासन ने अवगत कराया (नवम्बर 2014) िक 4,41,631 के लआय थे िजसके सापेक्ष 4,11,629 (93 ूितशत) 
शौचालय बनाये गये। उत्तर मान्य नहीं था क्योंिक िवभाग के द्वारा ूथम प का यो से सचंयी उपलिब्धयां 
दशार्यी जा रही है। हांलािक, लेखपरीक्षा ने आच्छान अविध (2009-14) के दौरान बी पी एल उपलिब्धयों पर 
ही अपनी िटप्पणी दी थी िजसमें चार नमूना जांच िजलों में 40 से 52 ूितशत के मध्य कमी थी। 
1.2.8.2 व्य आ शौ हेत ुलाभािथर्यों का चयन 
िन भ अ कायर्बम का उदे्दँय सभी बी पी एल पिरवारों तथा ए पी एल पिरवारों अनु.जा./अन.ुज.जा., लघु एवं 
उपांितक कृषकों, छोटे-छोटे घरों में रहने वाले मजदरूों, भूिमहीन, शारीिरक िवकंलागों एवं मिहला मुिखया घरों 
तक सीिमत ए पी एल पिरवारों को आच्छािदत िकया जाना था। पिरवारों को नकद भुगतान शौचालय के पूणर् 
एवं उपयोग होने तथा उसके उदे्दँय पूणर् होने के बाद िदया जाना था। 
चयिनत िजलों की नमूना अिभलेखीय जांच में पाया गया िक व्य आ शौ (िबना कोई के्षऽ िवशेिषत लआयों के) 
िनिमर्त िकये गये थे, उनका भौितक सत्यापन िकया गया था एवं ूोत्साहन रािशयां शौचालय िनमार्ण एवं 
ूयोग में लाये जाने के बाद ही ूदान की गयी थीं। तथािप, 90 माम पंचायतों के 871 पिरवारों का संयुक्त 
भौितक सत्यापन िनम्निलिखत ूदिशर्त करता था : 
 48 व्य आ शौ लाभािथर्यों के घरों में शौचालय िनमार्ण नहीं हुआ था िकन्त ुउनको िवतिरत िकये जाने 

हेत ुूोत्साहन रािशयां मामिनिध में ूेिषत की गयी थी। 
 दस व्य आ शौ का िनमार्ण कराया गया और पिरवारों द्वारा ूोत्साहन ूाप्त िकया गया। तथािप, 

अिधकांश शौचालय अनुपयोगी एवं घास-फूस एवं अन्य कच्चे पदाथोर्ं से ढके हुए पाये गये। 
शासन ने आश्वासन िदया (नवम्बर 2014) िक ूकरण की जांच की जाएगी। 
1.2.8.3 पिरपूिणर्ता के िलए माम पचांयतों का चयन 
िन भा अ  के िदशा िनदेर्शों के अनुसार, वा का यो को माम पचांयतों, जो वषर् के दौरान/आने वाले वषोर्ं में 
िनमर्ल की जा सकें , की पहचान के आधार पर पिरपूिणर्ता तक पहंुच का अनुरसण करते हुए, व्यापक ःवच्छता 
एवं जलाच्छादन पर ूकाश डालते हुए तयैार िकया जाना चािहए। 
प ू इ के अिभलेखों की नमूना जांच में ूदिशर्त हुआ िक कुल 7,555 माम पंचायतों में से, केवल 306  
(चार ूितशत) ही माचर् 2014 तक राज्य में पिरपूिणर्ता का ःतर ूाप्त कर पायीं। िजले की कुल माम पंचातयों 
की संख्या (ल), पिरपूिणर्ता के िलए ूःतािवत माम पचांयते (ू) एवं पिरपूिणर्ता ूाप्त (उ) माम पचांयतें जैसा 
िक चयिनत िज प ू इ  द्वारा सूिचत िकया गया था, का िववरण तािलका 1.2.4 के अनुसार है।  
 

तािलका 1.2.4 
वषर् देहरादनू पौड़ी अल्मोड़ा उधमिसंह नगर 

ल ू उ ल ू उ ल ू उ ल ू उ
2009-10 403 64 64 1,208 20 46 1,146 00 00 309 00 00 

2010-11 36 36 20 19 00 00 00 00 

2011-12 17 17 20 10 00 00 00 00 

2012-13 05 05 20 10 00 00 00 00 

2013-14 08 08 20 10 00 00 00 00 

कुल 403 130 130 1,208 100 95 1,146 00 00 309 00 00 
ॐोत: आकड़े सम्बिन्धत िज प ू इ द्वारा उपलब्ध करवाये गये 
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उपयुर्क्त तािलका से ःपष्ट है िक अल्मोड़ा एवं ऊधमिसंह नगर िजलों से कोई भी माम पचांयत पिरपूिणर्ता के 
िलए ूःतािवत नहीं थी बावजूद इसके िक वहाँ कुल 1,455 माम पचांयतें थीं। देहरादनू एंव पौड़ी िजलों में 
लआयों को ूाप्त िकया गया था, यद्यिप संख्या िनम्न थी। 
1.2.8.4 अःवच्छ शौचालयों का ःवच्छ शौचालयों में पिरवतर्न 
िन भा अ िदशािनदेर्शों में ःपष्टतया िनधार्िरत है िक िजलों में बने सभी बकेट/अःवाःथ्यकर शौचालयों14 को 
ःवाःथ्यकर शौचालयों में पिरवितर्त िकया जाना चािहए।  
प ू इ के अिभलेखों के अनुसार, राज्य में कुल 1,242 बकेट/अःवाःथ्यकर शौचालय थे। िजसमें से 
लेखापरीक्षा अविध (नवम्बर 2014) तक माऽ 736 (59 ूितशत) को ःवाःथ्यकर शौचालयों15 में पिरवितर्त 
िकया गया। नमूना जांच िजलों की लेखापरीक्षा में यह देखा गया िक देहरादनू में केवल 39 ूितशत  
(61 अःवाःथ्यकर/शौचालयों में से 24) ही पिरवितर्त की गयी तथा पौड़ी एवं अल्मोड़ा िजलों के ूकरणों में, 
आच्दािदत समयाविध तक िकसी भी पिरवतर्न की सूचना नहीं थी। 
उत्तर में प ू इ देहरादनू द्वारा कोई कारण न बताते हुए अवगत कराया गया िक अवशेष लआयों को उच्च 
ूाथिमकता देते हुए ःवाःथ्यकर शौचालयों में पिरवितर्त िकया जायेगा। 
1.2.8.5 सामुदाियक शौचालय 
सा शौ िन भा अ का एक एकीकृत घटक है। सा शौ सीटों की उपयुक्त संख्या को शािमल करते हुए बनाये जाने 
चािहए तथा गांव में ऐसी जगह पर ःथािपत िकया जाना चािहए जहां सबको ःवीकार हो एवं सबकी पहंुच हो 
और जहां जगह के अभाव में व्य आ शौ नहीं बनाये जा सकते। 
योजना के अन्तगर्त वा का यो में ूःतािवत सा शौ के सापेक्ष वाःतिवक बनाये गये सा शौ का िववरण 
तािलका 1.2.5 के अनुसार है। 

तािलका 1.2.5 
राज्य/जनपद कुल संख्या 

िवकास खण्ड माम पंचायत वा का यो में ूःतािवत सा शौ माचर् 2014 तक िनिमर्त सा शौ 
राज्य 95 7,555 470 109 
देहरादनू 06 403 0 0 
पौड़ी 15 1,208 50 10 

अल्मोड़ा 11 1,146 40 30 

ऊधमिसंह नगर 07 309 50 0 
ॐोतः चयिनत िजलों से ूाप्त सूचना 

उपयुर्क्त तािलका से देखा जा सकता है िक, राज्य ःतर पर माचर् 2014 तक वा का यो में ूःतािवत सा शौ के 
सापेक्ष केवल 23 ूितशत सा शौ ही िनिमर्त िकये गये जबिक नमूना जांच िजलों में उपलिब्ध केवल  
29 ूितशत थी। अल्मोड़ा और पौड़ी िजलों के चयिनत िवकासखण्डों में आने वाले छः सा शौ16 में से तीन का 
िनमार्ण मंिदर पिरसर के समीप, दो संबंिधत गांवों में एवं एक का िनमार्ण बाजार में िकया गया। इस ूकार 

                                                 
14  अःवाःथ्यकर शौचालय का मतलब है िक शौचालय िजसमें मानव मल को हाथ से साफ िकया जाता है। 
15  ःवाःथ्यकर शौचालय का मतलब है िक शौचालय जो ःवच्छता ूणाली के अनतगर्त इःतेमाल िकये जाते हैं। 
16  माम पंचायतें : सैंज, सरकार की आली, रैलाकोट, नौला (अल्मोड़ा का हवलबाग ूखंड), िलंगुड़ता (अल्मोड़ा का बिसयाचन्ना ूखण्ड) और 

उफल्दा (पौड़ी का फैड़ी ूखण्ड)। 
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सा शौ का िनमार्ण िबना आकलन के िकया गया िजसकी पुिष्ट संयुक्त भौितक सत्यापन के पिरणामों से होती है 
जैसा िक नीचे िदया गया है: 
 रैलाकोट (अल्मोड़ा) सा शौ पर माम पंचायत के 15 पिरवारों (व्य आ शौ से वंिचत) द्वारा बताया गया िक 

सा शौ को इःतेमाल िकया जा सकता था यिद इनका िनमार्ण बःती के समीप िकया जाता। 
 सरकार की आली (अल्मोड़ा) सा शौ में दो शौचालय शीट के ःथान पर केवल एक शीट बनायी गयी तथा 

मूऽालय पॉट टूटा हुआ पाया गया। जल िनकासी की व्यवःथा नहीं थी एवं शौचालय मैला (गंदगी के 
कारण इःतेमाल लायक नहीं) था। सैंज (अल्मोड़ा) में िनिमर्त सा शौ का इःतेमाल कभी-कभी िकया जाता 
था लेिकन वह भी गंदा था। 

 नौला एवं िलगंुड़ता (अल्मोड़ा) में िनिमर्त सा शौ अच्छी िःथित में पाए गए जबिक उफल्डा, पौड़ी िजले में 
िनिमर्त एक शौचालय अत्यन्त खराब िःथित में पाया गया और यह अन्दर व बाहर दोनों तरफ गन्दा था। 

शासन द्वारा तथ्यों को ःवीकार करते हुए कहा गया (नवम्बर 2014) िक भूिम अिधमहण एवं पिरचालन तथा 
मरम्मत सामुदाियक शौचालयों के बड़े मुदे्द हैं और यह बताया गया िक वतर्मान वषर् (2014-15), में 72 इकाई 
िनिमर्त होना ूःतािवत है िजसमें से 26 िनमार्णाधीन हैं। 
1.2.8.6 ठोस एवं तरल अपिशष्ट ूबन्धन 
िन भा अ के िदशािनदेर्शों के अनुसार ठोस एवं तरल अपिशष्ट ूबन्धन (रा ज ःव िम) िन भा अ के उदे्दँयों, 
अथार्त मामीण के्षऽों में जीवन की सामान्य गुणवत्ता में सुधार को पूरा करने का एक मुख्य घटक था। रा ज 
ःव िम को ूत्येक माम पचंायत में पिरयोजना रूप में िलया जाना था। इस घटक में सामूिहक कम्पोःट िपटों, 
कम लागत की नािलयां, सोख्ता िपटों, खराब जल का पुनरू् योग, संमहण ूणाली, आवासीय कूड़े का संमहण, 
ूथक्करण एवं िनःतारण इत्यािद जैसी गितिविधयों को िलया जाना था। 
नमूना जांच िजलों के अिभलेखों की जाँच अविध 2009-14 के दौरान रा ज ःव िम की िविभन्न गितिविधयों 
में िकये गये िनम्निलिखत व्यय को दशार्ती है िजसका िववरण तािलका 1.2.6 में है।  

तािलका 1.2.6    (` लाख में) 
िजला गितिविध संख्या कुल व्यय 

देहरादनू 0 0 0
पौड़ी कूड़ा िपट 76 3.46 
अल्मोड़ा कम्पोःट िपट 442 10.79 

जलजमाव िपट 12 
कूड़ा िपट 17 

ऊधमिसंह नगर कम्पोःट िपट 9 0.19 
ॐोतः ूितदशर् िजलों द्वारा उपलब्ध कराए गए आँकड़ो के अनुसार 

तािलका से यह देखा जा सकता है िक देहरादनू में कोई भी रा ज ःव िम गितिविध नहीं की गयी। िज प ू इ, 
अल्मोड़ा के अिभलेखों की नमूना जांच में पाया गया िक सभी िनमार्ण कायर् (अल्मोड़ा िजले के सरसू माम 
पंचायत में ` 34,500 की लागत से िनिमर्त केवल एक कूड़ा िपट को छोड़कर) केवल व्य आ शौ हेत ुकराये 
गये जो ूावधानों के िदशािनदेर्शों के िवपरीत था। इसके अितिरक्त, यह पाया गया िक रा ज ःव िम 
गितिविधयों को पिरयोजना रूप में राज्य की िकसी भी माम पंचायत में नहीं िलया गया था जैसा िक िन भा अ 
िदशािनदेर्शों में ूावधािनत है।  
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शासन द्वारा तथ्यों को ःवीकार िकया गया और कहा गया (नवम्बर 2014) िक यह गितिविध वषर् 2014-15 के 
िलए पिरयोजना रूप में ली गयी है।  
1.2.8.7 आँगनबाड़ी शौचालय 
िन भा अ के िदशािनदेर्श में उल्लेिखत है िक सरकारी भवन में िःथत ूत्येक आंगनबाड़ी में एक बाल सुलभ 
शौचालय बनाया जाना चािहए। उन आंगनबािड़यों में, जो िनजी भवनों में हैं, िडजाइन के अनुसार शौचालय बनाये 
जाने को मकान मािलक से कहा जाना चािहए या िन भा अ के रेवोलिवंग फ़ंड घटक से बनाया जा सकता है। 
नमूना जांच िजलों में लेखापरीक्षा अनुरोध के अन्तगर्त मांगी गयी सूचना, जैसे सरकारी व िनजी भवनों में 
संचािलत आंगनबािड़यों की संख्या, शौचालय यकु्त एवं शौचालय िवहीन आंगनबािड़यों से संबंिधत सूचना एवं बाल 
सुलभ शौचालय युक्त आंगनबािड़यों की संख्या से संबंिधत सूचना देने में असमथर् थे। उक्त आकड़ों एवं अिभलेखों 
के अभाव में लेखापरीक्षा में इन िजलों में बाल सलुभ शौचालयों के िनमार्ण पर कोई िटप्पणी नहीं िक जा सकी।  
िनम्नांिकत सचूना लेखापरीक्षा द्वारा सम्बिन्धत िजलों के िजला कायर्बम अिधकािरयों (िज का अ) एवं िज प ू इ 
से संमहीत की गयी। चयिनत िजलों में शौचालय िवहीन संचािलत आगंनबािड़यों का िववरण तािलका 1.2.7 के 
अनुसार था: 

तािलका 1.2.7 
िजला िज का अ (आइसीडीएस) के अनुसार शौचालय िवहीन

आँगनबािड़यों की संख्या 
िज प ू इ के अनुसार शौचालय िवहीन आंगनबािड़यों की

संख्या (2013-14 की वा का यो) 
देहरादनू 1,135 48 
पौड़ी 1,345 23 
अल्मोड़ा  170 07 
ऊधमिसंह नगर 00 75 
ॐोतः सम्बिन्धत िज प ू इ एव ंिज का अ की सूचना पर आधािरत 

उपरोक्त तािलका से साआयांिकत है िक सम्बिन्धत िज का अ एवं िज प ू इ द्वारा उपलब्ध कराये गये आंकड़ों 
के दो सैटों में िभन्नता थी। 
ूितदशर् िजलों के अिभलेखों की नमूना जांच पाया गया िक देहरादनू एवं ऊधमिसंह नगर में कोई भी 
आँगनबाड़ी शौचालय िनिमर्त नहीं िकये गये। तथािप, आच्दािदत अविध के दौरान पौड़ी एवं अल्मोड़ा में बमशः 
23 व तीन शौचालयों का िनमार्ण िकया गया था। शासन द्वारा बताया गया (नम्वबर 2014) िक सम्बिन्धत 
िज का अ द्वारा उपलब्ध कराये गये आंकड़े िनजी भवनों में संचािलत आंगनबाड़ी को सिम्मिलत करते हुए थे 
जबिक िज प ू इ के आंकड़े केवल सरकारी भवनों में संचािलत आंगनबाड़ी के थे और यह कहा गया िक एक 
आंगनबाड़ी शौचालय िनमार्ण हेत ु ` 10,000 की ूोत्साहन रािश अपयार्प्त होने के कारण आंगनबािड़यों द्वारा 
िदलचःपी नहीं िदखाई गई। उत्तर मान्य नहीं है क्योंिक दोनों आंकड़े िबना शौचालय वाले आगंनबािड़यों की 
संख्या को ूदिशर्त करते थे जोिक लेखापरीक्षा पयर्वेक्षण को सही ठहराते हैं। इसके अितिरक्त, िनजी भवनों में 
संचािलत आंगनबािड़यों में िरवोिल्वंग फ़ंड का ूयोग करते हुए शौचालय िनिमर्त कराये जा सकते थे। 
1.2.8.8 अिभलेखों का उपलब्ध न कराया जाना 
लेखापरीक्षा ने लाभािथर्यों को दी जाने वाली ूोत्साहन रािश एवं उसके िवतरण की जांच करने के िलए ूत्येक 
खण्ड में 10 माम पंचायतों को िचिन्हत िकया था। िजला देहरादनू के सहसपुर िवकासखण्ड की लेखापरीक्षा के 
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दौरान, 10 चयिनत माम पंचायतों में से केवल 417 ने ही िन भा अ कायर्बम के अिभलेखों को लेखापरीक्षा को 
ूःततु िकया। इसी तरह िजला पौड़ी के दगुड्डा िवकासखण्ड की दो माम पंचायतों18 और ऊधमिसंह नगर के 
बाजपुर िवकासखण्ड की एक माम पंचायत19 ने अपने अिभलेख ूःततु नहीं िकये। पिरणामःवरूप, लेखापरीक्षा 
यह पता लगाने में असमथर् रही िक सम्बिन्धत माम पचंायतों में कायर्बम िबयािन्वत िकया गया या नहीं। 
1.2.9 िनमर्ल माम पुरःकार 
 

1.2.9.1 िनमर्ल माम पुरःकार हेत ुमाम पंचायतों की चयन ूिबया 
वषर् 2010 के िदशािनदेर्शों के अनुसार, िनमर्ल माम पुरःकार हेतु पंचायत राज संःथान िजले के मामीण ःवच्छता 
के ूभारी अिधकािरयों को िनधार्िरत ूपऽ में आवेदन ूःततु करेंगे। िजला ूभारी अिधकारी तथ्यों को सत्यािपत 
करेगा और आवेदन के योग्य पाये जाने पर पंचायत राज संःथान की राज्य सरकार से िसफािरश करेगा। 
प ू इ के अिभलेखों की जांच में पाया गया िक िनमर्ल माम पुरःकार ूाप्त करने हेत ु573 माम पंचायतों20 
की एक सूची भारत सरकार को अमेिषत की गयी। 2009-11 की अविध के दौरान इनमें से भारत सरकार द्वारा 
केवल 107 माम पंचायतों21 का ही चयन िकया गया एवं 466 (81 ूितशत) माम पंचायतों को अःवीकार िकया 
गया। खुले में शौच, गिलयों में कूड़ा-करकट, बंद नािलयों, िवद्यालयों के नजदीक खुले में मूऽ िवसजर्न, 
िनरीिक्षत पिरवारों के शौचालय की सुिवधा न होना और कूड़ा संमहण हेत ुकोई व्यवःथा ःथािपत न होने जैसे 
कारणों का उल्लेख करते हुए भारत सरकार द्वारा इन आवेदनों को िनरःत कर िदया गया। वषर् 2011-12 की 
101 माम पंचायतों का िनमर्ल माम पुरःकार हेतु पिरणाम भारत सरकार की ओर से लंिबत है। वषर् 2012-14 
में िनमर्ल माम पुरःकार हेत ुकोई भी ूिबया ूारम्भ नहीं की गयी। िजला एवं राज्य के अिधकािरयों द्वारा 
िलया गया िनणर्य ःवयं दशार्ता है िक िनमर्ल माम पुरःकार के िदशािनदेर्शों को ध्यान में रखे िबना एवं 
आवेदन पऽों को सही परीक्षण िकये िबना अमसािरत िकया गया। 
िवगत दो वषोर्ं में िनमर्ल माम पुरःकार हेत ुसंसािधत चयिनत िजलों के माम पंचायतों के िववरण को तािलका 1.2.8 
में दशार्या गया है। 
तािलका से ःपष्ट है िक िजन माम पंचायतों को पूवर् 
में चयिनत नहीं िकया गया था, राज्य किमर्यों द्वारा 
वाःतिवकता को ध्यान में रखे िबना, उन्हीं माम 
पंचायतों को िवगत दो वषोर् में लगातार संसािधत 
एवं नामांिकत िकया गया। यह लेखापरीक्षा के 
कथन की पुिष्ट करता है िक िनमर्ल माम पुरःकार 
हेत ु िदशािनदेर्शों के अनुसार आवेदन पऽों का सही 
सत्यापन नहीं िकया गया था।  
 
                                                 
17 धूलकोट, रामपुर भाऊवाला, क्यारकुली भट्टा और आरकेिडया मान्ट। 
18 माःटन गंज और पदमपुर मोटाढाक। 
19 बेिरया दौलत 
20 282  माम पंचायतें वषर् 2009-10 में एवं 291 माम पंचायतें  वषर् 2010-11 में। 
21 44  माम पंचायतें वषर् 2009-10 में एवं 63 माम पंचायतें  वषर् 2010-11 में। 

तािलका 1.2.8 

िजले का नाम वषर् 2009-10 में 
ूःतािवत एवं अःवीकृत 
माम पंचायतों की संख्या 

वषर् 2010-11 में पुनः
ूःतािवत एवं अःवीकृत 
उन्हीं माम पंचायतों की 
संख्या  

अल्मोड़ा 06 05 
पौड़ी 10 10 
उधमिसंह नगर 04 02 
देहरादनू 29 20 
ॐोतः िववरण, चयिनत िज प ू इ के अिभलेखानुसार 
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शासन द्वारा अवगत कराया गया (नवम्बर 2014) िक िदशािनदेर्शों के अनुसार आवँयक ूिबया का अनुपालन 
िकया गया। उत्तर मान्य नहीं है क्योंिक अगर िवभाग द्वारा पूवर् में आवँयक ूिबया का पालन िकया गया 
होता तो िनमर्ल माम पुरःकार हेत ुअःवीकृत माम पंचायतों की िःथित 81 ूितशत तक न होती। 
1.2.9.2 ूोत्साहन रािश के भुगतान की ूिबया 
िदशािनदेर्शों के अनुसार, जब कोई माम पंचायत िनमर्ल माम पुरःकार के तहत सम्मान के िलए चयिनत होती 
है तो उसे पुरःकार रािश दो समान िकँतों में दी जायेगी। माम पंचायतों को पुरःकार हेत ुचयिनत िकये जाने 
के पश्चात ूथम िकँत तरुन्त िनगर्त की जायेगी। िद्वतीय िकँत इस बात पर िनभर्र करेगी िक माम पंचायते 
खुले में शौच का अभाव और िनमर्ल माम की िःथित बरकरार रख रही है। इस उदे्दँय हेत ुसभी पुरःकृत माम 
पंचायतों का छः माह के पश्चात राज्य की िजला पेयजल ःवच्छता सिमित (डी डब्ल ूएस एम) द्वारा यादृिच्छक 
िनरीक्षण िकया जायेगा। यिद खुले में शौच का अभाव एवं िनमर्ल माम की िःथित बरकरार रहती है तो राज्य 
की िजला पेयजल ःवच्छता सिमित द्वारा िद्वतीय िकँत भी िनगर्त की जायेगी। 
चार नमूना चयिनत िजलों की चयिनत 37 िनमर्ल माम पंचायतों में से 34 िनमर्ल माम पंचायतों के अिभलेखों 
की जांच में पाया गया िक िदशािनदेर्शों के िवपरीत 28 िनमर्ल माम पंचायतों22 को दो िकँतों के बजाय एक 
िकँत में ही ूोत्साहन रािश िनगर्त की गयी, छः िनमर्ल माम पंचायतों23 को दो िकँतों में रािश िनगर्त की 
गयी िकन्त ु िद्वतीय िकँत िनगर्त करने से पूवर् कोई भी सत्यापन नहीं िकया गया। यह भी देखा गया िक 
2009-14 की अविध के दौरान 14 िनमर्ल माम पंचायतों24 को 36 से 89 िदनों के िवलम्ब से ूोत्साहन रािश 
िनगर्त की गयी जबिक उक्त माम पंचायतों को पुरःकार के िलए चयिनत िकये जाने के पश्चात रािश तरुन्त 
िनगर्त की जानी चािहए थी।  
शासन द्वारा बताया गया (नवम्बर 2014) िक िदशािनदेर्शों के अनुसार आवँयक ूिबया का अनुपालन हो रहा 
था । उत्तर मान्य नहीं है क्योंिक िवभाग द्वारा िदशािनदेर्शों की अवहेलना करते हुए 28 िनमर्ल माम पंचायतों 
को दो के ःथान पर एक िकँत में रािश िनगर्त की गयी जबिक छः िनमर्ल माम पंचायतों को िबना सत्यापन 
के िद्वतीय िकँत िनगर्त की गयी। 
1.2.9.3 िनमर्ल माम की िःथित को बनाये न रख पाना 
राज्य एवं िजला को सही अनुौवण के माध्यम से िनमर्ल माम की िःथित की िनरन्तरता को सुिनिश्चत करना 
चािहए। िजला जल एवं ःवच्छता सिमित को यादृिच्छक िनरीक्षण के माध्यम से यह सुिनिश्चत करना चािहए 
िक माम पंचायतें अपनी िनमर्ल माम की िःथित को बरकरार रख रही हैं। 
लेखा परीक्षा के दौरान यह देखा गया िक, 2009-14 की अविध के दौरान नमनूा जांच िजलों में िवकासखण्ड 
एवं िजला ःतर के अिधकािरयों द्वारा कोई भी अनुौवण/यादृिच्दक िनरीक्षण नहीं िकया गया जसैा िदशा-िनदेर्शों 
में बताया गया है। इसका पिरणाम यह रहा िक वषर् 2009-10 से 2010-11 में िनमर्ल माम घोिषत की गयी 
माम पंचायतें अपनी िःथित बरकरार नहीं रख पायी। नमूना जांच शौचालय िवहीन िनमर्ल माम पंचायतों के 
पिरवारों को तािलका 1.2.9 में दशार्या गया है। 

 
 
 

                                                 
22  23 माम पंचायतें अल्मोड़ा में, 02 िनमर्ल माम पंचायत पौड़ी में तथा 03 ऊधमिसंह नगर। 
23  01 माम पंचायत अल्मोड़ा में, 02 माम पंचायतें देहरादनू तथा 03 माम पंचायतें ऊधमिसंह नगर में। 
24  13 अल्मोड़ा में तथा 01 ऊधमिसंह नगर में। 
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तािलका 1.2.9  
िजला िनमर्ल माम पंचायतों 

की कुल संख्या 
जांच िकये गये िनमर्ल
माम पंचायतों की संख्या 

पिरवारों की कुल
संख्या 

वषर् 2013 के आधारभूत सवेर् के अनुसार
शौचालय िवहीन पिरवारों की संख्या 

बी पी एल ए पी एल योग
अल्मोड़ा 24 22 2,133 512 690 1,202 
पौड़ी 05 03 280 38 66 104 
उधमिसंह नगर 04 03 1,412 03 03 06 
योग 33 28 3,825 553 759 1,312 
ॐोतः सम्बिन्धत डी पी एम यू द्वारा ूदान िकये गये आंकड़ों के अनुसार 

तािलका से ःपष्ट है िक 34 ूितशत पिरवार शौचालय िवहीन थे। इस ूकार, िनमर्ल माम की िःथित के 
बावजूद उक्त माम पंचायतें खुले में शौच से मुक्त नहीं थीं जोिक ःवयं िनमर्ल माम की िःथित को नकारता है। 
यह भी देखा गया िक िनमर्ल माम पंचायतें अन्य माम पंचायतों के िलए ूिशक्षण केन्ि की तरह कायर् नहीं 
कर रही थीं क्योंिक िनमर्ल माम पंचायत हेत ुइच्छुक िकसी भी माम पंचायत को कोई ूिशक्षण नही िदया 
गया। इसे इंिगत िकये जाने पर िज प ू इ ने लेखापरीक्षा आपित्त को ःवीकार िकया और कहा िक भिवंय में 
सुधारात्मक उपाय िकये जायेगें। 
कुल 37 िनमर्ल माम पंचायतों में से 10 िनमर्ल माम पंचायतों का संयकु्त िनरीक्षण का पिरणाम िनम्नवत पाया गयाः- 
 10 में से 5 िनमर्ल माम पंचायतों में यह पाया गया िक 28 पिरवारों के पास िनमर्ल माम पुरःकार 

(2009-11) से पूवर् शौचालय नहीं थे। 
 जैसा िक िदशा-िनदेर्िशका में िनिदर्ष्ट है, 10 माम पंचायतों को िनमर्ल माम घोिषत िकये जाने के पश्चात 

इनमें से िकसी भी िनमर्ल माम पंचायत का सवेर्क्षण नहीं िकया गया। 
 10 िनमर्ल माम पंचायतों में से 8 िनमर्ल माम पंचायतों में जल जमाव एवं जाम नािलयां जमा पायी 

गयीं। 
 दो ःकूल/इंटर कालेज में 10 शौचालयों के होने के बावजूद पानी की व्यवःथा नहीं होने के कारण 

मानव मल तथा खुले में मूऽ िवसजर्न देखा गया। 
 10 िनमर्ल माम पंचायतों में से 7 में कूड़ा करकट एवं जानवरों का मल घरों के आगे पाया गया।  

1.2.9.4 ूोत्साहन रािश का उपयोग 
ूोत्साहन रािश ूाप्त करने वाले पंचायत राज संःथानों को उसका उपयोग अपने के्षऽ में ःवच्छता की सुिवधाओ ं
को सुधारने एवं अनुरक्षण में करना चािहए। ूोत्साहन रािश का उपयोग सा शौ की सुिवधाओ ंका अनुरक्षण एवं 
खुले में शौच रिहत िःथित को बरकरार रखना, अितिरक्त ःवच्छता सुिवधा का सजृन, ठोस एवं तरल कूड़ा 
ूबन्धन की आवँयकता, वानःपितक खाद को बढ़ावा देना, िवकलांग व्यिक्तयों हेत ुशौचालय को बढ़ावा देना, 
गरीबी रेखा के नीचे अनु.जा./अन.ुज.जाित पिरवारों हेत ुशौचालय मुहैया कराना एवं अन्य कोई नवीन मामले 
जैसे गितिविधयों में िकया जाना चािहए।  
37 िनमर्ल माम पंचायतों में से 11 के अिभलेखों की नमूना जांच में पाया गया िक इन िनमर्ल माम पंचायतों 
द्वारा ` 10.50 लाख की ूोत्साहन रािश के कुल खचर् में से कोई कायर् िदशािनदेर्शों के अनुसार नहीं िकया गया 
था। इसके िवपरीत, िनमर्ल माम पंचायतों ने पुरःकार की रािश को तम्बू एवं बतर्न खरीदने, जल पाईप लाईन 
िबछाना, ूाथिमक िवद्यालय की छत के िनमार्ण, माम पंचायत का ूवेश द्वार बनवाना, पाईप खरीदने, गिलयों 
के िनमार्ण इत्यािद जैसे गितिविधयों पर व्यय िकया। 
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शासन द्वारा बताया गया (नवम्बर 2014) िक िदशािनदेर्शों के अनुसार आवँयक ूिबया का अनुपालन िकया 
जा रहा था। जबिक िवभाग के अिभलेख शासन के इस दावे का खंडन करते हैं। 
1.2.10 सूचना, िशक्षा एवं संचार  
सू िश स ंगितिविधयां इस कायर्बम के महत्वपूणर् घटक हैं। इनका उदे्दँय मामीण के्षऽों में ःवच्छता सुिवधाओं 
की मांग को गित ूदान करना था। राज्यों को लोक मीिडया, जनसंपकर्  मीिडया एवं आउटडोर मीिडया के 
सहयोग से अपनी िनजी के्षऽ िवशेष रणनीित बनानी चािहए थी। ूत्येक पिरयोजना िजले को समुदाय के सभी 
वगोर्ं तक  संपकर्  की पिरभािषत रणनीितयों वाली वािषर्क कायर् योजना (वा का यो) के साथ िवःततृ सू िश सं 
योजना तयैार करनी चािहए। 
ूितदशर् िजलों के अिभलेखों की नमूना जांच के दौरान, पिरभािषत रणनीितयों वाली वा का यो के साथ िवःततृ 
सू िश स ंयोजनायें कहीं नहीं पायी गईं। वा का यो में केवल गितिविधयों के संिक्षप्त िववरण और ूःतािवत 
व्यय को शािमल िकया गया था। इस ूकार, सू िश सं गितिविधयों को िदशािनदेर्शों के ूािवधानों के अनुसार 
नहीं िलया गया था। 
ूितदशर् िजलों के अिभलेखों की जाँच दशार्ती है िक 2011-14 की अविध के दौरान िविभन्न सू िश सं 
गितिविधयों जैसे गीत एवं नाटक, दीवार लेखन, नुक्कड़ नाटक, मेला, िवज्ञापन बोडर्, समूह बैठक, सहभािगता 
पूणर् मामीण मूल्यांकन, ूदशर्नी, ःकूल रैली, कायर्शाला एवं पारःपिरक संचार के अन्तगर्त भौितक लआयों की 
उपलिब्ध में 33 ूितशत से 81 ूितशत की कमी25 थी। पिरणामतः आच्छादन अविध के दौरान गितिविधयों 
पर िकये गये कुल व्यय ` 40.86 करोड़ के सापेक्ष माऽ ` 1.90 करोड़ (5 ूितशत) ही उपयोग िकया गया। 
यह व्यय नमूना जांच िजलों के कुल व्यय के 15 ूितशत तक की िनधार्िरत ूितशतता से कम था। 
िनकास गोष्ठी (नवम्बर 2014) के दौरान शासन ने स ू िश स ंगितिविधयों में कमी को ःवीकार िकया और 
बेहतर सू िश सं गितिविधयों की आवँयकता पर बल िदया। 
1.2.11 अिभसरण  
िन भा अ िदशा िनदेर्शों के अनुसार, िजला ःतर पर एक िजला जल एवं ःवच्छता िमशन का गठन िकया 
जायेगा। अन्य जनपद ःतरीय िवभागीय अिधकारी 26  इसके ूितिनिध और जाने-माने गैर सरकारी संगठन 
इसके सदःय होने चािहए। इसे दसूरे ूकार के िवभागों के साथ अिभसरण तऽं युक्त िजला िन भा अ 
पिरयोजना का िनयोजन एवं कायार्न्वयन करना चािहये। 
 चयिनत िजलों की नमूना जांच के दौरान, यह पाया गया िक अन्य जनपद ःतरीय िवभागीय अिधकािरयों 

को ूितिनिधयों के रूप में िज ज ःव िम में शािमल नहीं िकया गया था। अतः दसूरे ूकार के िवभाग के 
साथ अिभसरण के उदे्दँय पूरे नहीं हुये। 

 

                                                 
25  गीत एवं नाटक : 71 ूितशत, दीवार लेखन : 76 ूितशत, नुक्कड़ नाटक : 56 ूितशत, मेला : 77 ूितशत, िवज्ञापन बोडर् : 61 ूितशत, 

समूह बैठक : 77 ूितशत, सहभािगता पूणर् मामीण मूल्यांकन : 47 ूितशत, ूदशर्नी : 66 ूितशत, ःकूल रैली : 69 ूितशत, वकर् शाप : 
33 ूितशत और पारःपिरक संचार : 81 ूितशत । 

26  कृिष, ःवाःथ्य, िशक्षा, पंचायती राज, समाज कल्याण, आई सी डी एस, पी एच ई डी, जल संसाधन, सूचना एवं जनसम्पकर्  िवभागों के 
अिधकारी। 
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इिन्दरा आवास योजना (आई ए वाई) के साथ अिभसरण  
 चार ूितदशर् िजलों के नौ चयिनत िवकासखण्डों में 3,946 27  आई ए वाई लाभािथर्यों (2007 के 

िदशािनदेर्शों के अनसुार, िजनको िन भा अ िनिध से ूोत्साहन रािश ूदान की जानी चािहये) में से केवल 
1,21528 (31 ूितशत) को आच्छादन अविध 2009-14 के दौरान ूोत्साहन रािश ूदान की गई थी। 

मनरेगा के साथ अिभसरण  
 िन भा अ िदशा िनदेर्शो के अनुसार, मनरेगा योजना के अन्तगर्त व्य आ शौ का िनमार्ण, आँगनबाड़ी/ःकूल 

शौचालय और ठोस एवं तरल अपिशष्ट ूबन्धन जैसी गितिविधयों को िलया जाना था। 
 चार चयिनत िजलों की नमूना जांच में देखा गया िक आच्छादन अविध 2009-14 के दौरान िकसी भी 

िजले में व्य आ शौ लाभािथर्यों, िजन्होंने मनरेगा िनिध से व्यिक्तगत शौचालय बनाये थे, को ूोत्साहन 
रािश नहीं दी गयी थी; केवल ऊधमिसहं नगर में वषर् 2013-14 के दौरान 222 लाभािथर्यों को ` 10.21 लाख 
की ूोत्साहन रािश का भुगतान िकया गया था। 

शासन ने अवगत कराया (नवम्बर 2014) िक िजला ःतरीय िज ज ःव िम  का गठन उत्तराखण्ड सरकार के 
आदेश (मई 2005) के अनुसार िकया गया है, और वे इस शासनादेश के िनयमों और िविनयमों के अनुसार 
कायर् कर रहे थे। आई ए वाई के साथ अिभसरण के सम्बन्ध में, शासन ने ःवीकार िकया िक सुधार के िलये 
और अिधक सम्भावनाए थी। उत्तर ःवीकार नही है क्योंिक अन्य िवभागों और एन जी ओ के िनधार्िरत 
ूितिनिधत्व को िदशा िनदेर्शो के ूािवधानो के अनुसार िज ज ःव िम में शािमल नही िकया गया था। 
1.2.12 अनुौवण तंऽ   
 

1.2.12.1 िनरीक्षण  
िन भा अ िदशा-िनदेर्शों के अनुसार, कायर्बम के ूभावी कायार्न्वयन के िलये राज्य ःतर और जनपद ःतरीय 
अिधकािरयों के िनयिमत के्षऽ िनरीक्षण द्वारा अनुौवण िकया जाना आवँयक था।  
प ू इ के अिभलेखों की नमूना जांच में देखा गया िक िन भा अ िनिध से की जा रही गितिविधयों हेतु एक 
के्षऽ िनरीक्षण समूह गिठत िकया गया था(अक्टूबर 2006)। तथािप, यह देखा गया िक अच्छािदत अविध 
2009-14 के दौरान आवँयक 360 िनरीक्षणों के सापेक्ष केवल 67 िनरीक्षण (19 ूितशत) िकये गये थे। 
चार ूितदशर् िजलों के अिभलेखों की नमनूा जांच में ूदिशर्त हुआ िक प ू इ के िनदेर्शानसुार (नवम्बर 2008), 
अूैल 2012 तक केवल िज प ू इ, ऊधमिसंह नगर द्वारा िनरीक्षण िकया गया था। तथािप, िकसी अन्य 
चयिनत िजलों  में ऐसा कोई िनरीक्षण नही िकया गया था। यह भी देखा गया अूैल 2012 में प ू इ के 
िनदेर्शों के बाद, ऊधमिसंह नगर और अल्मोड़ा िजलों में के्षऽ िनरीक्षण शुरू िकया गया। तथािप, ऐसी कोई 
जानकारी और अिभलेख अन्य दो िजलों, देहरादनू और पौड़ी में नहीं उपलब्ध थे। 
िनकास गोष्ठी (नवम्बर 2014) के दौरान, शासन ने ःवीकार िकया की िनरीक्षण िकये जाने के िलए और 
अिधक ध्यान िदये जाने की आवँयकता है। 
1.2.12.2 राज्य समीक्षा िमशन का गठन न करना 
िन भा अ के िदशा िनदेर्शों के अनुसार, राज्य ःतर पर राज्य समीक्षा िमशन गिठत िकया जाना था, िजसे 
योजना के कायार्न्वयन की समीक्षा हेत ु उत्तरदायी होना था। यह भी अपेिक्षत था िक िविभन्न िन भा अ  
                                                 
27  देहरादनू 1553, पौड़ी 1008, अल्मोड़ा 498 एवं उधमिसंह नगर 887। 
28  देहरादनू 762, पौड़ी 198, अल्मोड़ा 234 एवं उधमिसंह नगर 21। 
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कायार्न्वयन वाले िजलों  में समय समय पर समीक्षा हेत ुराज्य ःतर पर िवशेषज्ञों का एक पैनल गिठत िकया 
जाय। 
प ू इ के अिभलेखों की नमूना जांच में देखा गया िक राज्य सरकार द्वारा लेखा परीक्षा ितिथ (जून 2014) 
तक समीक्षा िमशन गिठत नही िकया गया था। इसी ूकार िविभन्न िन भा अ कायार्न्वयन वाले कायार्न्वयन 
वाले िजलों  की समय समय पर समीक्षा हेत ुराज्य ःतर पर िवशेषज्ञो का पैनल गिठत नही िकया गया था। 
शासन ने अवगत कराया (नवम्बर 2014) िक वषर् 2014-15 से राज्य समीक्षा िमशन का गठन िकया गया है। 
1.2.12.3 ःवच्छता िदवस 
िन भा अ िदशा िनदेर्शों के अनुसार, ूत्येक माम पंचायत में ूत्येक माह के एक िवशेष िदन को Õःवच्छता 
िदवसÕ के नाम से मनाया जायेगा िजसका उदे्दँय िपछले माह में िनिमर्त शौचालयों की संख्या दजर् करने के 
िलये, सू िश सं, मानव ससंाधन िवकास, रा ज ःव िम के अन्तगर्त िकये गये िबया कलाप, सफाई कायोर्ं के 
िलये व्यिक्तगत मांग को िचिन्हत करना, िकये गये व्यय को सत्यािपत करना, इत्यािद होगा। 
चार चयिनत िजलों की लेखा परीक्षा के दौरान यह देखा गया िक िकसी भी माम पंचायत में ःवच्छता िदवस 
नही मनाया गया था, शासन ने तथ्यों को ःवीकार करते हुए कहा (नवम्बर 2014) िक Õःवच्छता िदवसÕ 
मनाये जाने के िलये और अिधक ध्यान देने की आवँयकता है। 
1.2.12.4 िवभागीय पयर्वेक्षण एवं मूल्यांकन अध्ययन 
िन भा अ िदशा िनदेर्शों के अनुसार, िन भा अ पिरयोजना का अनुौवण सभी ःतरों पर िकया जाना था। 
िवकासखण्ड ःतरीय पंचायती राज संःथाओं एवं अिधकािरयों द्वारा ूत्येक माम पंचायत में आवँयक रूप से 
ूगित की समीक्षा की जानी चािहये। िजला पंचायत के मुख्य अिधशासी अिधकारी/िजला जल एवं ःवच्छता 
सिमित (िज ज ःव स) के सिचव द्वारा िवकास खण्ड के अिधकािरयों के साथ माहवार योजना की ूगित की 
समीक्षा मािसक आधार पर की जानी चािहये। इसी तरह, राज्य में मामीण ःवच्छता के ूभारी सिचव द्वारा 
िजलों  के अिधकािरयों के साथ ऽमैािसक आधार पर ूगित की समीक्षा की जाय। 
चार चयिनत िजलों के नौ चयिनत िवकासखण्डों की लेखा परीक्षा में पाया गया िक िन भा अ पिरयोजनाओ ंकी 
िनगरानी के िलए कोई तऽं िवकिसत नहीं िकया गया था और िदशािनदेर्शों के अनुसार िकसी भी ःतर पर 
अनुौवण नहीं िकया गया था। यह भी पाया गया िक राज्य ःतर पर िनधार्िरत 20 समीक्षाओ ंके सापेक्ष केवल 
एक वीिडयो का ेृं स एवं एक बैठक (10 ूितशत) आयोिजत की गई। आच्छादन अविध के दौरान िन भा अ के 
िबयान्वयन पर कोई मूल्यांकन अध्ययन नहीं िकये गये थे। इसके अलावा, मूल्याकंन अध्ययनों के िकये जाने 
के संबंध में योजना में कोई िवत्तीय ूावधान या भारत सरकार के िनदेर्श नही थे। 
शासन ने लेखा परीक्षा िटप्पिणयों को ःवीकार करते हुये कहा (नवम्बर 2014) िक वषर् 2014-15 में मूल्याकंन 
अध्ययन आयोिजत िकये जायेगे और अनौुवण के सम्बन्ध में शासन ने अवगत कराया िक िनदेशक ःतर पर 
िनयिमत मािसक/ऽमैािसक बैठकों में ूाप्त इनपुट के आधार पर संबंिधत सिचव को संिक्षप्त िववरण हमेशा 
िदया जाता है। उत्तर ःवीकायर् नही था क्योंिक लेखा परीक्षा को सिचव ःतर की केवल दो बैंठकों के कायर्वतृ्त 
उपलब्ध कराये गये। 
िनंकषर् 
िन भा अ के कायार्न्वयन हेत ुवा का यो को बनाते समय नीचे से ऊध्वर्मुखी उपागम को नहीं अपनाया गया। 
िदशािनदेर्शों के अपेक्षा अनुसार संःथागत तऽं कायर् नही कर रहा था िजसका पिरणाम यह रहा िक अनुौवण में 
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कमी थी एवं सू िश स ंके िबयाकलाप के िनयोजन कमजोर रहे। रा ज ःव िम द्वारा िजलों को िनिधयां दोनों 
सरकारों के सहभाजन एवं कोई घटकवार ब्यौरा िदये िबना एकमुँत आधार पर एक से आठ माह की देरी के 
साथ िनगर्त की जा रहीं थीं। िविभन्न िज ज ःव िम के पास 32 से 69 ूितशत तक रािश शेष बची हुई थी। 
िन भा अ की रािश का लेन देन मैनुअल अिभलेखों एवं एम आई एस अिभलेखों से मेल नहीं खा रहे थे। 
सड़कों पर कूड़ा करकट एवं खुले में शौच इत्यािद के आधार पर िनमर्ल माम पुरःकार से सम्बिन्धत आवेदन 
पऽों का िनरःत होने का ूितशत काफी ज्यादा था िजससे यह पता चलता है की िनमर्ल माम परुःकार ूदान 
करने हेत ुूाप्त आवेदनों को अमेिषत करने से पूवर् िदशािनदेर्शों के अनुसार उिचत सत्यापन नहीं िकया गया 
था। िज ज ःव स के अन्दर दसूरे िवभाग के जुड़े न होने के कारण अिभसरण ूिबया का उदे्दँय असफल हुआ। 
अनुशंसाए ं
शासन/िवभाग िनम्निलिखत सुधारों पर िवचार कर सकता हैः 
(i) कायर्बम को लागू करने हेत ु उत्तरदायी संःथागत संरचना को िदशािनदेर्िशका के ूावधानों के अनुसार 

मजबूत िकया जाए;  
(ii) िनधार्िरत समय में भौितक सत्यापन िकए जाए ंएवं ूत्येक ःतर पर रािश िनगर्त करने मे होने वाली देरी 

को कम करने हेतु समुिचत कदम उठाए जाए;ं और 
(iii) ःवच्छता सुिवधाओ ंकी मांग को बढावा देने हेत ु िदशािनदेर्िशका के अनुसार सूचना िशक्षा एवं संचार के 

िबयाकलाप की समुिचत व्यवःथा की जाए। 
उपरोक्त िबन्द ुशासन को संदिभर्त िकये गये (नवम्बर 2014), उत्तर ूतीिक्षत है (िदसम्बर 2014)। 
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अनुपालन लेखापरीक्षा 
 

मुख्यमंऽी कायार्लय 
 

1.3 अिनयिमत व्यय  
 

मुख्यमंऽी िववेकाधीन कोष से अपाऽ व्यिक्तयों/संःथाओ ंको ` 2.53 करोड़ का भुगतान । 
उत्तराखण्ड मुख्यमंऽी िववेकाधीन कोष िनयमावली, 2000 के िनयम 2 के अन्तगर्त माननीय मुख्यमंऽी अपने 
िववेकानसुार व्यिक्तयों एवं सःंथाओं को िनिश्चत धनरािश29 अनुदान के रूप में ःवीकृत कर सकते हैं। माननीय 
मुख्यमंऽी, िनधार्िरत अनुदान की धनरािश ऐसे ूकरणों में अिधक ःवीकृत कर सकते हैं जहाँ उनका िवचार हो 
िक िनयमों में विणर्त अनुदान की दर से अिधक ःवीकृत करना उिचत होगा। 
मुख्यमंऽी कायार्लय के अिभलेखों की जाँच (जनवरी, 2014) में ूदिशर्त हुआ िक माननीय मुख्यमंऽी द्वारा वषर् 
2009-10 से 2013-14 तक के दौरान ` 2.53 करोड़ की धनरािश के 11 अनुदान, अपाऽ30 व्यिक्तयों/संःथाओं 
को ःवीकृत िकये गये। ये व्यिक्त/संःथाएं उन ौिेणयों में नहीं आते थे जो उत्तराखण्ड मुख्यमऽंी िववेकाधीन 
कोष िनयमावली, 2000 के अनुसार अनदुान ूाप्त करने के पाऽ थे। अत: ` 2.53 करोड़ का अनुदान इन 
लाभािथर्यों को ःवीकृत करना िववेकाधीन कोष िनयमावली का उल्लंघन था और इस ूकार, अिनयिमत था। 
यह इंिगत िकये जाने पर, मुख्यमंऽी कायार्लय ने अपने ूत्युत्तर में कहा (जनवरी, 2014) िक सभी ःवीकृितयाँ 
माननीय मुख्यमंऽी के द्वारा उनके िववेकानुसार दी गयी। उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक सक्षम ूािधकारी अपने 
िववेक का ूयोग पाऽ व्यिक्तयों/संःथाओ ंको धनरािश/अनुदान की दर ःवीकृत (या अःवीकृत) करने में कर 
सकते हैं परन्त ुिववेकाधीन कोष िनयमावली, 2000 में िदये गये पाऽता के मानदंड बदल नहीं सकते। 
ूकरण शासन को सन्दिभर्त िकया गया (मई, 2014)। उत्तर ूतीिक्षत था (िदसम्बर, 2014)।  

डेयरी िवकास िवभाग 
 

1.4 उदे्दँयों की पूितर् न होना 
 

दगु्ध और सम्बिन्धत िसिवल िनमार्ण कायोर्ं के पुराने दाियत्वों बमश: ` 6.48 लाख और ` 8.22 लाख के 
समायोजन में केन्िीय सहायता का व्ययावतर्न करने के कारण, ` 35.33 लाख की सम्पूणर् केन्िीय सहायता 
समाप्त िकये जाने के बाद भी चीज़ िनमार्ण इकाई के उदे्दँय ूाप्त नहीं िकये जा सके। 
उत्तराखण्ड सहकारी डेयरी फेडरेशन (उ स डे फे) िलिमटेड, हल्द्वानी ने उत्तराखण्ड में चीज़ की बाजार क्षमता में 
पकड़ बनाने, सुदरू ःथानों से दगु्ध के पिरवहन लागत को कम करने और ूित िकलोमाम दगु्ध पर कृषकों के 

                                                 
29 असहाय /िवकलांग व्यिक्तयों, िनरािौत िवधवाओ/ंबच्चों को: ` 5,000 से अनिधक; सामािजक एव ंसांःकृितक कायर्कलापों में लगे संगठनों 

(धमर् या जाितगत आधार पर बने संगठनों को छोड़कर) को: ` 5,000 से अनिधक; गरीब एवं बीमार व्यिक्त को: ` 5,000 से अनिधक; 
अशासकीय िशक्षण संःथाएँ: ` 1,00,000 से अनिधक; जघन्य अपराधों में मारे गये लोगों के पिरवारों को: ` 20,000 से अनिधक; दैवीय 
आपदा से पीिड़त लोगों को: ` 35,000 से अनिधक; िनधर्न ,ूितभावान छाऽों को िशक्षा एव ंशोध हेतु: ` 15,000 से अनिधक; िनधर्न 
ूितभावान छाऽों को िवदेश िशक्षा हेतु: ` 40,000 से अनिधक; िनधर्न पिरवारों को पुिऽयों के िववाह हेतु: ` 20,000 से अनिधक। 

30 बार काउंिसलों को 06 ःवीकृितयां: ` 1.05 करोड़; मुख्यमंऽी कायार्लय एवं उत्तराखण्ड िनवास के 1854 कािमर्कों को बोनस हेतु 04  
ःवीकृितयां: ` 1.38 करोड़; कमर्चारी कल्याण कोष को 01 ःवीकृित :` 0.1 करोड़। 
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ूितफल को अिधकतम करने हेत ुिसमली, चमोली में एक चीज़ िनमाणर् इकाई को ःथािपत करने का ूःताव 
िदया (िदसम्बर 2007)। 'उत्तराखण्ड में दगु्ध िमड के सुदृढ़ीकरण'31 पिरयोजना के अन्तगर्त इकाई की ःथापना 
की जानी थी, जो िक केन्ि सरकार द्वारा 100 ूितशत अनुदान के रूप में िवत पोिषत राष्टर्ीय कृिष िवकास 
योजना (रा कृ िव यो) के अन्तगर्त िबयािन्वत की जानी थी।  
िनदेशक, कृिष िवभाग, उत्तराखण्ड ने उ स डे फे िलिमटेड, हल्द्वानी को Õउत्तराखण्ड में दगु्ध िमड के सुदृढ़ीकरणÕ 
पिरयोजना के लागू करने हेत ु` 8.90 करोड़32 उपलब्ध कराये। उक्त रािश में से, उ स डे फे ने दगु्ध उत्पादन 
सहकारी संघ (द ुउ स स) िसमली, चमोली के द्वारा चीज़ िनमार्ण इकाई की ःथापना हेत ु ` 35.33 लाख 
(पूंजीगत व्यय: ` 15.33 लाख ओर पिरचालन व्यय: ` 20 लाख) िनधार्िरत िकया (जुलाई 2009)। 
द ुउ स स िसमली, चमोली के अिभलेखों की जाँच (िसतम्बर 2013) में यह पाया गया िक उ स डे फे ने द ुउ स स 
को ` 13.49 लाख33 के प्लान्ट/मशीनरी की आपूितर् की थी। इसके अितिरक्त, उ स डे फे द्वारा ःवयं िकये जाने 
वाले पिरचालन व्यय हेत ु` 6 लाख और द ुउ स स िसमली की पुरानी देयताओं को खत्म करने के िलए ` 
6.48 लाख की वसूली की कटौती करने के पश्चात िनधार्िरत पिरचालन व्यय के रूप में माऽ केवल  ` 7.52 लाख 
िनगर्त िकये। इस ूकार, द ु उ स स ने िचिन्हत ` 35.33 लाख के सापेक्ष माऽ ` 13.49 लाख की 
प्लान्ट/मशीनरी और नकद ` 8.22 लाख34 ूाप्त िकया। 
उ स डे फे द्वारा ` 13.49 लाख के लागत से आपूितर्त चीज़ िनमार्ण उपकरण उनके अिधूािप्त के तीन वषर् 
व्यतीत हाने के उपरान्त भी भण्डार में व्यथर् पड़े हुए थे। इसके अितिरक्त, इकाई की ःथापना हेत ुूाप्त ` 8.22 
लाख भी दधू के भुगतान और सम्बिन्धत िसिवल िनमार्ण कायोर्ं पर व्यय िकये गये थे। इसके पिरणाम ःवरूप 
पिरयोजना के उदे्दँय ूाप्त नहीं िकये जा सके क्योंिक के्षऽ के दगु्ध उत्पादकों को, इकाई से िमलने वाले लाभ 
से वंिचत रखा गया। महाूबंधक (म ू), द ुउ स स ने कहा (िसतम्बर 2013) िक दधू की कमी और तकनीकी 
रूप से दक्ष किमर्यों के अभाव में चीज़ िनमार्ण इकाई की ःथापना नहीं की जा सकी। म ू, द ुउ स स का उत्तर 
ःवीकायर् नहीं है, क्योंिक इन सीमाओ ंका योजना चरण पर ही ःव्य ंध्यान देना चािहए था और न िक केन्िीय 
सहायता के िविनयोग और व्यय के पश्चात। इसी बीच, केन्िीय सहायता से ` 6.48 लाख के पुराने दाियत्वों के 
समायोजन के साथ-साथ उ स डे फे द्वारा पिरचालन व्यय के रूप ` 6 लाख की कटौती की गयी थी, िजसका 
इकाई की ःथापना से कोई संबंध नहीं था, पिरणामःवरूप रािश का व्ययावतर्न हुआ।  
ूकरण शासन को ूितवेिदत िकया गया(अूैल 2014)। लेखापरीक्षा िनंकषोर् की ूािप्त पर, शासन द्वारा जाँच 
बैठायी गई। जाँच आख्या ूतीिक्षत थी (िदसम्बर 2014)। 
  

                                                 
31 उत्तराखण्ड में ` 9.89 करोड़ की लागत से िविभन्न उप-पिरयोजनाओ ंके अिधमहण के द्वारा दगु्ध उत्पादकों को अिधकतम मूल्य वसूली देने 

हेतु ःथािपत एक पिरयोजना। 
32 पिरयोजना की सकल लागत ` 9.89 करोड़ का नब्बे ूितशत ` 8.00 करोड़ जुलाई 2008 में और ` 0.90 करोड़ अूैल 2009 में िनगर्त 

िकये गये। 
33 िचिन्हत सकल पूंजीगत व्यय ` 15.33 लाख में से अपनी कन्सल्टैन्सी शुल्क के रूप में ` 1.14 लाख की कटौती और द ुउ स स को ` 

0.70 लाख के नकद भुगतान के पश्चात। 
34 पिरचालन व्यय की रािश में से ` 7.52 लाख और पूंजीगत व्यय की रािश में से ` 0.70 लाख। 
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वन िवभाग 
 

1.5 व्यय की वसूली न िकया जाना 
कैट योजना के कायार्न्वयन के िलए वन िवभाग द्वारा िकए गए ` 2.24 करोड़ व्यय की रािश की ूितपूितर् 
सावर्जिनक के्षऽ के उपबम (टी एच डी सी इिण्डया िलिमटेड) द्वारा िकया जाना अभी तक लिम्बत है। 
िटहरी जल िवद्युत िवकास िनगम (टी एच डी सी) द्वारा भागीरथी नदी पर िटहरी जल िवद्युत पिरयोजना के 
िनमार्ण होने (1998-99) के पिरणामःवरूप उत्तराखण्ड वन िवभाग द्वारा ` 67.18 करोड़ (ःथापना लागत  
` 11.07 करोड़ तथा िनमार्ण लागत ` 56.11 करोड़) की लागत से तयैार की गई भागीरथी नदी बेिसन की 
जलागम के्षऽ िनवारण योजना (कैट योजना) को टी एच डी सी द्वारा 1998-99 में अनुमोिदत िकया गया था। 
कैट योजना का कायार्न्वयन िटहरी बांध ूभाग-ूथम, नई िटहरी के वन िवभाग द्वारा िकया जाना था तथा कैट 
योजना की लागत टी एच डी सी द्वारा वहन की जानी थी। 
ूभागीय वन अिधकारी, िटहरी बांध ूभाग-ूथम, नई िटहरी के अिभलेखों की लेखापरीक्षा जांच (मई 2013) के 
दौरान द्वारा पाया गया िक ूभाग ने पिरयोजना का कायर् ` 62.96 करोड35 व्यय करके माचर् 2008 में पूरा 
िकया जबिक टी एच डी सी द्वारा वषर् 1998-99 से 2007-08 के दौरान केवल ` 60.72 करोड़36 ही जमा 
कराए गए। टी एच डी सी द्वारा कम जमा िकये गये ` 2.24 करोड की रािश वन िवभाग द्वारा िवभागीय 
आंवटन से पूरी की गयी जबिक छह वषर् बीत जाने के बाद भी इस रािश का टी एच डी से वसूल िकया जाना 
लंिबत था। 
लेखापरीक्षा में यह इंिगत िकये जाने पर (मई 2013) ूभाग ने बताया िक रािश की ूितपूितर् के िलए समय-
समय37 पर टी एच डी सी से अनुरोध िकया जा रहा था। इसके अितिरक्त टी एच डी सी से एकऽ जानकारी 
(जून 2014) से पता चला िक वन िवभाग के साथ आयोिजत अगःत 2010 की बैठक में टी एच डी सी ने  
` 2.24 करोड़ बकाए की शेष रािश के सामंजःय के िलए अनुरोध िकया। तथािप, िवभाग ने अभी तक बकाए 
की रािश का न ही सामंजःय िकया है और न ही इस रािश की वसूली का ूकरण राज्य सरकार के संज्ञान में 
लाया गया है। 
इस ूकार, वन िवभाग के शीषर् ःतर पर अनुसरण की कमी के कारण राजकोष से िकया गया ` 2.24 करोड़ 
का व्यय टी एच डी सी से ूितपूितर् हेत ुलंिबत था। 
ूकरण शासन को संदिभर्त िकया गया था (मई 2014); उत्तर ूतीिक्षत था (िदसंबर 2014)। 
 
 

                                                 
35  1998-99: ` 5.70 करोड़, 1999-2000: ` 4.99 करोड़, 2000-01: ` 5.30 करोड़, 2001-02: ` 6.63 करोड़, 2002-03: ` 10.52 करोड़, 

2003-04: ` 9.92 करोड़, 2004-05: ` 9.83 करोड़, 2005-06: ` 4.17 करोड़, 2006-07: ` 3.33 करोड़, 2007-08: ` 2.57 करोड। 
36  1998-99: ` 5.70 करोड़, 1999-2000: ` 4.99 करोड़, 2000-01: ` 2.28 करोड़, 2001-02: ` 12.58 करोड़, 2002-03: ` 8.00 करोड़, 

2003-04: ` 6.00 करोड़, 2004-05: ` 7.31 करोड़, 2005-06: ` 6.61 करोड़, 2006-07: ` 3.00 करोड़, 2007-08: ` 4.25 करोड़+। 
37  पऽांक संख्या-515/2-36 िदनांक 07.10.2009, 552/2-36 िदनांक 20.10.2010, 861/2-36 िदनांक 15.01.2011 एवं 2039/2-36 

22.02.2011। 
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उच्च िशक्षा िवभाग 
 

1.6 उदे्दँयों की पूितर् न होना 
 

 

राजकीय महािवद्यालय,ऋिषकेश में मिहला छाऽावास भवन का िनमार्ण संपूणर् ःवीकृत लागत ` 25 लाख खचर् 
के बाद भी अधरूा रहा एवं राजकीय ःनातकोत्तर महािवद्यालय, रूिपुर में कन्या छाऽावास के िनमार्ण हेतु  
` 1.08 करोड़ के व्यय के फलःवरूप उदे्दँयों की ूािप्त नहीं हुई। 
िवश्विवद्यालय अनुदान आयोग (िव अ आ), नई िदल्ली ने राजकीय महािवद्यालय (शा म), ऋिषकेश, देहरादनू 
में एक मंिजला मिहला छाऽावास के िनमार्ण के िलए ` 25 लाख की ःवीकृित (माचर् 2004) ूदान की। यह 
ःवीकृित ग्यारहवीं योजना के दौरान मिहला छाऽावासों के िनमार्ण के िलए िवशेष योजना के तहत ूदान की 
गई थी। िनमार्ण कायर् महािवद्यालय के ूधानाचायर् द्वारा, उत्तर ूदेश आवास िवकास पिरषद, सहारनपुर को सौंपा 
गया एवं नवम्बर 2004 से फरवरी 2009 के दौरान इसके िलए ` 22.50 लाख38 की रािश ूदान की गई थी। 
ूाचायर्, शा म, ऋिषकेश, देहरादनू के अिभलेखों की नमूना जांच (अक्टूबर 2013) में पाया गया िक ूाचायर् ने 
इस योजना के तहत संशोिधत िवत्तीय सहायता, जो ` 25 लाख से बढ़कर ` एक करोड़ हो गई थी, ूाप्त करने 
के िलए उक्त छाऽावास को एक मंिजला से तीन मिंजला इमारत में संशोिधत िकया (अगःत 2007)। इस 
ूयोजनाथर् ` 1.19 करोड़ धनरािश का एक संशोिधत ूाक्कलन िव अ आ को ूःततु िकया गया (अगःत 2007)। 
इस बीच, िनमार्ण एजेंसी को िव अ आ से संशोिधत कायर् हेतु िवत्तीय 
ःवीकृित िलए िबना ही तीन मंिजला भवन39 का िनमार्ण कायर् (फरवरी 
2006) शुरू करने के िलए अनुमित दे दी गई। पुनः, िव अ आ ने 
महािवद्यालय द्वारा ूःततु सशंोिधत ूाक्कलन को यह कहते हुए अःवीकार 
(जून 2008) कर िदया िक यह अपूणर् ूःततु िकया गया एवं योजना के 
िलए िनधार्िरत अंितम ितिथ के बाद ूःततु िकया गया है  
(16 अगःत 2007)। िव अ आ ने महािवद्यालय को िनदेर्श िदया िक शीय 
ही आयोिजत होने वाली सम्बिन्धत सिमित की अगली बैठक से पहले एक नया संशोिधत ूाक्कलन ूःततु 
करें। 15 िसतम्बर 2008 की नई िनधार्िरत अंितम ितिथ के बीत जाने के पश्चात अगःत 2009 में सशंोिधत 
ूाक्कलन ूःततु करने के कारण महािवद्यालय द्वारा इस अवसर को भी गंवा िदया गया।  इस कारण आगे 
तीन मंिजला भवन बनाने में धन की कमी हो गई। 
धन की कमी के कारण ` 25 लाख व्यय (जारी धनरािश ` 22.50 लाख और ` 2.50 लाख बकाया) के बाद 
िनमार्ण एजेंसी ने िनचली मंिजल को बनाए िबना ही अपनी असमथर्ता व्यक्त (अक्टूबर 2009 और माचर् 2012) 
करते हुए िनमार्ण कायर् को रोक िदया (जुलाई 2009)। तब से छाऽावास भवन का िनमार्ण कायर् अधरूा पड़ा है। 
अधरूी संरचना िकस ूकार िबगड़ती जा रही है यह दी गई तःवीर से देखा जा सकता है। 
इसके अितिरक्त, िनमार्ण कायर् रूक जाने (जुलाई 2009) के बाद से महािवद्यालय के द्वारा छाऽावास को पूरा 
करने के िलए राज्य सरकार से आगे की धनरािश ूाप्त करने के िलए कोई ठोस ूयास नहीं िकए गए थे। 

                                                 
38  ` 2.00 लाख (नवम्बर 2004), ` 10.50 लाख (मई 2006), एवं ` 10.00 लाख (फरवरी 2009)। 
39  ऊचांई में विृद्ध के िलए मूलरूप से संःवीकृत Õनामर्ल िॄक वकर्  ःशक्चरÕ के ःथान पर Õृेम ःशक्वर िडजाईनÕ पर आधािरत। 
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लेखापरीक्षा में यह इंिगत िकए जाने पर ूाचायर्, शा म, ऋिषकेश ने तथ्यों को ःवीकार िकया (नवम्बर 2014) 
और बताया िक बचे हुए कायोर्ं को पूरा करने के िलए िनदेशक, उच्च िशक्षा से नये ूाक्कलनों के साथ 
अनुमित मांगी है (अूैल 2014) लेिकन अभी तक अूाप्त है। उत्तर ःवीकायर् नहीं था क्योंिक संशोिधत ूाकल्लन 
िजसे िव अ आ द्वारा अःवीकृत कर िदया गया था के अनुमोदन हो जाने के ूत्याशा में तीन मिंजला भवन के 
िनमार्ण कायर् को ूारम्भ करने हेत ुिनमार्ण एजेंसी को अनुमित देने में महािवद्यालय की लापरवाही थी। िनमार्ण 
कायर् संशोिधत ूाक्कलन की अनुमित िमलने के बाद शुरू िकया जाता तो भवन की अधरूी संरचना से बचा जा 
सकता था। इस ूकार नौ वषर् बीत जाने के पश्चात भी मिहला छाऽावास भवन का िनमार्ण कायर् पूरा न होने 
के कारण संपणूर् व्यय ` 25 लाख अलाभकारी रहा। 
एक अन्य मामले में, राजकीय ःनातकोत्तर महािवद्यालय, रूिपुर में लड़िकयों के छाऽावास का िनमार्ण  
(अक्टूबर 2010) ` 1.08 करोड़ के व्यय से िकया गया था। िबना समुिचत आवँयकता का िवशे्लषण िकए 
छाऽावास का िनमार्ण िकया गया, िनमार्ण (नवम्बर 2010) के चार वषर् व्यतीत होने के पश्चात भी िकसी भी 
छाऽा ने छाऽावास के िलए आवदेन नहीं िकया है। 
दोनों ूकरणों को शासन को संदिभर्त िकया गया था (माचर् 2014 एवं अूैल 2014); उत्तर ूतीिक्षत था 
(िदसम्बर 2014)। 

गहृ िवभाग 
 

1.7 कैिदयों को उपलब्ध करायी गयी सुिवधायें 

राज्य के 13 िजलों में से छ: िजलों में कोई भी जेल िबयाशील नहीं है। इन छ: िजलों में िःथत न्यायालयों 
में िवचाराधीन कैिदयों के आवागमन पर िवगत तीन वषोर्ं के दौरान ` 88.05 लाख की धनरािश व्यय की 
गयी। नमूना परीिक्षत दस जेलों में रखे गये 3,583 कैिदयों में से 2,810 कैदी (78.43 ूितशत) िसफर्  तीन 
जेलों में रखे गए थे। कुल ःवीकृत पद 1,061 के सापेक्ष माऽ 294 पदों को ही भरा गया था। िचिकत्सा 
सुिवधाओ ंके अभाव में, जेल ूशासन को िपछले तीन वषोर्ं में िचिकत्सा उपचार तथा कैिदयों के आवागमन 
पर ` 38.88 लाख व्यय करने पड़े। 
1.7.1 पिरचय 
जेल, अपरािधयों को रोकने एवं कैिदयों को सुरिक्षत अिभरक्षा में रखने के िलये होती हैं। काननू का उल्लंघन 
करने वालें अपरािधयों की अिभरक्षा व उिचत देखभाल के अितरक्त पयार्प्त सुरक्षा तथा कैिदयों में सुधार करने के 
उदे्दँय से िविभन्न कायर्बमों को संचािलत कराना जेलों की िजम्मेदारी होती है। 
राज्य में सात िजला जेल, दो उप जेल, एक मुक्त जेल, एक केन्िीय जेल, एक मिहला जेल एवं एक िकशोर 
जेल िबयाशील हैं। वषर् 2011-14 अविध को आच्छािदत करते हुए, अूैल 2014 से जुलाई 2014 के मध्य  
6 िजला जेल, दो उपजेल, एक मुक्त जेल तथा एक कें िीय जेल की लेखापरीक्षा कैिदयों को उपलब्ध करायी गयी 
सुिवधाओ ंपर केिन्ित थी। लेखापरीक्षा िनंकषोर्ं का अनवुतीर् ूःतरों में विणर्त िकया गया है। 
1.7.2  िजलों में जेलों का अभाव  
यह पाया गया िक छः िजलों40 में कोई भी जेल नहीं था इस कारण इन िजलों के कैिदयों को अन्य िजलों में 
िःथत जेलों में रखना आवँयक हो गया। अन्य िजलों में रखे गये िवचाराधीन कैिदयों को इन छः िजलों में 
                                                 
40 बागेश्वर, उधमिसंह नगर, उत्तरकाशी, िपथौरागढ़, चम्पावत एवं रूिूयाग। 
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िःथत न्यायालयों में ले जाने हेत ु िवगत तीन वषोर्ं में ` 88.05 लाख खचर् िकये गये थे। इसके अितिरक्त 
इससे पुिलस अनुरक्षा से कैिदयों के भागने का जोिखम भी बढ़ता है जैसा िक 2012-14 की अविध के दौरान 
चार ूकरणों41 में देखा गया। 
1.7.3  जेल में अितसंकुलता 
जेल मैनुअल के िनयम 606 के अनुसार, अधीक्षक एवं िचिकत्सा अिधकारी का दाियत्व है िक वे ये सुिनिश्चत 
करें िक जेल में क्षमता से अिधक कैदी न हो। जेल में क्षमता से अिधक कैिदयों की सखं्या की िःथित में 
अधीक्षक, कायर्शालाओ ंया गिलयारों में बढ़े हुए कैिदयों के रहने की व्यवःथा करेंगे, और शीय उनको अन्य 
जेलों में ःथानान्तरण हेत ुअितिरक्त अपरािधयों के ःथानांतरण सूची महािनरीक्षक को अमेिसत करेंगे। 
लेखापरीक्षा के दौरान पाया गया िक नमनूा परीिक्षत जेलों/उपजेलों में समम अितसंकुलता 135 ूितशत थी। 
नमूना परीिक्षत दस जेलों में 3,583 कैदी समायोिजत िकए गए थे िजसमें से 2,810 कैदी (78.43 ूितशत) 
माऽ तीन जेलों देहरादनू, हिरद्वार एवं हल्द्वानी (उप जेल) में थे। इन तीनों जेलों में अपनी क्षमताओं से बमशः 
77, 74 एवं 198 ूितशत तक अिधक कैदी समायोिजत िकए गए थे जबिक अन्य जेलों का कम उपयोग हुआ। 
लेखापरीक्षा में पुनः यह पाया गया िक दो जेलों अथार्त ्केन्िीय कारागार, िसतारगंज एवं िजला जेल, िपथौरागढ़ के 
िनमार्ण का कायर् बमशः 2004-05 एवं 2007-08 में शुरू िकया गया था परन्त ुदोनों कायर् िविभन्न ूशासिनक 
कारणों से अब तक अधरेू पड़े रहे। सुरक्षा किमर्यों के अभाव के कारण रूड़की उपजेल में ` 37.70 लाख की लागत 
से िनिमर्त 120 कैिदयों की कुल क्षमता वाले चार नए बैरकों को भी िवभाग उपयोग में नहीं ला सका। 
इसके अितिरक्त, ूभािवत जेलों को अितसंकुलता से मकु्त करने के िलए कैिदयों को कम उपयोगी जेलों में 
ःथानांतरण करने के िलए जेल अिधकािरयों द्वारा कोई ूयास नहीं िकये गये थे। जेलों में अिधक संख्या में 
साथ रहने वाले कैिदयों के िलए पयार्प्त शौचालय नहीं थे, पिरणामतः सभी शौचालय एवं नािलयां दिूषत थीं। 
जेल िवभाग में कुल 1,061 ःवीकृत पदो के सापेक्ष माऽ 294 पदों (27 ूितशत) पर ही वाःतिवक िनयिुक्त 
और नमूना परीिक्षत जेलों में, यह माऽ 38 ूितशत था। 
1.7.4  िचिकत्सा सुिवधाओं का अभाव 
जेल िवभाग में 10 डॉक्टर, 14 फामार्िसःट एवं आठ एम्बुलेंस चालकों के ःवीकृत पदों में से माऽ एक डॉक्टर, 
सात फामार्िसःट और दो एम्बुलेंस चालकों को िनयुक्त िकया गया था। नमूना परीिक्षत जेलों की लेखापरीक्षा में 
यह पाया गया िक सम्पूणार्नन्द िशिवर/सेन्शल जेल िसतारगंज को छोड़कर अन्य जेलों में 
िचिकत्सािधकारी/ःथाई िचिकत्सकों के पद ःवीकृत होने के बाद भी उन्हें तनैात नहीं िकया गया था। जेल 
ूशासन द्वारा िपछले तीन वषोर्ं में बीमार कैिदयों को बाह्य िचिकत्सा उपचार उपलब्ध कराने व उनके आवागमन 
हेत ुबड़ी संख्या में सुरक्षा किमर्यों की तनैाती आिद पर ` 38.88 लाख42 व्यय िकये गये। 
इसके अितिरक्त, यह पाया गया िक िविभन्न िचिकत्सा उपकरणों जैसे एक एक्सरें मशीन, एक ई सी जी, 
ऑक्सीजन िसलेन्डरों आिद को तकनीकी ःटाफ की कमी के कारण हिरद्वार व हल्द्वानी जेलों में जनू 2004 में 
इनकी ूािप्त के बाद से अभी तक उपयोग में नहीं लाया गया। लेखापरीक्षा ने यह भी पाया िक पौडी व नई 

                                                 
41 वषर् 2013-14 के दौरान, नैनीताल से तीन कैदी भागे और वषर् 2012-13 में देहरादनू से एक कैदी भागा। 
42 नमूना परीिक्षत जेलों के जेल ूशासन के अनुसार यिद जेलों में िचिकत्सा सुिवधायें उपलब्ध होती, तो कुल व्यय ` 51.84 लाख का  

25 ूितशत बचाया जा सकता था। 



अध्याय-I: सामािजक, सामान्य एवं आिथर्क के्षऽ (गैर सा के्ष उ)  

33 

िटहरी जेलों में िचिकत्सालय भवन था लेिकन डॉक्टरों की तनैाती न िकये जाने तथा सुरक्षा किमर्यों की कमी 
के कारण िचिकत्सालय भवन को ूयोग में नहीं लाया गया था।  
इस सम्बन्ध में जेल अिधकािरयों द्वारा सुधारात्मक कदम उठानें का आश्वासन िदया गया। 
1.7.5  जेल में सुधारात्मक सुिवधायें 
जेल मैनुअल के िनयम 731 के अनुसार जेल ूशासन अन्य उदे्दँयों के अितिरक्त, कैिदयों की सजा के दौरान 
उन्हें िविभन्न व्यवसायों में शैिक्षक और व्यवसाियक ूिशक्षण देकर अपरािधयों में सुधार व उनको पुनर्वास की 
सुिवधा देने के िलए भी उत्तरदायी है। लेखापरीक्षा के दौरान पाया गया िक शैिक्षक ूिशक्षण कायर्बम, राष्टर्ीय 
मुक्त िवद्यालयी िशक्षा संःथान तथा इंिदरा गांधी राष्टर्ीय मुक्त िवद्यालय द्वारा केवल हिरद्वार और देहरादनू जेलों में 
आयोिजत िकया जा रहा था। नमूना परीिक्षत अन्य जेलों में ऐसे कोई कायर्बम शुरू नहीं िकये गये थे।  
चार जेलों43 में कैिदयों के िलए कोई पुःतकालय की सुिवधा उपलब्ध नहीं थी। जबिक जेल मैनुअल के िनयम  
737 के अनुसार सभी वगर् के कैिदयों के उपयोग के िलए ूत्येक िजला जेल में एक पुःतकालय तथा ूत्येक 
केन्िीय जेल में दो पुःतकालय का होना अिनवायर् है। 
इसके अितिरक्त, यह भी पाया गया िक जेल मैनुअल के िनयम 875 के अनुसार यथािनधार्िरत व्यवसाियक 
ूिशक्षण कायर्बम (व्य ू का)44 देहरादनू व हिरद्वार िजला कारागारों में ही आयोिजत िकये जा रहे थे। अन्य 
जेलों में व्यवसाियक ूिशक्षण देने की कोई पहल नहीं की गयी थी। िपछले तीन वषोर्ं में देहरादनू व हिरद्वार 
जेलों में केवल 12.30 ूितशत व 11.10 ूितशत कैिदयों को ूिशिक्षत िकया गया। व्यवसाियक ूिशक्षण के 
माध्यम से देहरादनू व हिरद्वार दो जेलों में कैिदयों द्वारा तयैार जेल उत्पादों की िबबी से बमशः ` 2.10 लाख 
व ` 27.70 लाख राजःव अिजर्त िकया गया। इसके सम्बन्ध में इंिगत िकये जाने पर, जेल अधीक्षकों45 ने 
अवगत कराया िक इस आशय के कोई िनदेर्श मुख्यालय (आई जी) से ूाप्त नहीं हुए थे। उत्तर मान्य नहीं है 
क्योंिक कैिदयों को व्य ू का के तहत कौशल ूदान िकया गया होता तो जेल उत्पादों में विृद्ध होती और 
कैिदयों को भी अिधक िबबी से अिधकािधक आय हुई होती।  
ूत्युत्तर में, िवभाग ने अवगत कराया िक इन सुिवधाओ ंके सुधार के िलये ूयास िकये जायेगें। 
1.7.6 आदशर् कारावास िनयमावली 2003 अंगीकृत न करना 
अपरािधयों में सुधार एवं पुनवार्स के िलये एक ूभावी साधन के रूप में जेल ूणाली को िवकिसत करने के 
उदे्दँय से भारत सरकार ने एक आदशर् जेल िनयमावली, 2003 िनगर्त िकया था, िजसमें जेल में रखे गये 
अपरािधयों की देखभाल, सुरक्षा, उपचार, िशक्षा, ूिशक्षण व समाजीकरण के िलये सःंथागत सेवाओं के न्यूनतम 
मानक िनधार्िरत थे। आदशर् कारावास िनयमावली की रूपरेखा के आधार पर ूत्येक राज्य सरकार को अपना 
राज्य कारावास िनयमावली तयैार करना था, िजन्हें िविध व िबयािविध की मौिलक एकरूपता को ूभािवत िकए 
िबना अपनी ःथानीय आवँयकताओं को भी ध्यान में रखना था। लेखापरीक्षा के दौरान पाया गया िक राज्य 
सरकार ने एक दशक से अिधक की देरी के बाद भी कोई आदशर् कारावास िनयमावली तयैार नहीं की गयी थी। 
उपरोक्त िबन्द ुसरकार को ूितवेिदत िकये गये थे (अगःत 2014); उत्तर ूतीिक्षत था (िदसम्बर 2014)। 
                                                 
43 नैनीताल, अल्मोड़ा, पौड़ी एव ंहल्द्वानी। 
44 काष्ठ उद्योग, िसलाई -कढ़ाई , बुनाई उद्योग, आयरन फैिॄकेशन वकर् , िवद्युत कायर्शाला, राजोगरी, बैग एवं हैण्डलूम बनाना। 
45   हिरद्वार एवं देहारादनू। 
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िचिकत्सा िशक्षा िवभाग 

 
1.8 अिनयिमत और पिरहायर् व्यय 
 

राजकीय िचिकत्सा महािवद्यालय, हल्द्वानी द्वारा एम आर आई परीक्षण की िरपोर्िटंग की सेवाओं की 
आउटसोिसर्ंग पर ` 58.62 लाख का अिनयिमत रूप से िकया गया पिरहायर् व्यय। 
उत्तराखण्ड फॉरेःट हॉिःपटल शःट, हल्द्वानी (उ फॉ हॉ श) ने अपने मरीजों के कंप्यूटेड टोमोमाफी ःकैन  
(सी टी ःकैन) एवं मैग्नेटीक िरजोनेंस इमेिजंग (एम आर आई) के गंभीर परीक्षणों की िरपोर्िटंग की सेवाओ ं
हेत ुनई िदल्ली िःथत फमर् (डी सी ए, रैडनेट)46 से समझौते (जुलाई 2006) पर हःताक्षर िकया। समझौते को 
लगातार नवीनीकरण करते हुए बढ़ाया गया (िसतम्बर 2009) जबिक राज्य सरकार द्वारा उ फॉ हॉ श को 
राजकीय िचिकत्सा महािवद्यालय (रा िच म) में रूपांतिरत कर िदया गया था (मई 2010)। उत्तराखण्ड 
अिधूािप्त िनयम, 2008 (िनयम-46) के अनुसार ूशासिनक िवभाग को आउटसोिसर्ंग सेवाओ ं के चयन के 
िलए सरकार के िवत्त िवभाग से परामशर् के साथ अनुमोदन आवँयक होता है। 
शा िच म, हल्द्वानी के अिभलेखों की लेखापरीक्षा (जून 2013) के दौरान पाया गया िक िचिकत्सा महािवद्यालय 
मई 2010 में शासन के सुपुदर् होने के पश्चात एम आर आई/सी टी ःकैन के ूकरणों की िरपोिटर्ंग की 
आउटसोिसर्ंग सेवाओ ं के िलए िवशेष रूप से चयिनत फ़मर् को िदया जाना अिनयिमत था क्योंिक यह उक्त 
ूावधानों का उल्लंघन था। आगे जांच में पाया गया िक िचिकत्सा महािवद्यालय ने (जुलाई 2010) इस आशय 
का ूःताव अपने ूशासिनक िवभाग को अनुमोदन के िलए भेजा परन्तु शासन द्वारा अनुमोदन नहीं िमला।  
रा िच म ने उक्त सेवाओ ंकी व्यवःथा को जारी रखा। मई 2010 से जनवरी 2014 के दौरान कुल 21,416 
मरीजों के िकए गए एम आर आई सेवाओ ंकी िरपोर्िटंग हेतु डी सी ए, रैडनेट को अमेिषत िकया गया एवं 
इसके िलए डी सी ए, रैडनेट को ` 58.62 लाख का भुगतान िकया गया जबिक इस उदे्दँय हेत ु िचिकत्सा 
महािवद्यालय में चार से पांच सक्षम रेिडयोलॉिजःट की उपलब्धता थी। इस ूकार यिद उपलब्ध रेिडओलोिजःट 
से सेवाएं ली जाती तो िरपोिटर्ंग सेवाओं के िलए आउटसोिसर्ंग सेवाओं पर रा िच म द्वारा िकए गए व्यय से 
बचा जा सकता था।  
तथ्यों को ःवीकार करते हुए शासन ने कहा (िदसम्बर 2014) िक उत्तराखण्ड अिधूािप्त िनयमावली 2008 के 
अनुसार एक नए समझौते को िबयािन्वत करने हेत ुिनदेर्श जारी िकया जाएगा। यह भी आश्वासन िदया गया था िक 
एक िनिश्चत ूितशत में एम आर आई परीक्षण की िरपोिटर्ंग िचिकत्सा महािवद्यालय द्वारा आयोिजत की जाएगी। 

िचिकत्सा, ःवाःथ्य एवं पिरवार कल्याण िवभाग 
 

1.9 िनरथर्क व्यय 

` 60.52 लाख के मेिडकल उपकरण के छह से आठ साल तक िनिंबय पड़े रहने के कारण यह मरीजों के 
लाभ हेत ुउपयोग में नहीं लाया जा सका।   
जैसा िक सामान्य िवत्तीय िनयमावली, 2005 के िनयम 21 में ूावधािनत है, लोक िनिध से व्यय हेतु कोई भी 
ूािधकरण औिचत्य के िसद्धान्तों द्वारा िनदेर्िशत िकया जाता है। ूािधकरण िजन्हें व्यय करने िक शिक्त ूाप्त है, 
                                                 
46  मैससर् दीवान चन्द रैडनेट सेवा ूाईवेट िलिमटेड, नई िदल्ली। 
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उनसे अपेक्षा की जाती है िक व्यय करने में वैसी ही सतकर् ता बरतेगा जैसा िक एक आम व्यिक्त अपना धन 
व्यय करने में सामान्य िववेक का उपयोग करता है।  
मुख्य िचिकत्सा अधीक्षक (सी एम एस), बेस अःपताल, अल्मोड़ा के अिभलेखों की जाँच (अगःत, 2012) में 
पाया गया िक ` 46.40 लाख 47  के पांच मेिडकल उपकरण महािनदेशक, िचिकत्सा ःवाःथ्य एवं पिरवार 
कल्याण िवभाग देहरादनू से अःपताल में (अूैल और जुलाई 2006 के बीच) ूाप्त हुए जो िक उनकी 
ःथापना48 से ही रोिगयों के लाभ के िलए िबल्कुल भी उपयोग में नहीं लाये गए एवं अःपताल में तकनीकी 
कमर्चािरयों की अनुपलब्धता के कारण िनिंबय पड़े रहे। इसके अितिरक्त, यह भी पाया गया िक ` 14.12 लाख49 
की लागत से ःथािपत दो और मशीनें 2008 तक उपयोग में लाने के पश्चात ् तकनीकी कमर्चािरयों की 
अनुपलब्धता के कारण अकायर्शील50 बनी रही। इस ूकार, उपकरणों का छह से आठ वषोर्ं तक िनिंबय पड़े 
रहना यह इंिगत करता है िक िवभाग लोक धन को व्यय करने में ूत्येक चरण में योजना बनाने से उपयोग 
करने तक िवफल रहा, िजससे मरीजों को इसके लाभ से वंिचत रहना पड़ा और यह िवभाग की योजना ूिबया 
पर ूश्न िचन्ह खड़ा करता है। 
यह इंिगत िकए जाने पर सी एम एस ने तथ्यों को ःवीकार िकया (अगःत 2012) और कहा (माचर् 2013) िक 
पदों के सजृन हेत ुसाथ ही साथ इन उपकरणों को चलाने के िलए साथ ही व्यवःथा करने हेत ु िनदेशालय, 
िचिकत्सा ःवाःथ्य एवं पिरवार कल्याण िवभाग से अनुरोध िकया जा रहा है। ूत्युत्तर अपने आप में इंिगत 
करता है िक अःपताल ने िबना पदों की पूवर् ःवीकृित िलए एवं आवँयक कमर्चािरयों की तनैाती सुिनिश्चत 
िकए, उपकरणों को ूदान कर उनको संःथािपत करवा िदया। 
ूकरण शासन को संदिभर्त (माचर् 2014) िकया गया था; उत्तर ूितिक्षत था (िदसंबर 2014)। 
1.10 सेवा ूदाताओ ंको अनुिचत लाभ 

सेवा मानकों में कमी के िलए सेवा ूदाताओं के भुगतान में से कटौती का कोई ूावधान न होने के कारण 
सेवा ूदाताओ ंको ` 4.54 करोड़ का अनिुचत लाभ। 
राज्य के ूत्येक जनपद के अल्पसेिवत के्षऽों में रोगनाशक, िनवारक, िनदान और रेफरल ःवाःथ्य सेवाएं 
उपलब्ध कराने की दृिष्ट से उत्तराखण्ड शासन ने ूत्येक जनपद हेत ुएक्स-रे, इलेक्शो-कािडर्योमाम (ई सी जी), 
अल्शासाउण्ड और सेमी ऑटो एनालाइजर मशीनों से युक्त  13 सचल ःवाःथ्य वाहनों (स ःवा व)् की 
अिधूािप्त (माचर् 2008) करके सावर्जिनक िनजी भागीदारी मोड पर पिरचालन/ूबंधन के िलए उन्हें 
महािनदेशक, िचिकत्सा, ःवाःथ्य एवं पिरवार कल्याण िवभाग (िच ःवा एवं प क) को सौंपा (माचर् 2008) 
िजन्होंने दो सेवा ूदाताओं51 से ूत्येक जनपद  हेत ुअलग-अलग 13 समझौता ज्ञापन पांच वषर् की समयाविध 
के िलए िनंपािदत िकए (माचर् 2009)। समझौता ज्ञापनों की शतोर्ं के अनुसार सेवा ूदाताओ ंको माह में  
                                                 
47  डायिलिसस मशीन (` 10.85 लाख), आर ओ वाटर शीटमेंट प्लान्ट (` 5.93 लाख), टी यू आर सेट (` 13.34 लाख), ॄोन्कोःकोप  

(` 11.94 लाख) एवं प्योर टोन आिडयोमीटर (` 4.34 लाख)। 
48  डायिलिसस मशीन (अगःत 2006), आर ओ वाटर शीटमेंट प्लान्ट (फरवरी 2008), टी यू आर सेट (मई 2006), ॄोन्कोःकोप  

(मई 2006) एवं प्योर टोन आिडयोमीटर (मई 2006)। 
49  टी एम टी मशीन (` 6.45 लाख)/संःथापना की तारीख : 30.09.1998 एव ं इन्डोःकोपी मशीन सी सी डी कैमरे के साथ  

(` 7.67 लाख)/संःथापना की तारीख : 13.08.1999/02.11.2000। 
50  (i ) इन्डोःकोपी मशीन एवं सी सी डी कैमरा (अूैल 2008 तक) एवं (i i ) टी एम टी मशीन (अगःत 2005 तक)। 
51  अल्मोड़ा, बागेश्वर, चम्पावत, देहरादनू, हिरद्वार, नैनीताल, पौड़ी, िपथौरागढ़, रूिूयाग, िटहरी एव ंऊधमिसंह नगर के िलए मैससर् डा. जैन िविडयो 

ऑन व्हील्स िलिमटेड, नई िदल्ली और चमोली तथा उत्तरकाशी के िलए मैससर् राजभारा मेिडकेयर ूाइवेट िलिमटेड, देहरादनू के साथ। 
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15 कैम्प ूत्येक 10 घण्टों की अविध के िलए संबंिधत जनपद के िनधार्िरत ःथानों पर सहमित मूल्य52 के 
अनुसार, तीन िचिकत्सकों53 एवं चार अधर् िचिकत्सा किमर्यों54 के साथ अपने भुगतान पर आयोिजत करने थे। 
इसके अलावा, सेवा ूदाताओ ंको यह भी सुिनिश्चत करना था िक िशिवरों के दौरान सभी उपकरण िबयाशील थे। 
महािनदेशक, िच ःवा एवं प क, देहरादनू के अिभलेखों की लेखापरीक्षा जांच (अूलै 2014) के दौरान पाया 
गया िक समझौता ज्ञापनों में िशिवरों के दौरान सेवा ूदाताओं द्वारा िचिकत्सकों एवं अधर् िचिकत्सा किमर्यों की 
अनुपलब्धता या उपकरणों के कायर् न करने के संबधं में सेवा ूदाताओं के भुगतान से कटौती का कोई 
ूावधान नहीं था। यह िवत्तीय हःतपुिःतका खण्ड-V (भाग-1) के पिरिशष्ट XIX के पैरामाफ 27 का उल्लघंन था 
िजसमें िनयत था िक अनुबधं का उल्लंघन करने पर ःपष्ट और िविशष्ट अथर्दण्ड अिधरोिपत होना चािहए। सेवा 
ूदाताओं ने इस िःथित का लाभ उठाया और 2,350 कायर् िदवसों55 के िलए िचिकत्सा/अधर् िचिकत्सा किमर्यों 
की सेवाएं उपलब्ध नहीं कराई। यह भी पाया गया िक 2,246 ूकरणों 56  में िविभन्न मेिडकल उपकरण 
अिबयाशील रहे। जनपद अिधकािरयों द्वारा इस संबंध में सेवा ूदाताओ ं के मािसक दावों के भुगतान हेत ु
अमेषण के समय सूिचत िकया गया परन्तु समझौता ज्ञापनों में कटौती का कोई ूावधान न होने के कारण 
सेवा ूदाताओ ंसे कोई कटौती नहीं की गई।  
तथािप, शासन ने सेवा मानकों में कमी जैसे, किमर्यों की कमी एवं उपकरणों के अिबयाशील होने पर मािसक 
सहमित रािश में से कटौती57 हेतु िदशा-िनदेर्श (अक्टूबर 2012) जारी िकए। तदनुसार, मई 2012 के पश्चात 
किमर्यों की अनुपिःथित एवं उपकरणों के अिबयाशील होने पर कटौती की जाने लगी यद्यिप समझौते में इस 
संबंध में कोई औपचािरक ूावधान नहीं थे। 
लेखापरीक्षा ने इस कटौती वाले मापदण्ड को अपनाने पर पाया िक अूैल 2009 में स ःवा व के शुरू होने की 
अविध से िचिकत्सकों/अधर् िचिकत्सा किमर्यों की अनपुिःथित एवं उपकरणों के अिबयाशील रहने के कारण  
` 4.54 करोड़ की रािश को सेवा ूदाताओं के भुगतान से काट िलया गया होता, यिद िवभाग ने समझौते के 
ज्ञापन में ऐसा कोई ूावधान िकया होता, जैसा िक िवत्तीय हःतपुिःतका खण्ड-V (भाग-1) के पिरिशष्ट XIX के 
पैरामाफ-27 में विणर्त है या ऐसी कोई व्यवःथा पहले की होती जैसे अब की गई है। कटौती न होने के कारण 
अूैल 2009 से मई 2012 की अविध के दौरान सेवा ूदाताओं को ` 4.54 करोड़ का अनुिचत लाभ हुआ।  
लेखापरीक्षा में इसे इंिगत िकये जाने पर, महािनदेशक, िच ःवा एवं प क ने ूत्युत्तर में बताया (अूैल 2014) 
िक सेवा ूदाताओं के िनंपादन के संबधं में उच्चािधकािरयों को समय-समय पर सूिचत िकया गया था एवं 
समझौता ज्ञापन के िनयमों/शतोर्ं में कोई भी बदलाव हेत ुयह कायार्लय अिधकृत नहीं था। उत्तर मान्य नहीं है 
                                                 
52  देहरादनू-` 6.25 लाख, हिरद्वार-` 6.25 लाख, बागेश्वर-` 7.75 लाख, अल्मोड़ा-` 7.75 लाख, िटहरी-` 7.75 लाख, पौड़ी ` 7.75 लाख, 

ऊधमिसंह नगर-` 6.25 लाख, नैनीताल-` 6.25 लाख, चम्पावत-` 7.75 लाख, रूिूयाग-` 7.75 लाख, िपथौरागढ़-` 8.83 लाख, 
चमोली-` 6.82 लाख और उत्तरकाशी-` 6.82 लाख। 

53  जनरल िफिजिशयन, गाइनेकोलॉिजःट, रेिडयोलॉिजःट। 
54  ःटॉफ नसर्, एक्सरे-टेिक्निशयन, लेबोरेटरी टेिक्निशयन, फारमेिसःट। 
55  677 कायर्िदवसों के िलए मिहला िचिकत्सािधकारी, 1057 कायर्िदवसों के िलए रेिडयॉलािजःट, 60 कायर्िदवसों के िलए िचिकत्सािधकारी, 

492 कायर्िदवसों के िलए ःटॉफ नसर्, 54 कायर्िदवसों के िलए एक्सरे टेिक्निशयन तथा 10 कायर्िदवसों के िलए लैब टैिक्निशयन। 
56  788 िशिवरों में एक्सरे मशीन, 425 िशिवरों में ई सी जी मशीन, 850 िशिवरों में सेमी ऑटो एनालाइजर तथा 183 िशिवरों में 

अल्शासाउण्ड मशीन। 
57  ूत्येक िचिकत्साकमीर् की अनुपिःथित के िलए सहमत मूल्य का 1/3, ूत्येक अधर् िचिकत्साकमीर् की अनुपिःथित के िलए सहमत मूल्य 

का 1/4, ूत्येक एक्सरे/ई सी जी/अल्शासाउण्ड के अिबयाशील होने पर सहमत मूल्य का 1/6 तथा सेमी ऑटो एनालाइजर की 
अिबयाशीलता के िलए सहमत मूल्य का 1/4 भाग। 
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क्योंिक सेवा ूदाताओं से समझौता ज्ञापन ःवयं महािनदेशक, िच ःवा एवं प क द्वारा िकया गया था एवं उनके 
कायार्लय द्वारा िकए गए समझौता ज्ञापन में ऐसी व्यवःथा होनी चािहए थी िक िचिकत्सा/अधर् िचिकत्सा 
किमर्यों की अनुपिःथित एवं उपकरणों के अिबयाशील होने पर भुगतान में से कटौती की जा सके। इसके 
अितिरक्त, वतर्मान में की जा रही कटौती को समझौता ज्ञापन में संशोधनों के माध्यम से  कानूनी वैधता 
ूदान की जानी चािहए जो िक इस ूकरण में नहीं हुआ। 
इस ूकार, सेवा मानकों को पूरा नहीं करने पर सेवा ूदाताओं को िकए गए भुगतान में से कटौती के ूावधान 
न होने के कारण सेवा ूदाताओं को ` 4.54 करोड़ का अनुिचत लाभ हुआ।  
यह ूकरण शासन को ूेिषत िकया गया था (जून 2014); उत्तर ूतीिक्षत था (िदसंबर 2014)। 

पेयजल िवभाग 
 

1.11 उत्तराखण्ड जल संःथान द्वारा जल ूभारों का संमहण 

31 माचर् 2014 को ` 77.23 करोड़ की धनरािश के बकाया अदेय था। इसमें से ` 1.07 करोड़ 1,768 
संयोजनों के सापेक्ष थी जो िक अब पिरत्यक्त घरों में उपलब्ध थे, ` 3.33 करोड़ िविभन्न सरकारी िवभागों के 
1,730 संयोजनों के सापेक्ष तथा ` 1.24 करोड़ िविभन्न सरकारी पिरसरों के 1,180 संयोजनों के सापेक्ष थे। 
संःथान ने 1,557 उपभोक्ताओं के सापेक्ष जल ूभारों की मांग न करने के कारण ` 1.36 करोड़ की हािन 
वहन की। संःथान ने दोषी उपभोक्ताओ ंकी जलापूितर् संयोजन िवच्छेदन न करने के कारण ` 16 लाख की 
हािन भी वहन की। 
1.11.1 पिरचय 
उत्तराखण्ड जल संःथान, राज्य में जलापूितर् एवं मल-व्यवःथा सेवाओं के िनयमन हेत ुउत्तरपिेश जल संभरण 
एवं मल व्यवःथा अिधिनयम-1975 (उत्तराखण्ड में यथा अंगीकृत) के उपबन्धों के अन्तगर्त ःवायत्त िनकाय के 
रूप में अगःत 2002 में ःथािपत िकया गया था।  
25 राजःव समंहण खण्डों में से 10 खण्डों58 द्वारा िवगत तीन वषोर्ं के राजःव संमहण के आधार पर अूैल 
2014 से जुलाई 2014 के दौरान चयिनत अिभलेखों की नमूना जांच के माध्यम से जल संःथान द्वारा 2011-
12 से 2013-14 तक िकये गये जल ूभारों के िनधार्रण व संमहण की लेखापरीक्षा की गयी। लेखापरीक्षा 
िनंकषर् िनम्नवत ्है : 
1.11.2 राजःव एवं बकाया रािशयों की िःथित 
वषर् 2011-12 में ` 65.20 करोड़ के राजःव की बकाया वसूली बढ़कर वषर् 2013-14 में ` 77.23 करोड़ हो 
गयी अथार्त ् इसमें 18 ूितशत की विृद्ध हुई। वसूल िकये गये एवं बकाया राजःव का वषर्वार िववरण  
तािलका 1.11.1 में दशार्ये गये हैं। 

                                    तिलका 1.11.1                                       (` करोड़ में) 
वषर् बकाया रािश का आिद शेष की गई मांग वसूल िकया गया राजःव बकाया मांग मांग वसूली (ूितशत) 

2011-12 64.45 99.01 98.26 65.20 60.11 
2012-13 65.20 115.78 110.28 70.70 60.93 
2013-14 70.70 122.64 116.11 77.23 60.05 
ॐोतः उत्तराखण्ड जल संःथान द्वारा उपलब्ध करवाए गए आंकड़े िजनमें मल कर व मल ूभार शािमल नहीं है 
                                                 
58 देहरादनू के उत्तर, दिक्षण, अनुरक्षण एवं िपत्थूवाला खण्ड; पौड़ी, कोटद्वार, नैनीताल, हल्द्वानी, रामनगर व हिरद्वार खण्ड। 
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नमूना पिरिक्षत खण्डों में लेखापरीक्षा के दौरान पाया गया िक - 
 ` 77.23 करोड़ की कुल बकाया रािश के सापेक्ष ` 38.19 करोड़ की बकाया रािश पांच वषोर् से पुरानी थी। 

इसमे ` 1.07 करोड़ की बकाया रािश भी सम्मिलत थी जो 1,76859 ऐसे संयोजनों से सम्बिन्धत थी। िजन्हे 
ऐसे घरों को िदया गया था जो वतर्मान में पिरत्यक्त है। लेखापरीक्षा द्वारा इंिगत करने पर संःथान ने अवगत 
कराया िक आवँयक कायर्वाही करने के ूयोजन से पिरत्यक्त आवासों का अब िचन्हांकन िकया जा रहा है। 

 संःथान (सुभाष नगर, हिरद्वार खण्ड) के अिभलेखों से ूदिशर्त हुआ िक 311 उपभोक्ताओ ं के पेयजल 
संयोजन िवच्छेिदत िकये गये थे क्योंिक उन्होंने वषर् 2005-06 में ःवजल60 अपना िलया था। लेिकन इन 
उपभोक्ताओ ंके सापेक्ष ` 0.16 करोड़61 के ूभारों के ूित संःथान ने 31 माचर् 2014 को इन िवच्छेिदत 
उपभोक्ताओ ं के सापेक्ष सतत ्रूप से मांग उठाने के कारण ` 0.49 करोड़ के अदेय ूभार दशार्ये। इस 
ूकार ` 0.33 करोड़ 62 की बकाया रािश बताने के अितिरक्त संःथान द्वारा िवद्यमान कुल संयोजनों का 
गलत िचऽण भी िकया गया। 

 उपयुर्क्त में ` 3.33 करोड़ की वह बकाया रािशयां भी सिम्मिलत हैं जो 1,730 सयंोजन िविभन्न सरकारी 
िवभागों को िदये गये थे तथा ` 1.24 करोड़ के िविभन्न सरकारी आवासीय पिरसरों के सापेक्ष 1,180 
संयोजन भी शािमल थे। 

1.11.3 जल ूभारों की वसूली न होना 
िटहरी जल िवद्युत िवकास िनगम के अन्तगर्त िटहरी बांध पिरयोजना से िवःथािपत व्यिक्तयों से सम्बद्ध सभी 
जलापूितर् योजनाएं सिचव, िसंचाई, उत्तराखण्ड शासन द्वारा िनगर्त आदेशों (जुलाई 2005) के अनुसार चालू 
जलापूितर् योजनाओ ं के िनयमन एवं अनुरक्षण हेत ु उत्तराखण्ड जल संःथान को हःतान्तिरत की गयी थी 
(अगःत 2005)। पिरणाम ःवरूप िटहरी जल िवद्यतु िवकास िनगम द्वारा उपलब्ध जलापूितर् के समःत 
उपभोक्ता ःवतः ही उत्तराखण्ड जल संःथान के उपभोक्ता हो गये। 
तीन खण्डों63 के अिभलेखों की जांच से पता चला िक 1,557 उपभोक्ताओं का कोई संज्ञान नहीं िलया गया था, 
जो योजना के साथ हःतान्तिरत हुए थे। पिरणामःवरूप इन उपभोक्ताओ ं के सापेक्ष उत्तराखण्ड जल संःथान 
द्वारा िकसी जल ूभार की मांग नहीं की गयी, िजससे संःथान को ` 1.36 करोड़ (माचर् 2014 तक) की बड़ी 
राजःव रािश की हािन वहन करनी पड़ी। 
यह इंिगत िकये जाने पर संःथान ने इसे ःवीकार िकया तथा बताया िक जनाबोश के कारण वह कोई भी 
कारर्वाई करने में असमथर् था तथािप भिवंय में सुधारात्मक कायर्वाही करने का आश्वासन िदया गया। 
1.11.4 जलापूितर् िवच्छेिदत न करने के कारण हािन। 
उत्तर ूदेश जल सम्भरण तथा मल व्यवःथा अिधिनयम 1975 की धारा 72 में ूावधािनत है िक जल संःथान 
देयक िनगर्त िकये जाने के 15 िदन की अविध के अन्दर कर, शुल्क, िकराया, लागत का भुगतान न िकये 
जाने पर िकसी पिरसर की जलापूितर् िवच्छेिदत कर सकता है। 

                                                 
59   उत्तरी खण्ड देहरादनू-37 संयोजन, बकाया रािश ` 0.11 करोड़, दिक्षण खण्ड, देहरादनू-140 संयोजन, बकाया रािश ` 0.32 करोड़, कोटद्वार-

142 संयोजन, बकाया रािश ` 0.05 करोड़, हल्द्वानी 142 संयोजन, बकाया रािश ` 0.30 करोड़, रामनगर-1294 संयोजन, बकाया रािश  
` 0.26 करोड़ एवं हिरद्वार खण्ड-13 संयोजन, बकाया रािश ` 0.03 करोड़। 

60 ःवजल एक पंजीकृत सिमित है जो मामीण के्षऽों में जलापूितर् का काम करती है। 
61    31 माचर् 2006 को बकाया रािश। 
62 ` 0.49 करोड़ घटाये 31 माचर् 2006 को बकाया रािश ` 0.16 करोड़। 
63 देहरादनू के दिक्षण, अनुरक्षण एव ंिपत्थूवाला खण्ड। 
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अिभलेखों की जांच से पता चला िक संःथान (खण्डों) ने 81 दोषी उपभोक्ताओ ंके सापेक्ष 2011-12 से 2012-13 
तक ` 16 लाख64 के वसूली ूमाण पऽ िनगर्त िकये गये थे। लेिकन यह वसूली ूमाण पऽ िबना वसूली के ही 
खण्डों को वापस ूाप्त हो गये थे। इसके अितिरक्त संःथान ने इन दोषी उपभोक्ताओं के संयोजन िवच्छेिदत नहीं 
िकये तथा वसूली ूमाण पऽ वापस ूाप्त होने के बाद भी जलापूितर् जारी रखी। यह इंिगत िकये जाने पर 
संःथान ने बताया िक िबना वसूली वापस ूाप्त हुए 'वसूली ूमाण पऽों' (आर सी) के ूकरणों की जांच के 
पश्चात आवँयक कायर्वाही की जाएगी। 
1.11.5 उपभोक्ताओ ंको न्यूनतम दर से िबल िनगर्त करने के कारण राजःव हािन 
नगरीय के्षऽों में राज्य सरकार के िकसी ूािधकारी अथवा ःवंय जल संःथान द्वारा िनधार्िरत (उत्तर ूदेश जल 
संम्भरण एवं मल व्यवःथा अिधिनयम 1975 की धारा 52 एवं 53) िकसी पिरसर अथवा भवन हेत ुिनधार्िरत 
वािषर्क िकराया मूल्य के आधार पर संःथान का शुल्क ूभािरत करेगा। 
छः खण्डों65 के अिभलेखों की जांच में पाया गया िक नगरीय के्षऽों के 1,29,698 संयोजनों में से 70,012 
संयोजनों (54 ूितशत) पर न्यूनतम/औसत दर ूभािरत की जा रही है । इन उपभोक्ताओ ंके वािषर्क िकराया 
मूल्य को िनधार्िरत करने के िलए संःथान ने पिरसर वािषर्क मूल्य िनधार्रण िनयमावली 1981 के अनुसार ूदत्त 
अपनी शिक्तयों का ूयोग नहीं िकया। िवगत तीन वषोर्ं में संःथान द्वारा ूाप्त राजःव66 की दगुुनी उत्पादन 
लागत67 के बाद भी यह उपभोक्ता मीटर रिहत जल सेवाओ ंके न्यूनतम/औसत ूभारों का भुगतान कर रहे हैं। 
ूत्युत्तर में, संःथान ने अवगत कराया िक िजन उपभोक्ताओ ंके वािषर्क िकराया मूल्य िनधार्िरत नहीं िकये गये 
थे, उनके जल ूभार ूितमास औसत-खपत के आधार पर लगाये जा रहे थे। संःथान का उत्तर संतोषजनक 
नहीं है क्योंिक िकसी पयार्प्त ूणाली के अभाव में समःत उपभोगताओं के द्वारा ूयोग िकए गए जल ूभार को 
न्यूनतम/औसत दर पर िनधार्िरत नहीं िकया जा सकता है। 
ूकरण शासन को संदिभर्त िकया गया था (अगःत 2014); उत्तर ूतीिक्षत था (िदसम्बर 2014)। 

लोक िनमार्ण िवभाग 
 

1.12 पिरहायर् व्यय 

हाल ही में िनंपािदत सेमी डेन्स िबटुिमनस कंबीट कायर् पर 25 िममी मोटाई के एक समानक कारक को 
ध्यान में न रखते िबटुिमनस मैकडम का कायर् िनंपािदत कराये जाने के पिरणामतः ` 55.50 लाख का 
पिरहायर् व्यय िकया गया। 
सरकार द्वारा केन्िीय सड़क िनिध योजना (के स िन यो) के अन्तगर्त मई 2011 में नैनीताल-कालाढंूगी-बाजपरु 
मागर् (िकमी 34 से 64) के चौड़ीकरण और सुदृढ़ीकरण हेतु ` 18.42 करोड़ की ूशासकीय एवं िवत्तीय 
ःवीकृित ूदान की गयी थी। मुख्य अिभयन्ता, कुमायु ँमण्डल द्वारा जून 2011 में कायर् के िलए ` 18.42 करोड़ 
की तकनीकी ःवीकृित ूदान की गयी थी। 

                                                 
64 उत्तरी खण्ड देहरादनू : 58 के सापेक्ष ` 12 लाख, अनुरक्षण खण्ड देहरादनू : 23 के सापेक्ष ` चार लाख। 
65 देहरादनू के उत्तर, दिक्षण एवं िपत्थूवाला खण्ड तथा नैनीताल, हल्द्वानी व रामनगर खण्ड। 
66 वषर् 2011-12 में ` 3.70 ूित िकलोलीटर, वषर् 2012-13 में ` 4.20 ूित िकलो लीटर, वषर् 2013-14 में ` 4.41 ूित िकलोलीटर। 
67 वषर् 2011-12 में ` 7.99 ूित िकलोलीटर, वषर् 2012-13 में ` 8.26 ूित िकलो लीटर, वषर् 2013-14 में ` 8.48 ूित िकलो लीटर। 
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अिधशासी अिभयन्ता (अ अ), िनमार्ण खण्ड (िन ख), लोक िनमार्ण िवभाग (लो िन िव), रामनगर के 
अिभलेखों की जाँच (फरवरी 2014) में यह पाया गया िक भारतीय ूौद्योिगकी संःथान (आई आई टी), रूड़की 
के एक दल ने खण्ड के अ अ के िनवेदन पर बेिन्कलमैन बीम िवके्षपन68 के आधार पर मागर् पर अध्ययन 
िकया (अक्टूबर 2008) और पाया िक मागर् के िकमी 43 से 49 की िःथित बहुत ही कमजोर थी िजसके िलए 
बहृद सुदृढ़ीकरण कायर् की आवँयकता थी। तद्नसुार, दल ने इन िकलोमीटर में 225 िममी69 मोटाई की ऊपरी 
सतह िबछाने की संःतिुत दी। जाँच के दौरान यह भी देखा गया िक खण्ड द्वारा वािषर्क मरम्मत शीषर् के 
अन्तगर्त मागर् के चार िकलोमीटर (िकमी 43 और िकमी 46 से 48) में 25 िममी सेमी डेन्स िबटुिमनस 
कंबीट (से डे िब कं) िबछाते हुए नवीनीकरण का कायर् कराया गया था (मई 2011)। तथािप, जाँच में आगे 
पाया गया िक हाल ही में िनंपािदत से डे िब कं के नवीनीकरण कायर् के 25 िममी70 मोटाई के समानक 
कारक पर ध्यान िदये िबना के स िन यो के अन्तगर्त नैनीताल-कालाढंूगी-बाजपुर मागर् (िकमी. 34 से 64) के 
चौड़ीकरण और सुदृढ़ीकरण कायर् के िलए ऊपरी सतह की मोटाई 175 िममी71 (आई आई टी रूड़की की संःतिुत 
के अनुसार) िनधार्िरत करते हुए िवःततृ आगणन तयैार िकया गया (जून 2011) चूिंक से डे िब कं कायर् एक 
महीने पहले ही िकया गया था, अतः ऊपरी सतह की मोटाई से डे िब कं की उिचत समानक कारक का ूयोग 
करते हुए िनधार्िरत की जानी चािहए थी और तद्नसुार िबटुिमनस मकैडम (िब मै) कायर् 25 िममी से डे िब कं 
के समानक मोटाई तक कम िकया जाना चािहए था। पूवर् में िनंपािदत कायर् के समानक कारकों को ध्यान 
रखने में खण्ड के िवफल रहने के पिरणामतः िब मै72 की 1,000 घन मी. अितिरक्त माऽा मागर् के इस भाग 
(िकमी 43 और िकमी 46 से 48) में िबछाई गई, इसके कारण ` 55.50 लाख73 का पिरहायर् व्यय िकया 
गया। 
उक्त के इंिगत िकये जाने पर, अ अ ने उत्तर िदया िक से डे िब कं की मोटाई (25 िममी) को मागर् के परत 
की मोटाई के िनधार्रण में नहीं िलया गया। उत्तर मान्य नहीं है क्योंिक आई आर सी 81-1997 में ःपष्ट रूप से 
सुझाव िदया गया है िक मागर् के ऊपरी सतह की मोटाई के िनधार्रण में िब म ैके सापेक्ष से डे िब कं की 
समानक ऊपरी मोटाई को िलया जाना चािहए। इसके अितिरक्त, इस समानक कारक का ध्यान इसी मागर् के 
अन्य भाग74 के िलए ऊपरी मोटाई की गणना में िलया गया था। 
इस ूकार िवभाग ने बी एम की अितिरक्त माऽा के िनंपादन पर ` 55.50 लाख का पिरहायर् व्यय िकया।  
ूकरण शासन को संदिभर्त िकया गया (मई 2014), उत्तर ूतीिक्षत था (िदसम्बर 2014)। 
  

                                                 
68 बेिन्कलमैन बीम िवके्षपन तकनीक का ूयोग वतर्मान लचीले फुटपाथ की संरचनात्मक क्षमता के मूल्याकंन करने और िकसी कमजोर 

फुटपाथ के सुदृढ़ीकरण के िलए ऊपरी सतह के आकलन एवं रूपाकंन के िलए िकया जाता है (आई आर सीः 81-1997) 
69 150 िममी वाटर बाऊंड मैकेडम (वा बा मै) + 50 िममी िब मै + 25 िममी से डे िब कं = 225 िममी। 
70 आई आर सी 81-1997 के अनुसार, 0.7 से डे िब कं का समानक कारक = 1 िब मै इसिलए 25 िममी. से डे िब कं = 35.71 िममी. िब मै। 
71 150 िममी िब मै [50 िममी िब मै जैसा िक आई आई टी द्वारा संःतुत + 100 िममी वी बा मै के बदले में (आई आर सी 81-1997 के 

अनुसार, 1.5 व बा मै का सम्भािरत कारक = 1 िब मै)] और 25 िममी एस डी बी सी। 
72 समारक कारक के अनुसार 0.7 = 1 िब मै, अतः िब मै की अितिरक्त माऽा = 1000 घन मी (वाःतिवक िनंपािदत/ िब मै की आकिलत 

माऽा = 25 िममी से डे िब कं के समानक कारक को ध्यान में रखते हुए िब मै की माऽा जो िनंपािदत की जानी चािहए = 
4000Ø7Ø0.15-4000Ø7Ø0.11429 (0.15-0.03571)।  

73 ` 5550Ø1000 घन मी. िब मै = ` 55,50,000।  
74 बाजपुर भाग का 60 से 63 िकमी। 
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रेशम उत्पादन िवभाग 
 

1.13 रेशम उद्यान के उदे्दँयों की पूितर् न होना 
रेशम उद्यान भवन के िनमार्ण पर ` 2.67 करोड़ व्यय करने के चार वषर् व्यितत होने के पश्चात भी राज्य में 
रेशम उत्पादन की संभावनाओं में सुधार के उदे्दँयों की पूितर् न होना। 
उत्तरांचल सहकारी रेशम फेडरेशन (उ स रे फे) की ःथापना वषर् 2002 में राज्य में रेशम कीट पालन 
गितिविधयों के िवकास के िलए उच्चतम सहकारी संःथा के तौर पर की गयी थी। 
शासन द्वारा 'उत्तरांचल सहकारी रेशम फेडरेशन का सुदृढ़ीकरण' पिरयोजना के अन्तगर्त देहारादनू मेँ रेशम उद्यान 
की ःथापना हेत ुरेशमकीट पालन िनदेशालय के एक ूःताव को ःवीकृत िकया गया(माचर् 2007)। पिरयोजना 
का उदे्दँय रेशम उत्पादन को लोकिूय बनाना, नई तकनीक और िडजाईनों को ूोत्सािहत करना, रेशम की 
गुणवत्ता में सुधार करना और ूितवषर् 4.90 लाख75 मानव िदवसों के रोजगार के अवसरों का सजृन करना था। 
रेशम उद्यान का िनमार्ण ` 266.23 लाख76 की लागत से िकया गया था। रेशम उत्पादन िवभाग ने िनमार्ण 
एजेंसी से भवन को अिधगहृीत कर िलया था (जनवरी 2010) परन्त ुइसे उ स रे फे को हःतान्तिरत नहीं 
िकया गया था (जून 2014) क्योंिक भवन के हःतान्तरण का ूःताव शासन की ःवीकृित हेत ुूतीिक्षत था। 
िवभाग के अिभलेखों की लेखापरीक्षा जाँच (अगःत 2012) और इसके अितिरक्त एकऽ की गई सूचनाओं  
(जून 2014) में यह पाया गया िक िवभाग ने शासन से िसफर्  रेशम उद्यान भवन हेत ुिनिधयों की आवँयकता 
ूःतािवत की थी। तथािप, वह उ स रे फे में लगने वाली जनशिक्त की आवँयकता को ूःतािवत करने में 
िवफल रहा था। लेखापरीक्षा ने पाया िक उद्यान के यथोिचत कायार्न्वयन के िलए िवभाग को दो सहायक 
िनदेशक77 और 11 सहायक/तकनीकी78 कमर्चािरयों सिहत 13 कािमर्कों की आवँयकता थी। इसके अितिरक्त, 
यह भी पाया गया िक पिरयोजना द्वारा ूितवषर् माऽ 0.20 लाख मानव िदवस के रोजगार अवसर ही सिृजत 
िकये जा सके। 
उक्त के इंिगत िकये जाने पर, िवभाग ने अवगत कराया िक उ स रे फे को रेशम उद्यान भवन के हःतान्तरण 
की ूिबया अिन्तम चरण में है और उ स रे फे को उद्यान भवन के हःतान्तरण के पश्चात उसके िबयाकलाप 
और अिधक ूभावी हो जायेगें। उत्तर ःवीकायर् नहीं था क्योंिक िवभाग ` 266.23 लाख के व्यय से िनिमर्त 
रेशम उद्यान भवन को उसके िनमार्ण के चार वषर् व्यतीत होने के पश्चात भी उ स रे फे को हःतांतिरत करने 
में िवफल रहा था। िजसके पिरणाम ःवरूप राज्य में रेशम उत्पादन की संभावनाओं में सुधार के उदे्दँय की 
पूितर् नहीं हो पाई। 
ूकरण शासन को संदिभर्त िकया गया (जून 2014), उत्तर ूतीिक्षत था (िदसम्बर 2014)। 
  

                                                 
75 चरखी के्षऽ  1.50 लाख, बुनाई के्षऽ 3.00 लाख और अन्य 0.40 लाख ूत्येक के्षऽ में ूित वषर्। 
76 भवन हेतु ` 244.00 लाख, चारदीवारी हेतु ` 21.66 लाख और परामशर्दाताओ ंकी शुल्क हेतु ` 0.57 लाख। 
77 सहायक िनदेशक-िवपणन और सहायक िनदेशक-वस्तर् उद्योग। 
78 सहायक तकनीकी (वस्तर् उद्योग में िडप्लोमा धारक)-2; सहायक तकनीिशयन (आई टी आई  उत्तीणर्)-2 बुनकर-2; िडजाइनसर् (वस्तर् उद्योग के 

िडप्लोमा धारक एवं िडमी धारक)-01; रेशम उत्पादन िनरीक्षण-01, ःटोर कीपर-01; पिरचर-02।  
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समाज कल्याण एवं िशक्षा िवभाग 
 

1.14 बािलकाओ ंके संरक्षण एवं कल्याण हेत ुकायार्िन्वत योजनाएं 

नन्दा देवी कन्या योजना के अन्तगर्त वषर् 2013-14 में धनरािश ` 46.80 लाख का अिधक व्यय िकया जाना 
ूितवेिदत िकया और इसे अभ्यर्पण के ःथान पर पी एल ए खाते में रखा गया और 365 कन्या िशश ु
िजनका जन्म घर पर हुआ था, को ` 18.25 लाख का अिनयिमत भुगतान िकया गया। गौरा देवी कन्याधन 
योजना के अन्तगर्त वषर् 2013-14 के अंत में धनरािश उपलब्ध होने के बाद भी 1,266 ःवीकृत मामले 
भुगतान हेत ुलिम्बत थे। राज्य सरकार को कःतरूबा गाँधी बािलका िवद्यालय छाऽावास का िनमार्ण कायर् पूणर् 
करने में समय और लागत में विृद्ध के कारण धनरािश ` 2.57 करोड का अितिरक्त भार वहन करना पड़ा। 
1.14.1 पिरचय 
भारत सरकार द्वारा कःतरूबा गाँधी बािलका िवद्यालय योजना (क गाँ बा िव) अगःत 2004 में ूारम्भ की गयी 
जबिक राज्य सहायितत गौरा देवी कन्याधन योजना (गौ दे क यो) और नन्दा देवी कन्याधन योजना (न दे क यो) 
का ूारम्भ बमशः िसतम्बर 2006 और मई 2009 में िकया गया। क गाँ बा िव का उदे्दँय उच्च ूाथिमक 
ःतर के ूाथिमक िवद्यालयों की ःथापना कर यह सुिनिश्चत करना िक समाज के अलाभकारी वगर् 79  की 
बािलकाओ ंतक गुणवत्तापूणर् िशक्षा पहँुचायी जाए। गौ दे क यो में बी पी एल पिरवार की बािलकाओ ंको 
इण्टरमीिडएट परीक्षा पास करने के उपरान्त उनकी िशक्षा को बढ़ावा देने हेत ु` 25,000 धनरािश की राष्टर्ीत 
बचत पऽ (रा ब प)/साविध जमा (सा ज) ूदान करना है। न दे क यो का उदे्दँय लैंिगक समानता को बनाये 
रखना, कन्या ॅूण हत्या को रोकना, हाईःकूल ःतर तक बािलका िशक्षा को आवँयक बनाना, बाल िववाह को 
रोकना, संःथागत ूसव को बढावा देना आिद है। योजनान्तगर्त, सरकारी ःवाःथ्य केन्ि (स ःवा के) में पैदा 
हुई, गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन करने वाले पिरवारों की बािलकाओ ंको ` 5,000 की साविध जमा  
(सा ज) ूदान करना है। न दे क यो एवं गौ दे क यो पूरी तरह से राज्य सरकार द्वारा िवत्तपोिषत है जबिक  
क गाँ बा िव योजना का िवत्त पोषण संघ सरकार एवं राज्य सरकार के मध्य 65:35 के अनुपात में है। 
अूैल 2014 और जुलाई 2014 के मध्य, चार जनपदों 80  में समाज कल्याण और िशक्षा िवभाग की 
लेखापरीिक्षत इकाईयों81 के अिभलेखों की नमूना जाँच कर तीन योजनाएं जैसे िक न दे क यो, गौ दे क यो 
और क गाँ बा िव योजना की लेखापरीक्षा की गई। महत्वपूणर् लेखापरीक्षा के िनंकषर् िनम्नवत ्है। 
1.14.2 िवत्तीय ूबन्धन 
वषर् 2011-12 से 2013-14 के दौरान, न दे क यो, गौ दे क यो और क गाँ  बा िव योजना के अन्तगर्त कुल 
िनिधयाँ बमशः ` 16.49 करोड, ` 172.26 करोड एवं ` 20.92 करोड़ ूाप्त हुईं। समिन्वत बाल िवकास सेवायें 
(स बा िव से) एवं िशक्षा िवभाग अिभलेखों की जाँच में पाया गया िक वे न दे क यो और क गाँ बा िव 
योजना के अन्तगर्त कुल उपलब्ध िनिधयों का उपयोग करने में िवफल रहे। न दे क यो के अन्तगर्त वषर् 
2013-14 में धनरािश ` 46.80 लाख का अिधक व्यय ूितवेिदत िकया गया और इसे अभ्यपर्ण के ःथान पर 
पी एल ए खाते में रखा गया। िनदेशक, स बा िव से ने अवगत कराया िक योग्य लाभािथर्यों की कम संख्या 
                                                 
79 अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत जनजाित, अन्य िपछडा वगर् और अल्प संख्यक समुदाय। 
80 िटहरी, हिरद्वार, अल्मोडा और उधम िसंह नगर। 
81 िजला कायर्बम अिधकारी, बाल िवकास, िजला समाज कल्याण अिधकारी, िजला पिरवीक्षा अिधकारी, समाज कल्याण, िजला कायर्बम 

अिधकारी, सवर् िशक्षा अिभयान और वाडर्न, क गाँ बा िव छाऽावास। 
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के कारण िनिधयाँ व्यय नहीं हो पायी जबिक अितिरक्त राज्य पिरयोजना िनदेशक (सवर् िशक्षा अिभयान) ने 
अवगत कराया िक बािलकाओं के कम नामांकन एवं कमर्चािरयों की भतीर् न होने के कारण िनिधयाँ अव्यियत 
पड़ी थीं।   
1.14.3 नन्दा देवी कन्या योजना 
 

1.14.3.1 अिनयिमत भुगतान 
न दे क यो के अन्तगर्त सरकारी ःवाःथ्य केन्ि पर जन्मी िशश ुकन्या, लाभ पाने हेत ुपाऽ होगी, के ूावधान 
के िवपरीत, िजला कायर्बम अिधकारी, बाल िवकास (िज का अ, बा िव)82 के अिभलेखों की जाँच में यह पाया 
गया िक 365 कन्या िशश ुिजनका जन्म घर पर हुआ था को लाभािन्वत िकया गया और उनको 2011-14 के 
दौरान ` 18.25 लाख83 का अिनयिमत भुगतान िकया गया। इस ूकार, यह, योजनान्तगर्त संःथागत ूसव 
को बढावा देने के उदे्दँय के िवपरीत था। सम्बिन्धत िज का अ बा िव ने कहा िक शासनादेश के ूावधानों के 
आधार पर भगुतान िकया गया है। उत्तर ःवीकायर् नहीं है, जैसािक शासनादेश में यह ःपष्ट उल्लेख है िक कन्या 
िशश ुका जन्म, ूिशिक्षत सहायक नसर् िमडवाइफ की ूयवेक्षण में सरकारी ःवाःथ्य केन्ि/उपकेन्ि पर होना 
चािहए, घर पर नहीं। 
1.14.3.2 लाभािथर्यों का अनुिचत पक्ष 
िज का अ बा िव अल्मोडा एवं उधम िसंह नगर (उ िसं नगर) के दःतावेजों की जाँच दशार्ती है िक शासकीय 
आदेश के ूावधानों के िवपरीत 105 मामलों में आवेदन फामर् 25 िदनों से 814 िदनों की देरी से ूाप्त िकये 
गये थे जैसा िक िववरण तािलका 1.14.1 में है। 

तािलका 1.14.1 
जनपद आवेदन पऽ 

ूािप्त का वषर् 
शासकीय आदेशों का ूावधान देरी 

मामलों की संख्या अविध
अल्मोडा 

2011-12 

जनवरी 2011 में जारी शासनादेश के अनुसार,
1 जनवरी 2009 से 31 िदसम्बर 2010 के मध्य 
जन्मी िशशु कन्या को 60 िदनों के अन्दर 
आवेदन ूःतुत करने की बाध्यता को िशिथल 
िकया गया और 1 जनवरी 2011 के बाद जन्मी 
िशशु कन्या को 60 िदनों के अन्दर आवेदन पऽ 
ूािप्त की शतेर्ं जारी रहेंगी। 

33 75 से 450 िदन 
उ िसं नगर 

04 125 से 226 िदन 

अल्मोडा 2012-13 जुलाई 2012 में जारी शासनादेश के अनुसार,
िशशु कन्या के जन्म के 60 िदनों के भीतर 
आवेदन पऽ जमा करने की बाध्यता को समाप्त 
कर िदया गया एवं नये ूावधानों के अनुसार 
िवत्तीय वषर् के ूथम िदवस को पैदा होने वाली 
िशशु कन्या उस िवत्तीय वषर् के अिन्तम िदन 
तक लाभ ूाप्त करने हेतु पाऽ रहेगी। 

01 814 िदन
उ िसं नगर 19 36 से 693 िदन
अल्मोडा 

2013-14 

12 25 से 156 िदन
उ िसं नगर 

36 24 से 307 िदन 

योग 105 25 से 814 िदन

                                                 
82 िटहरी, हिरद्वार और उधम िसंह नगर। 
83 365 X ` 5,000 = ` 18.25 लाख। 
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इसके अितिरक्त, ` 5.25 लाख84 जो इन 105 लाभािथर्यों को भुगतान िकया गया वह न केवल शासनादेश के 
ूावधानों का उल्लघंन है िकन्तु यह भुगतान लाभािथर्यों के अनुिचत पक्ष को बढावा देता है। िज का अ, बा िव 
ने कहा िक धनरािश उपलब्ध होने और अत्यिधक लाभािथर्यों को लाभ ूदान करने के उदे्दँय से देरी से आये 
आवेदन पऽ ःवीकार िकये गये। उत्तर ःवीकायर् नहीं है जैसा िक शासनादेश के ूावधानों के िवपरीत लाभ ूदान 
िकया गया था।  
1.14.3.3 जागरुकता कायर्बम 
वषर् 2011-12, 2012-13 एवं 2013-14 में बमशः 11,434, 7,003 एवं 7,693 को लाभािन्वत िकया गया जो 
यह दशार्ता है िक वषर् 2011-12 से लाभाथीर् घटते हुए बम में है। राज्य सरकार द्वारा योजनान्तगर्त उपलब्ध 
लाभों के बारे में पिरवारों को जागरुक करने हेत ु कोई जागरुकता कायर्बम/अिभयान नहीं चलाया गया।  
उप िनदेशक, स बा िव से ने कहा िक योजना के ूचार-ूसार के िलए सरकार द्वारा कोई िनिध िनगर्त नहीं की 
गयी, भिवंय में योजना के ूचार-ूसार के िलए सरकार से आवँयक िनिध ूाप्त करने हेत ु ूयास िकया 
जाएगा।  
1.14.4 गौरा देवी कन्याधन योजना 
 

1.14.4.1 अिनयिमत भुगतान और लाभािथर्यों को अदेय लाभ 
गौ दे क यो के अन्तगर्त 11 बािलकाओं85 को धनरािश ` 2.75 लाख का दोहरा भगुतान ूदान िकया गया। 
इसके अितिरक्त, शासनादेश के अनुसार, योजनान्तगर्त एक दम्पित्त की अिधकतम दो बािलका ही लाभ ूाप्त 
करने हेत ु योग्य होंगी। जबिक अिभलेखों में पाया गया िक 16 दम्पित्तयों 86  की दो के ःथान पर तीन 
बािलकाओ ंको भुगतान िकया गया था। फलःवरुप, 16 बािलकाओ ंको ` 25,000 ूित बािलका की दर से  
` चार लाख का अदेय लाभ/अिनयिमत भुगतान ूदान िकया गया था। िजला समाज कल्याण अिधकारी  
(िज स क अ)87 और िजला पिरवीक्षा अिधकारी, समाज कल्याण (िज प अ स क) द्वारा तथ्यों को ःवीकार 
करते हुए कहा गया िक अिनयिमत भुगतान की वसूली की जाएगी।  
1.14.4.2 लाभािथर्यों को समय पर लाभ ूाप्त करने से वंिचत रहना 
शासनादेश के अनुसार, योजनान्तगर्त लाभ ूाप्त करने हेत ुूत्येक वषर् िज स क अ कायार्लय में लाभाथीर् द्वारा 
आवेदन पऽ 30 िसतम्बर तक ूःततु िकये जाएंगे। िजला सिमित, ूत्येक वषर् पाऽ बािलकाओ ंके चयन के 
बाद 30 अक्टूबर तक पाऽता सूची ूकािशत करेगी और 30 नवम्बर तक भुगतान ूिबया पूणर् कर ली 
जाएगी।  
गौ दे क यो के अन्तगर्त, वषर् 2011-12 से 2013-14 के दौरान चार जनपदों में कुल 25,748 बािलकाओ8ं8 को 
लाभािन्वत िकया गया। जबिक, अिभलेखों में पाया गया िक इन जनपदों में वषर् 2013-14 के अन्त में 5,649 
मामले भुगतान हेतु लिम्बत थे। िज स क अ और िज प अ, स क ने कहा िक बजट आवंटन हेतु मांग पऽ 
सरकार का भेजा गया है। उत्तर मान्य नहीं है क्योंिक िज स क अ उधम िसंह नगर के अिभलेखों में पाया गया 

                                                 
84 105 X ` 5,000= ` 5.25 लाख। 
85 िटहरीः एक बािलका, हिरद्वारः दो बािलका और अल्मोडाः आठ बािलका। 
86 िटहरी में 10 और अल्मोडा में छः। 
87 िटहरी और हिरद्वार। 
88 िटहरीः 8,982, हिरद्वारः 3,875, अल्मोडाः 6,994 और उधम िसंह नगरः 5,897।  
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िक वषर् 2013-14 के अन्त में ` 3.16 करोड की धनरािश उपलब्ध होने के बाद भी 1,266 ःवीकृत मामले भुगतान 
हेत ुलिम्बत थे। इसके अितिरक्त, िनधार्िरत समय के अनसुार भुगतान ूिबया सभी तरह से 30 नवम्बर तक पूणर् 
कर ली जानी चािहए। यद्यिप, योजनान्तगर्त पाऽ लाभाथीर् समय से लाभ ूाप्त करने से वंिचत रहे।  
1.14.5 कःतरूबा गाँधी बािलका िवद्यालय (क गाँ बा िव) 
 

1.14.5.1 छाऽावासों पर अिधक भार 
योजनान्तगर्त, ूाथिमक ःतर के ःकूल में पढ़ने वाले मुख्य रुप से अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत जनजाित और 
अल्पसंख्यक समुदायों की न्यूनतम 50 बािलकाओ ंका नामांकन छाऽावास में िकया जाना था। राज्य के  
12 जनपदों में कुल 28 आवासीय क गाँ बा िव कायर्रत थे। मानकों के अनुसार89, इन छाऽावासों में न्यूनतम 
1,400 पाऽ बािलकाओ ंका नामांकन िकया जाना चािहए। अिभलेखों की जाँच में पाया गया िक इन क गाँ बा िव 
में वषर् 2011-12, 2012-13 एवं 2013-14 में बमशः 1,230, 1,207 एवं 1,260 बािलकाओ ंका नामांकन िकया 
गया था। नमूना चयिनत जनपदों के 16 छाऽावासों में वषर् 2013-14 के दौरान 800 ःवीकृत बािलकाओ ंके 
सापेक्ष उच्चतर माध्यिमक ःतर (कक्षा 9 से 12) की 372 बािलकाओं को सिम्मिलत करते हुए कुल 1,045 
बािलका रह रहीं थी (पिरिशष्ट 1.14.1) क्योंिक िवभाग ने, िदशािनदेर्शों का उल्लघंन करते हुए उच्चतर 
माध्यिमक कक्षा ःतर की बािलकाओ ंको इन क गाँ बा िव छाऽावासों में रहने के िलए ःवीकृित ूदान की थी। 
पिरणामःवरुप, इन छाऽावासों पर अिधक बोझ पड़ रहा था। सरकार ने कहा (अक्टूबर 2014) िक माध्यिमक 
ःतर की बािलकाओ ंके िलए अलग व्यवःथा करने हेतु िनदेर्श जारी कर िदये गये हैं।  
इसके अितिरक्त यह भी पाया गया िक 16 क गाँ बा िव में से 14 में 50 से अिधक बािलकाएं िनवास कर रही 
थीं। 1,045 बािलकाओ ंके िलए केवल 538 बेड उपलब्ध थे। फलःवरुप जगह की कमी के कारण बािलकाओं 
द्वारा बेड साझा िकया जा रहा था। यह भी पाया गया िक िटहरी जनपद के एक छाऽावास में बेड ूदान नहीं 
िकये गये थे। नमूना चयिनत जनपदों में, पिरिशष्ट 1.14.1 में विणर्त के अनुसार ःनानागार एवं शौचालय में 
कमी पायी गयी। 
1.14.5.2 क गाँ बा िव भवनों के िनमार्ण में असामान्य देरी 
योजनान्तगर्त, जुलाई 2014 तक सरकार द्वारा 28 छाऽावास90 ःवीकृत िकये गये थे एवं जुलाई 2014 तक  
` 23.34 करोड़ की धनरािश अवमुक्त की गयी थी। िवःततृ िववरण पिरिशष्ट 1.14.2 में िदया गया है। अवमुक्त 
धनरािश के सापेक्ष क गाँ बा िव छाऽावासों के िनमार्ण पर ` 17.02 करोड का व्यय िकया गया था।  
आठ छाऽावासों का िनमार्ण कायर् पूणर् कर िलया गया था तथा भवनों को, िवभाग को हःतगत कर िदया गया 
था। इसके अितिरक्त, भूतल तक िनिमर्त 11 में से नौ छाऽावासों को भी िवभाग को हःतगत कर िदया गया 
था। शेष नौ छाऽावासों91 का िनमार्ण कायर् अभी तक पूणर् नहीं िकया गया था।  
इसके अितिरक्त, नमूना जांच िकये गये एक जनपद92 में सभी पांच क गाँ बा िव छाऽावासों के पूणर् होने में  
सात से लेकर नौ वषर् तक के िवलम्ब के कारण तीन छाऽावास93 िकराये के भवन में संचािलत िकए जा रहे थे 

                                                 
89 पचास बािलका ूित छाऽावास ूितवषर्। 
90 2004-05 में 13, 2006-07 में 12, 2008-09 में 01 और 2010-11 में 02। 
91 2004-05 में 03 ःवीकृत और 2006-07 में 06 ःवीकृत। 
92  िटहरी गढवाल। 
93 आमपाटा, रौतू की बेली, और सुजडगाँव। 
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और दो छाऽावास94 िवद्यालय एवं पंचायत भवन में संचािलत िकए जा रहे थे। इन िकराये के भवनों के िलए 
छाऽावास ूािधकािरयों द्वारा माचर् 2014 तक ` 6.21 लाख की धनरािश िकराये के रुप में भुगतान की गई थी। 
इसके अितिरक्त, राज्य सरकार को िनमार्ण कायर् पूणर् करने में समय और लागत में विृद्ध के कारण धनरािश  
` 2.57 95  करोड़ का अितिरक्त भार वहन करना पडा। इंिगत िकये जाने पर सरकार ने अवगत कराया  
(अक्टूबर 2014) िक भारत सरकार द्वारा पाँच छाऽावासों के िनमार्ण हेत ु` 172.5596 लाख की रािश ःवीकृत 
की गई जो िक राज्य की दर अनुसूची के अनुसार पयार्प्त नहीं थी। उत्तर ःवीकायर् नहीं था क्योंिक यिद कायर् 
को तय समय पर पूणर् कर िलया गया होता तो लागत विृद्ध को टाला जा सकता था। 
1.14.5.3 बािलकाओ ंकी सुरक्षा एवं संरक्षा 
बािलकाओ ंकी सुरक्षा के िलए बािलका छाऽावास में बाउन्सीवॉल का िनमार्ण आवँयक है। इस उदे्दँय हेतु 
िदशा-िनदेर्शानसुार धनरािश दी जानी होती है। नमूना जाँच की गयी क गाँ बा िव छाऽावासों का भौितक 
सवेर्क्षण के दौरान यह पाया गया िक 16 छाऽावासों में से 9 में बाउन्सीवॉल का िनमार्ण नहीं िकया गया था। 
इसके अितिरक्त, बािलकाओ ंकी सुरक्षा के िलए मिहला वाडर्न की पदःथापना होनी चािहए थी। यह देखा गया 
िक दो छाऽावासों97 में मिहला वाडर्न की पदःथापना नहीं की गयी थी और ूारम्भ से ही इस व्यवःथा की 
देखभाल ब्लॉक संसाधन केन्ि/संकुल संसाधन केन्िों (ब्लॉ सं के/सं सं के) द्वारा की जा रही थी।  
सरकार ने अवगत कराया (अक्टूबर 2014) िक सभी मुख्य िशक्षा अिधकािरयों को िजला योजना के अन्तगर्त 
बाउन्सीवॉल के िनमार्ण के ूावधान रखने के िनदेर्श िदये गये हैं। 

शहरी िवकास िवभाग 
 

1.15 नगर िनगम हिरद्वार का िवत्तीय ूबंधन 

व्यय का अवाःतिवक उच्चतर बजट आगणन बनाने के कारण नगर िनगम वषर् 2010-14 के दौरान ` 10 करोड़ 
से ` 17 करोड़ की सीमा तक की िनिधयों का उपभोग नहीं कर सका। वषर् 2001 से ` 82 लाख की धनरािश 
का उपभोग नहीं िकया जा सका, िजसका उपयोग ऐसे कायोर्ं पर होना था, िजससे आय का सजृन हो सके। 
नयी िवज्ञापन नीित के अनमुोदन के अभाव में वषर् 2001 से िवज्ञापन कर की दरों को संशोिधत नहीं िकया 
गया। फूल िवबेता से Ôफूल फरोशी ूभारÕ एवं फेरी वालों से ÔतहबाजारीÕ वसूलने में िवभाग की िवफलता के 
कारण ` 2.16 करोड़ का राजःव छोड़ िदया गया। 
हिरद्वार उत्तराखण्ड के महत्वपूणर् जनपदों में से एक है, िजसकी जनसंख्या लगभग 19.27 लाख है। इसे 12.17 
वगर् मीटर के्षऽफल के साथ 30 वाडोर्ं में िवभािजत िकया गया है। नगर िनगम हिरद्वार के मुख्य कायर् करों का 
मूल्यांकन एवं वसूली, सड़कों का िनमार्ण एवं रख-रखाव, कूड़े का संमहण एवं िनःतारण (ठोस अपिशष्ट ूबंधन), 
नािलयों का रख-रखाव, सावर्जिनक ःथलों पर ःवच्छता बनाये रखना, ःशीट लाइट व्यवःथा इत्यािद है। 
 

                                                 
94 रौसाल, कौशल। 
95   व्यय रािश (` 429.47 लाख) Ð ःवीकृत लागत (` 172.55 लाख)। 
96 चार छाऽावासों को ` 23.10 लाख ूित छाऽावास के अनुसार + ` 80.15 लाख एक छाऽावास के िलए। 
97 क गाँ बा िव कौशल और सुजडगाँव जनपद िटहरी।  
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वषर् 2010-14 अविध तक की नगर िनगम के िवत्तीय ूबंधन पर केिन्ित लेखापरीक्षा जून 2014 में सम्पािदत 
की गयी। लेखापरीक्षा के िनंकषर् िनम्निलिखत हैं:-  
1.15.1 बजट िनयंऽण एवं िवत्तीय ूबंधन 
नगर िनगम के अिभलेखों में पाया गया िक वषर् 2010-14 तक के बजट आगणन, नगर िनगम की 
आवँयकताओ ं के मूल्यांकन के िबना तैयार िकए गए थे। यह भी पाया गया िक बजट आगणन, बोडर् के 
अनुमोदन हेत ु79 से 148 िदनों के िवलम्ब से ूेिषत िकए गए। पिरणामतः 51 से 69 िदनों के िवलम्ब से 
राज्य सरकार को आगणन ूेिषत िकए गए। वषर् 2010-14 के दौरान नगर िनगम द्वारा िनरन्तर आंकिलत 
आय के सापेक्ष, व्यय का 124 से 144 ूितशत अिधक बजट आगणन तयैार िकया गया। इसके अितिरक्त, यह 
भी देखा गया िक वषर् 2010-14 के दौरान अनुमािनत व्यय तथा वाःतिवक व्यय में 42 से 67 ूितशत तक 
की िभन्नता थी तथा `10 करोड़ से ` 17 करोड़ (अथार्त बजट की 22 से 45 ूितशत) धनरािश अवशेष थी। 
इससे यह पिरलिक्षत होता है िक नगर िनगम द्वारा ूत्येक िवत्तीय वषर् में अवाःतिवक आगणन तयैार िकये 
गये थे। 
1.15.1.1 वािषर्क लेखों का तयैार िकया जाना  
राष्टर्ीय नगरपािलका लेखा मैनुअल (रा न पा ले मै) के ूावधानों एवं राज्य सरकार द्वारा िदये गए िनदेर्शों 
(अक्टूबर 2007) के अनुसार नगर िनगमों द्वारा दोहरी ूिविष्ट लेखा ूणाली अपनायी जानी थी। यद्यिप, यह 
देखा गया िक अपयार्प्त ूिशक्षण एवं कमर्चािरयों की कमी के कारण ूःतािवत लेखा पद्धित लागू नहीं की गई। 
वािषर्क लेखों के तयैार करने में िनम्निलिखत किमयां भी पाई गईं:-  
 वषर् 2012-13 तक के लेखे तयैार िकये गये हैं। तथािप, वािषर्क लेखे िवत्तीय वषर् की समािप्त पर 202 िदनों 

तक के िवलम्ब से तयैार िकये गये गये थे। 
 उत्तर ूदेश नगर िनगम अिधिनयम98 के अनुसार लेखाओ ंको मुख्य नगर लेखापरीक्षक (मु न ले प) द्वारा 

सत्यािपत िकया जाना था, िकन्त ुनगर िनगम द्वारा इसको सुिनिश्चत नहीं िकया गया। 
 जून 2014 तक नगर िनगम में कोई भी लेखांकन सॉफ्टवेयर उपयोग में नहीं लाया गया तथा सभी लेन-

देनों का लेखांकन मैनुअली िकया जा रहा था।  
िवभाग ने उपरोक्त तथ्यों को ःवीकार िकया (नवम्बर 2013) तथा नगर िनगम को ूावधानों के अनुपालन हेतु 
िनदेर्िशत िकया परन्तु जारी िनदेर्शों का अनुपालन जून 2014 तक नगर िनगम द्वारा सिुनिश्चत नहीं िकया गया 
था।  
1.15.1.2 िवकासात्मक िनिधयों के उपभोग में िवलम्ब 
लेखापरीक्षा िवशे्लषण में िनम्निलिखत िबन्द ुपाए गए:-  
 आधारभूत सुिवधाओ ं के िवकास हेतु संसाधन जुटाने एवं नगर िनगम को अपने आय का ॐोत सिृजत 

करने के उदे्दँय से शासन द्वारा िरवािल्वंग िनिध के तहत ब्याज-मुक्त ऋण के रूप में `2.67 करोड़ ःवीकृत 
िकए गए (िदसम्बर 2001 से िदसम्बर 2002)। शासनादेश (अक्टूबर 2002) में जोर िदया गया था िक 
कुल ःवीकृत िनिध की 30 ूितशत धनरािश ऐसे कायोर् में उपयोग की जाये िजससे आवतीर् आय के ॐोत 

                                                 
98 उत्तर ूदेश नगर िनगम अिधिनयम,1959 की धारा 142 (2)। 
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उत्पन्न िकए जाने में सहायता ूाप्त हो सके तथा शेष 70 ूितशत को िवकासात्मक कायोर्ं99 में उपयोग 
िकया जाए। यह पाया गया िक नगर िनगम द्वारा आय वांिछत सजृनात्मक कायोर्ं को कराने हेत ुकोई 
ूयास नहीं िकया गया और िपछले 11 वषोर्ं से ` 0.82 करोड़ की धनरािश उपयुर्क्त उदे्दँय के उपयोग हेत ु
अभी भी पड़ी हुई थी। 

 कुम्भ मेले से सम्बिन्धत ` 1.67 करोड़ की धनरािश पी एल ए (2010) में रखी गई थी िजसमें से कुम्भ मेले 
हेत ु` 32 लाख की साममी का बय िकया जाना था। नगर िनगम द्वारा न तो िकसी साममी का बय िकया 
गया न ही ूावधानों के अनसुार धनरािश समिपर्त की गई। इसके अितिरक्त, शासन द्वारा िकन्ही िविशष्ट िनदेर्शों 
के अभाव में नगर िनगम द्वारा बकाये िबलों के समायोजन हेतु ` 1.35 करोड़ रोके रखे गये थे (जून 2014)। 

तथ्यों को ःवीकारते हुए िवभाग द्वारा बताया गया िक भू-ःवािमत्व के िववाद के कारण िचिन्हत कायर् (आवतीर् 
आय सजृन हेत ु बारात घर का िनमार्ण) नहीं िकया जा सका। कुम्भ मेले से सम्बिन्धत देनदािरयों को 
यथाशीय समायोिजत कर िलया जाएगा।  
राजःव संमहण 
 

1.15.2 कर एवं करेत्तर राजःव के संमहण में कमी 
 

1.15.2.1 सम्पित्त कर 
नगर िनगम हिरद्वार में सम्पित्त कर उद्महण में िनम्निलिखत किमयां पाई गयीः- 
 अिभलेखों की जाँच मे पाया गया िक राज्य सरकार द्वारा सम्पित्तयों के वािषर्क मूल्यांकन के िलए कोई 

िनयम नहीं बनाए गए थे। िनयमों के अभाव में, िनगम में सम्पित्तयों के वािषर्क मूल्यांकन की ःपष्ट एवं 
पारदशीर् ूणाली नहीं थी। नगर िनगम द्वारा भवनों के वािषर्क मूल्यांकन के िलए कोई के्षऽवार मानक नहीं 
बनाये गये थे। महत्वपूणर् िववरण, जैसे िक ःथान, अिधभोग का माह, भवन का आकार, िनमार्ण की 
ूकृित, उपलब्ध सुिवधाए इत्यािद वािषर्क मूल्यांकन में सिम्मिलत नही थे। उपयुर्क्त तथ्यों पर िवचार िकये 
िबना वषर् 2001-02 से मूल्यांिकत सम्पित्त के वािषर्क मूल्य के सीधे 7.5 ूितशत की दर से कर 
अिधरोिपत िकया गया। 

 उत्तर ूदेश नगर पािलका अिधिनयम 1916 की धारा 145 के अनुसार गहृ/भूिम कर की दरें ूत्येक पांच 
वषोर्ं में पुनरीिक्षत की जानी चािहए। नगर िनगम का अिधकार के्षऽ तीन पिरके्षऽों में बंटा हुआ था जैसे िक 
हिरद्वार, कनखल एवं ज्वालापुर। वषर् 2006-07 से लागू िकये जाने वाले सम्पित्त कर में पुनरीक्षण हेतु 
सवेर्क्षण केवल कनखल के्षऽ में ही िकया गया और पुनरीिक्षत दरों के लागू होने के बाद, इस के्षऽ से 
सम्पित्त कर की वसूली में 162 ूितशत100 की विृद्ध हुई। शेष दो के्षऽो में, अभी भी वही मांग बनी हुई है, 
जो वषर् 2001-02 में लागू थी। इस ूकार, अिधिनयम के ूावधानों के अनुपालन में िवलम्ब के कारण 
नगर िनगम द्वारा अपेक्षाकृत अिधक राजःव ूाप्त करने की क्षमता को खो िदया गया। 

 लेखापरीक्षा मे पाया गया िक नगर िनगम के अिधकार के्षऽ में 35,000 से अिधक आवासीय और गैर 
आवासीय भवन थे, िजसमें से माचर् 2012 तक 10,000 से अिधक भवनों (1,000 वािणिज्यक एवं 9,000 

                                                 
99 पथ ूकाश, नाली िनमार्ण, सडकें  एवं ईंट की सड़के इत्यािद। 
100 2005-06 में ` 11.20 लाख की वसूली के सापेक्ष वषर् 2006-07 मे भूिम/गहृ कर रूप में ` 29.29 लाख की वसूली। 
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आवासीय) पर कोई सम्पित्त कर लागू नहीं िकया गया। तथािप, नगर िनगम द्वारा इन भवनों के कर 
िनधार्रण की ूिबया िवलम्बतः अूैल 2012 से ूारम्भ की गई जो जून 2014 तक ूगितशील थी। िवभाग 
द्वारा अवगत कराया गया िक ःटाफ की अत्यिधक कमी के कारण सवेर्क्षण कायर् पूणर् नहीं िकया जा सका। 

 नगर िनगम द्वारा सम्पित्त कर की केवल मांग पंिजका बनाई गई थी। सभी िनधार्िरत इकाईयों से 
सम्बिन्धत िनधार्रण एवं बकाया की मांग पंिजका नहीं बनाई जा रही थी। वषर्वार बकाये अथवा व्यिक्तगत 
िनधार्िरती के बकाये आिद से सम्बिन्धत िववरण नगर िनगम में उपलब्ध नहीं थे। 

िवभाग ने तथ्यों को ःवीकारते हुए कहा िक राज्य सरकार द्वारा एक कर सुधार सिमित का गठन िकया जा 
चकुा है (माचर् 2013), िजसकी संःतिुतयां जून 2014 तक ूतीिक्षत थी। 
1.15.2.2 िवज्ञापन कर  
राजःव संमहण को बढ़ाने के िलए नगर िनगम द्वारा िवज्ञापन नीित बनाई गई एवं इसे राज्य सरकार के 
अनुमोदन हेत ु ूेिषत िकया गया (नवम्बर 2011)। इस नीित का अनुमोदन अभी भी लिम्बत है। 
पिरणामःवरूप, िवज्ञापन की दरों का संशोधन नहीं िकया गया एवं वषर् 2001-02 की दरों के आधार पर ही 
कर लागू िकए जा रहे थे। 
1.15.2.3 दकुानों का िकराया 
हिरद्वार शहर में पूवर् िनधार्िरत सिकर् ल रेट के आधार पर दकुानों के िकराये की दरें नगर िनगम द्वारा सशंोिधत 
की गई (माचर् 2012)। तद्नसुार, नगर िनगम द्वारा वषर् 2013-14 में 479 दकुानदारों से कुल ` 1.81 करोड़ की 
मांग (वतर्मान मांग ` 0.92 करोड़ तथा बकाया ` 0.89 करोड़) की गई परन्त ुमाचर् 2014 तक 15 ूितशत 
की छूट देने के बाद भी माऽ ` 0.46 करोड़ (25 ूितशत) की वसूली ही की जा सकी। नगर िनगम द्वारा 
बताया गया िक ःटाफ के अभाव में ूत्यािशत मांग की पूणर्तया वसूली नहीं की जा सकी। 
1.15.2.4 िनगम भूिम का िकराया 
िजलािधकारी/नगर िनगम ूशासक के आदेशानुसार (माचर् 2012), सम्पित्त िकराये/दरों को सिकर् ल रेट  
(बाजार दर) पर संशोिधत िकया जाना था। लेखा परीक्षा जाँच में पाया गया िक आदेशों के िवपरीत, नगर 
िनगम, फरवरी 2003 के पवूर्िनधार्िरत दरों पर ही िकराये का िनधार्रण एवं संमहण करता रहा, िजससे नगर 
िनगम में िकराये सवेर्क्षण हेत ुतऽं की िवफलता ूदिशर्त होती है। साथ ही, नगर िनगम द्वारा जून 2014 तक 
भूिम िकराये से संबिन्धत आवँयक अिभलेखों101 को अद्यतन नहीं िकया गया था। पिरणामःवरूप, लेखापरीक्षा 
में राजःव की वाःतिवक क्षित का िनधार्रण नहीं िकया जा सका। इसके अितिरक्त, माचर् 2014 को भूिम के 
109 छोटे प्लाटों के संदभर् में पूवर्िनधार्िरत दरों के आधार पर आंकिलत ` 71.94 लाख102 की मांग के सापेक्ष 
नगर िनगम द्वारा ` 38.61 लाख (54 ूितशत) की वसूली नहीं की जा सकी।  
1.15.2.5 भूिम के पट्टे 
नगर िनगम द्वारा शासन से एक नीित बनाने का अनुरोध इस ूःताव के साथ िकया गया (जनू 2008) िक 
पट्टे की अविध बीत जाने के बाद, नगर िनगम या तो भूिम अिधमहण कर सके अथवा अपनी आय बढ़ाने के 
िलए इसे ृी होल्ड कर सके। इसके जवाब में, राज्य सरकार ने एक िनिश्चत नीित बनाने के ःथान पर 

                                                 
101 मांग एवं वसूली पंिजका।  
102 वतर्मान मांग ` 31.66 लाख  +बकाया  ` 40.28 लाख।  
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िनदेर्िशत (अूलै 2010) िकया िक पट्टे की भिूम को शहरी िवकास िवभाग/आवास िवभाग की अनुमित के 
िबना न तो बेचा जाना चािहए एवं न ही नवीनीकरण िकया जाना चािहए। नगर िनगम द्वारा 1,54,198 वगर् 
फीट माप की भूिम103 लोगों को पट्टे पर दी गई थी। पट्टे की अविध माचर् 2013 में समाप्त हो गई और पुनः 
िनगम ने ूकरण को शासन को अमेिषत कर िदया (माचर् 2013) तथािप, जून 2014 तक शासन द्वारा कोई 
आवँयक िदशािनदेर्श जारी नहीं िकए गए थे। पिरणामःवरूप, जून 2014 तक नगर िनगम द्वारा न तो पट्टों 
का नवीनीकरण िकया जा सका एवं न ही भूिम को पट्टेधारकों द्वारा अनािधकृत कब्जे से बचाने के िलए ृी 
होल्ड िकया गया। 
1.15.2.6 फेरी नीित 
सड़क िकनारे िःथत फेरी वालों के िलए राज्य सरकार द्वारा िविनयम एवं ूबंधन िनयम बनाए गए (नवम्बर 
2011)। लेखापरीक्षा जाँच में पाया गया िक इन िविनयमों एवं िनयमों के आधार पर नगर िनगम ने 2,750 
फेरी वालों की क्षमता वाले कुल 15 फेरी के्षऽ िचिह्नत िकये। तथािप, सवेर्क्षण की अपूणर्ता, िवःततृ िडिजटल 
फोटो गणना एवं फोटो पहचान पऽ जारी न होने के कारण जून 2014 तक फेरी वालों को पंजीकृत नहीं िकया 
गया था। फेरी नीित के ूचलन से पूवर्, नगर िनगम ठेकेदारों के माध्यम से तहबाजारी वसूलती थी। तहबाजारी 
की अंितम िनिवदा ` 0.45 करोड़ में छः माह की अविध के िलए अक्टूबर 2011 से ूारम्भ होकर माचर् 2012 
तक के िलए दी गयी िजसे माननीय उच्च न्यायालय के आदेश के अनुपालन में अूैल 2012 तक के िलए बढ़ा 
िदया गया। तदपुरान्त, फेरी नीित के िवचाराधीन होने के कारण नगर िनगम ूािधकरण द्वारा तहबाजारी 
संमहण के िलए कोई ठेका नहीं िदया गया। इससे पूवर् की िनिवदा के आधार पर आंकिलत कम से कम ` 
1.95 करोड़104 की राजःव की क्षित हुई। इस बीच, िकसी िविनयम एवं करों के भुगतान के िबना ही, फेरी 
वालों को उनकी व्यापािरक गितिविधयां संचािलत करने के िलए छोड़ िदया गया। 
1.15.2.7 फूल फरोशी 
धािमर्क उदे्दँयों हेत ुफूल बेचने के िलए हरकी पौड़ी से सटे के्षऽों को ठेकेदारों को पट्टे पर िदया गया है। फूल 
फरोशी105 की नीलामी की शतोर्ं के अनुसार सफल िनिवदादाताओं को, समझौते की पूणार्विध के नौ माह के 
भीतर िनिवदा की सम्पूणर् रािश जमा करनी थी। लेखापरीक्षा में पाया गया िक वषर् 1988-89 से वषर् 2004-05 
तक 26 ठेकेदारों से ` 21.20 लाख की वसूली लिम्बत थी (जून 2014)। व्यिक्तवार धनरािशयों ` 0.05 लाख 
से ` 5.38 लाख के बीच थीं जो नगर िनगम की राजःव वसूली के ूित लापरवाही पूणर् दृिष्टकोण को दशार्ती 
है। नगर िनगम द्वारा जून 2014 तक उपरोक्त तथ्यों के सम्बन्ध में कोई भी कायर् ूारम्भ नहीं िकया था। 
ूकरण शासन को संदिभर्त िकया गया (अगःत 2014), उत्तर ूतीिक्षत था (िदसम्बर 2014)। 
 
 
 

                                                 
103  प्लॉट स. 8,9,10,11,12,15 एवं 16। 
104 छ: माह के िलए ` 0.45 करोड़ (अक्टूबर 2011 से माचर् 2012 और एक माह की विृद्ध) अत: ` 0.45 करोड़ ÷ 6= ` 0.075 करोड़ ूित 

माह x 26 माह (जून 2014 तक) = ` 1.95 करोड़। 
105 फूलों की िबबी का ःथान। 



अध्याय-I: सामािजक, सामान्य एवं आिथर्क के्षऽ (गैर सा के्ष उ)  

51 

उत्तराखण्ड अक्षय ऊजार् िवकास अिभकरण 
 

1.16 सौर ऊजार् कायर्बम का िबयान्वयन 

अिभकरण ने सौर फोटो वॉल्टाइक कायर्बम के लाभािथर्यों से सेवा ूभार के रूप में ` 66.71 लाख का 
अिनयिमत संमहण िकया था। सौर ःशीट लाइटों पर ` 10.61 लाख का व्यय िनरथर्क हो गया था क्योंिक 
लाइटें वारंटी अविध के अन्दर अिबयाशील पायी गई थीं और उन्हे दरुूःत नहीं िकया गया था। वषर् 2009 से 
` 10.63 लाख के सौर उपकरण अिवतिरत पड़े थे। ` 13.15 लाख की सौर बैटिरयाँ, उनकी अिधूािप्त के वषर् 
(जनवरी 2011) से ही िनिंबय पड़ी थीं। 
 

1.16.1 ूःतावना 
उत्तराखण्ड अक्षय ऊजार् िवकास अिभकरण (उरेडा), गैर-परम्परागत ऊजार् संसाधनों पर आधािरत िविभन्न 
योजनाओ ंका उत्तराखण्ड में पिरचालन एवं िबयान्वयन का संचालन करता है। भारत सरकार द्वारा वषर् 2009-10 
से 2013-14 के दौरान राज्य में सौर ऊजार् को बढ़ावा देने के िलए सोलह पिरयोजनाओ ंको मजंूरी दी गई थी। 
लेखापरीक्षा में इनमें से आठ पिरयोजनाओं106 की नमूना जाँच की गई थी। लेखापरीक्षा िनंकषोर्ं का अनुवतीर् 
ूःतरों में विणर्त िकया गया है। 

लेखा परीक्षा िनंकषर् 
 

1.16.2 सौर लालटेनों के िवतरण में लाभािथर्यों से अिनयिमत संमहण 
जवाहरलाल नेहरू राष्टर्ीय सौर िमशन (ज ने रा सौ िम) के सौर फोटो वॉल्टाइक कायर्बम (सौ फो वॉ) के 
अन्तगर्त अन्तरार्ष्टर्ीय सीमा के िनकट िवकास खण्डों के ूत्येक घर में एक सौर लालटेन का िवतरण िकया 
जाना था।इस ूयोजनाथर्, भारत सरकार ने लाभाथीर् के द्वारा शेष 10 ूितशत लागत वहन करने की शतर् पर, 
लालटेनों की लागत के 90 ूितशत तक सिब्सिड उपलब्ध करायी थी। इसके अितिरक्त, भारत सरकार द्वारा 
उपयोिगता ूमाण पऽ ूाप्त होने पर, केन्िीय िवत्तीय सहायता के तीन ूितशत तक, सेवा ूभार अवमुक्त िकया 
जाना था।  
अिभलेखों की जाँच (जून 2014) में पाया गया िक उरेडा ने 80,859 सौर लालटेनें उपलब्ध करवाने के िलए दो 
पिरयोजनाएं िबयािन्वत कीं। ` 17.57 करोड़ की लागत से मै. गौतम पॉिलमसर्, हिरद्वार (` 2,187 की दर से 
56,666 लालटेने) व मै. जैन इिरगेशन िसःटम्स िलिमटेड़, जलगांव (` 2,142 की दर से 24,193 लालटेनें) 
की आपूितर् आदेश िदए गए थे (जनवरी 2013)। योजना के ूावधानों के अनुसार, लाभािथर्यों को लागत का  
10 ूितशत, अथार्त ूथम ूकरण में ` 219 ूित लालटेन एवं िद्वतीय ूकरण में ` 214 ूित लालटेन, 
अंशदान देना था। िफर भी उरेडा ने लाभािथर्यों से ` 300 ूित लालटेन की दर से वसूल िकया। इस तरह, 
उरेडा ने 80,859 लाभािथर्यों से ूावधानों का उल्लंघन करते हुए सेवा ूभार के रूप ` 66.71 लाख 107 का 
अिनयिमत अंशदान संमिहत िकया। 
इसे इंिगत िकए जाने पर, अिभकरण ने बताया िक लाभािथर्यों से संमिहत सेवा ूभार, कायर्बम के िबयान्वयन 
पर व्यय िकए गए। उसने यह भी बताया िक भारत सरकार से िलए गए सेवा ूभार को अिभकरण के 

                                                 
106 सौर नगर की दो, एस ए डी पी की एक, ःशीट लाइटों की दो, सोलर पावर प्लांट की एक एवं सौर लालटेनों की दो। 
107 (` 300-` 219) x 56666+(` 300-` 214) x 24193 = ` 66.71 लाख। 
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ूशासिनक खचोर्ं को पूरा करने के िलए ूयोग िकया जयेगा। यह उत्तर ःवीकार योग्य नहीं था क्योंिक कायर्बम 
के अन्तगर्त लाभािथर्यों से केवल लाभाथीर् अंशदान ूाप्त करने की ही अनुमित थी।  
1.16.3 अिबयाशील सौर ःशीट लाइट (सौ स ला) पर िनंफल व्यय 

उरेडा द्वारा राज्य में सौ फो वॉ ःशीट लाइटों की आपूितर् एवं िवःततृ अनुरक्षण हेत ुदो वषोर्ं की वारंटी सिहत 
सेन्शल इलेक्शॉिनक िलिमटेड के साथ एक अनुबंध िकया (नवम्बर 2008)। अनुबंध के ूावधानानुसार, फमर् को 
वारंटी/गारंटी/ए एम सी अविध में दोषपूणर् पुजोर्ं को तरुन्त सुधारना/बदलना था। यिद िशकायत ूािप्त के 15 
िदनों के अन्दर ठेकेदार द्वारा दोष का सुधार नहीं िकया गया, तो उरेडा ठेकेदार के खचोर्ं पर यंऽो को काम 
चलाऊ िःथित में पुनःथार्िपत कर सकता था। 
उरेडा ने 81 सौर ःशीट लाइटों (सौ स ला) की आपूितर् हेत ु` 18.75 लाख का कायार्देश िदया (अक्टूबर 2010) 
और कम्पनी ने जनवरी 2011 में आपूितर् की। यह पाया गया िक िजला पंचायत िटहरी के अन्तगर्त 29 गावों 
में 54 सौ स ला ूितःथािपत िकए गए थे (अूैल 2011) तथा शेष 27, तीन माम पंचायतों को िवतिरत िकए 
गए थे। परन्त,ु अिभलेखों ने दशार्या िक 54 सौ स ला में से 45 वारंटी अविध के दौरान ही अिबयाशील थे। 
फमर् ने अनुबंध के अनसुार दोष का सुधार नहीं िकया। इसके अलावा, उरेडा द्वारा नवम्बर 2012 के पश्चात ्इन 
यंऽों को पुनःथािपत करने हेत ुकोई ूयास नहीं िकए गए थे। यह भी पाया गया िक 10 अिबयाशील ःशीट 
लाइटों के ूकरण में प्लेटें, बैटिरयां व सी एफ एल चोरी हो गये थे। इस ूकार, 45 सौ स ला पर व्यय की 
गई रािश ` 10.61 लाख108 िनंफल हो गई थी। 
पिरयोजना अिधकारी, िटहरी ने तथ्यों को ःवीकारा और कहा िक ूणािलयों को िबयाशील करने के संबंध में 
फमर् को िनदेर्शों (मई व अक्टूबर 2012) िदए गए थे। यह तथ्य है िक अभी तक ःशीट लाइटों की मरम्मत 
बाकी थी। 
1.16.4 अिवतिरत भंडार 
पिरयोजना अिधकारी, हिरद्वार की ःटॉक पंिजका की लेखापरीक्षा में पाया गया िक कायार्लय ने वाःतिवक मांग 
का आकलन िकए िबना ही 259 सौर लालटेनें (सौ ला) िवतरण हेत ुखरीदीं (जनवरी 2010 से अगःत 2010) 
िजसके पिरणाम ःवरूप ` 7.45 लाख की लागत वाली 200 सौ ला भंडार में अिवतिरत पड़ी थीं। पिरयोजना 
अिधकारी ने बताया िक उनके िवतरण हेत ुकई ूयास िकए गए थे; लेिकन इन सौ ला का लाभाथीर् अंशदान 
अिधक (` 2,285) होने के कारण संबंिधत लाभाथीर् समूह इन्हे लेने नहीं आया। यह उत्तर ःवीकायर् नहीं है 
क्योंिक लालटेनों के बय के िलए िवभाग (उरेडा) ने कोई सवेर्क्षण नहीं िकया और इसी कारण खरीदी गईं  
77 ूितशत लालटेनें अिवतिरत रहीं। लेखा परीक्षा ने यह भी पाया िक िजलािधकारी, हिरद्वार के िनदेर्शों पर सौ 
स ला की िनिधयों को ूत्यावितर्त करके 134 सौ ला का ूारिम्भक लआय भी पुनरीिक्षत िकया गया।  
उरेडा मुख्यालय के भंडार की भौितक सत्यापन ूितवेदन से ूदिशर्त हुआ िक सौर ऊजार् उपकरणों से संबंिधत  
` 10.54 लाख109 के भंडार जनवरी 2010 से बेकार पड़े थे। 
1.16.5 िनिध का कुूबंधन 

उरेडा ने कम मेन्टेनेन्स वाली लेड एिसड बैटिरयों की आपूितर् हेत ुम.ै ःटार बैटरी िल. के साथ अनुबंध िकया 
(2008)। बैटिरयों की वारंटी अविध, उरेडा को की गई आपूितर् की ितिथ से अिधकतम दो वषर् तीन माह की 
अविध के िलए थी।  
                                                 
108 45Ø` 20,834 (मूल्य ूितनग) + 45 Ø ` 2,750 (ूितःथापन ूभार)= ` 10.61 लाख। 
109 200 एस एल एस (` 7.45 लाख) तथा 31 होमलाइट (` 1.19 लाख) दो वषर् वारंटी सिहत, सौर पावर पैक बैटरी (` 1.90 लाख)। 
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पिरयोजना अिधकारी, पौड़ी की ःटॉक पंिजका से ूदिशर्त हुआ िक अूैल 2009 से जनवरी 2011 तक खरीदी 
गईं 1,224 सौर पावर पैक बैटिरयों में से ` 13.15 लाख110 मूल्य की 351 बैटिरयॉ तीन वषोर्ंपिर अविध से 
िनिंबय पड़ी थीं। लेखा परीक्षा ने पाया िक ये बैटिरयां जनवरी 2011 में बय के समय से ही ूयुक्त नहीं की 
गई थीं और इसी बीच, दो वषर् तीन माह की वारंटी अविध भी समाप्त हो चकुी थी। पिरयोजना अिधकारी, पौड़ी 
ने बताया िक ये बैटिरयां मांग की ूात्याशा में बय की गई थीं। उत्तर ःवीकायर् नहीं था क्योंिक उरेडा ने बय 
से पूवर् बैटिरयों की मांग का आकलन नहीं िकया था। 
1.16.6 िमड में िवद्युत पोषण न होना 
उरेडा ने 100 से 150 िकलोवाट-घंटा (इकाई) ूितिदन की उत्पादन क्षमता के साथ ` 128.60 लाख की लागत 
से सिचवालय पिरसर, देहरादनू में 25 िकलोवाट ूत्येक की क्षमता वाले दो मीड इन्टरेक्टीव रूफटॉप सोलर 
पावर संयऽ ःथािपत िकए (माचर् 2004)। उसने उत्पािदत िवद्यतु ऊजार् की िवबय हेत ु उत्तराखण्ड पावर 
कॉरपोरेशन िलिमटेड (उ पा कॉ िल) के साथ पावर परचेज एमीमेन्ट (पी पी ए) िकया (िदसम्बर 2004)। 
लेिकन, इस संयऽ को माचर् 2011 में ःथानान्तिरत करके, ऊजार् पाकर् , देहरादनू में ःथािपत िकया गया  
(मई 2011)। यह पाया गया िक इस संयऽ के द्वारा अूैल 2005 से जून 2010 तक िमड में 2,13,765 यूिनट 
िवद्युत का पोषण िकया गया यद्यिप, पुनरू् ितःथापन के बाद िमड संयोजना के अभाव के कारण यह संयंऽ 
िवद्युत संचारण नहीं कर रहा था। इसका मुख्य कारण उ  पा  कॉ  िल के साथ पूरक पी पी ए के िनंपादन तथा 
ऊजार् पाकर्  में 100 के वी ए शासफामर्र के ूितःथापन में िवलंब था िजसके िलए उरेडा ने जनवरी 2014 में 
उ पा कॉ िल को ` 2.11 लाख का भुगतान िकया। 
िवभाग ने बताया िक जब िमड संयोजन की उपलिब्ध नहीं हो पायी तो िवद्युत का ःथानीय ःतर पर उपयोग 
िकया गया। यह उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक इसके समथर्न में लेखापरीक्षा को कोई साआय उपलब्ध करवाये 
गए। 
1.16.7 सचल ूदशर्नी वाहन (स ू वा) का कम उपयोग 
उरेडा ने िविभन्न िवद्यालयों, महािवद्यालयों व राज्य के सुदरू एवं दरू-दराज के के्षऽों के साथ-साथ सावर्जिनक 
ःथानों में अक्षय ऊजार् के ूचार अिभयान हेत ु` 10.20 लाख की लागत से सचल ूदशर्नी वाहन (स ू वा) 
अिधूािप्त की (2004)। 
अिभलेखों की जाँच ने दशार्या िक जून 2014 तक स ू वा केवल 40,761 िकलोमीटर के िलए ही ूयुक्त हुआ। 
इसमें से, वषर् 2008 से 2011 तक 212 िदवसों (15,113 िकलोमीटर) की तलुना में स ू वा वषर् 2012 से 2014 
तक माऽ 13 िदवसों (885 िकलोमीटर) के िलए ही ूयुक्त हुआ। वाहन बय के समय से गैर-परम्परागत ऊजार् 
के ूचार एवं उसको लोकिूय बनाने हेत,ु उरेडा ने 319 अिभयानों में से माऽ 152 अिभयान, सुदरू पवर्तीय 
के्षऽों में चलाये। इसके अितिरक्त, इस तथ्य के बावजूद, वषर् 2012-14 के दौरान गैर-परम्परागत ऊजार् कायर्बम 
के संबंध में पवर्तीय के्षऽों के लोगो को जागरूक करने हेत ुकोई अिभयान नहीं चलाया गया जबिक 2012-13 
तक 699 गाँव िवद्युतीकृत नहीं थे। यह भी देखा गया िक स ू वा की ूयुिक्त पर बारम्बार अनुरोध िकए जाने 
पर भी एम एन आर इ को काई मािसक/ऽमैािसक ूितवेदन ूेिषत नहीं िकया गया था िजसके िलए भारत 
सरकार (एम एन आर इ) ने बताया िक िववरणी न भेजने के कारण यह आभास हुआ िक स ू वा को 
अनुकुलतम ःतर तक ूयुक्त नहीं िकया गया। भौितक सवेर्क्षण के दौरान, यह भी पाया गया िक ूदशर्नाथर् 
                                                 
110 (` 3,799 x 324=` 12.31 लाख) + (` 3,113 x 27=` 0.84 लाख) = ` 13.15 लाख।  
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स ू वा में ूितष्ठािपत ूचार ूणाली यंऽ (सौर टीवी/बायोगैस टैंक) भी िवगत एक वषर् से कायर् नहीं कर रहे थे 
और उरेडा द्वारा इनकी मरम्मत हो सके या बदला जा सके जैसा कोई ूयास िकया गया हो, भी नहीं पाया 
गया। 
उरेडा ने बताया िक अिधकांश यंऽ अपनी आयु(िमयाद) पूरी कर चकेु थे तथा नये यंऽों के ूितःथापना हेतु 
भारत सरकार को ूःताव भेजा जाएगा। यह उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक वतर्मान ितिथ तक वाहन का केवल 
यदा कदा ही उपयोग िकया गया तथा साथ ही अक्षय ऊजार् उपकरणों को िबयाशील बनाने हेत ुकोई ूयास भी 
नहीं िकया गया। 
यह ूकरण शासन को ूेिषत िकया गया (अगःत 2014), उत्तर ूतीिक्षत (िदसम्बर 2014) है। 



-II
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अध्याय-I I 
 

राजःव के्षऽ 
 

2.1 पिरचय 
 

2.1.1 राजःव ूािप्त की ूविृत्त 

वषर् 2013-14 के दौरान उत्तराखण्ड सरकार द्वारा उदगिृहत कर एवं करेत्तर राजःव, वषर् के दौरान राज्य को 
समनुदेिशत िवभाज्य संघीय करों एवं शुल्कों के िनवल आगमों का राज्यांश एवं भारत सरकार से ूाप्त सहायता 
अनुदान तथा िवगत चार वषोर्ं के तदनुरूपी आँकड़े तािलका 2.1.1 में िदये गये हैं। 

तािलका 2.1.1 
               राजःव ूािप्त ूविृत्तयाँ                                     (` करोड़ में) 
ब. 
सं. 

िववरण 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14

1 राज्य सरकार द्वारा उदगिृहत राजःव 
 कर राजःव 3,559.04 4,405.48 5,615.62 6,414.25 7,355.34
 करेत्तर राजःव 631.86 678.06 1,136.13 1,602.88 1,316.54

योग 4,190.90 5,083.54 6,751.75 8,017.13 8,671.88
2 भारत सरकार से ूािप्तयाँ 

  िवभाज्य संघीय करों एवं शुल्कों के िनवल आगमों का अंश1 1,550.01 2,460.07 2,866.04 3,272.88 3,573.38

 सहायता अनुदान 3,745.22 4,064.56 4,073.45 4,457.21 5,075.27
योग 5,295.23 6,524.63 6,939.49 7,730.09 8,648.65

3 राज्य सरकार की कुल राजःव ूािप्तयाँ (1 एवं 2) 9,486.13 11,608.17 13,691.24 15,747.22 17,320.53
4 1 से 3 की ूितशतता 44 44 49 51 50

ॐोतः िवत्त लेखे 
उपरोक्त तािलका दशार्ती है िक वषर् 2013-14 के दौरान, कुल राजःव ूािप्तयों का 50 ूितशत (` 8,671.88 करोड़) 
राज्य सरकार द्वारा उदगिृहत िकया गया। 2013-14 के दौरान ूािप्तयों का शेष 50 ूितशत (` 8,648.65 करोड़) 
भारत सरकार से िवभाज्य संघीय करों एवं शुल्कों के िनवल आगमों का अंश एवं सहायता अनदुान के िहःसे 
के रूप में था। 
2.1.2 वषर् 2009-10 से 2013-14 की अविध के दौरान उदगिृहत कर राजःव का िववरण तािलका 2.1.2 में 
दशार्या गया है। 

                             
1 नोट: िववरण हेतु, कृपया उत्तराखण्ड सरकार के वषर् 2013-14 के िवत्त लेखों (खण्ड-II) में लघु शीषोर्ं द्वारा राजःव के िवःततृ लेखे का 

िववरण सं.-11 देखें। उपरोक्त तािलका में आकंड़े मुख्य लेखाशीषर्- 0020-िनगम कर, 0021-िनगम कर से िभन्न आय पर कर,  
0032-सम्पित्त कर, 0037-सीमा शुल्क, 0038-संघीय उत्पाद शुल्क तथा 0044-सेवा कर ‘अ-कर राजःव’ के अन्तगर्त िवत्त लेखों में 
अंिकत राज्यों को समुदेिशत िनवल ूािप्तयों के अंश को, राज्य द्वारा उद्गिृहत राजःव से िनकाल िदया गया है तथा इस िववरण के िवभाज्य 
संघीय करों में राज्य के िहःसे में सिम्मिलत िकया गया है। 
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तािलका 2.1.2 
     उदगिृहत कर राजःव का िववरण                    (` करोड़ में) 

ब. 
सं. 

राजःव ूािप्त  
का शीषर् 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 वाःतिवक विृद्ध (+) या 

कमी (-) की ूितशतता 
बजट 
अनमुान 

वाःतिवक बजट 
अनमुान 

वाःतिवक बजट 
अनमुान 

वाःतिवक बजट 
अनमुान 

वाःतिवक बजट 
अनमुान 

वाःतिवक बजट अनमुान
2013-14 के 
सापेक्ष 

2013-14 

वाःतिवक 
2012-13 के 
सापेक्ष  

2013-14
1. िबबी, व्यापार 

आिद पर कर  
2,220.80 2,246.84 2,586.00 2,940.48 3,187.60 3,643.51 4,088.10 4,289.41 4,847.22 4,902.91 (+) 1.15 (+) 14.30

2. राज्य आबकारी 598.22 704.64 686.93 755.92 727.67 843.65 942.15 1,117.92 1,149.25 1,269.29 (+) 10.45 (+) 13.54
3. ःटाम्प एवं 

िनबंधन शलु्क 
422.69 398.70 425.65 439.50 483.85 524.05 573.95 648.40 640.40 686.71 (+) 7.23 (+) 5.91

4. वाहनों, मोटर पर 
कर 

193.09 184.56 225.30 227.26 249.53 334.69 275.00 304.29 320 368.83 (+) 15.26 (+) 21.21

5. िवद्यतु पर कर 
एवं शलु्क 

72.00 2.11 72.00 2.16 75.00 229.02 60.00 2.71 100.00 64.66 (-) 35.34 (+) 2,285.98

6. भ-ूराजःव 7.68 8.80 11.73 18.31 13.48 10.18 8.55 10.59 8.15 21.65 (+) 165.64 (+) 104.44
7. उपयोगी वःतओंु 

और सेवाओं पर 
अन्य कर एवं 
शलु्क 

7.50 6.27 8.68 12.15 10.60 16.52 17.50 23.13 24.41 23.47 (-) 3.85 (+) 1.47

8. अन्य 6.85 7.12 8.00 9.70 12.00 14.00 15.00 17.80 22.00 17.82 (-) 19.00 (+) 0.11
योग 3,528.83 3,559.04 4,024.29 4,405.48 4,759.73 5,615.62 5,980.25 6,414.25 7,111.43 7,355.34 (+) 3.43 (+) 14.67
ॐोतः िवत्त लेखे  
सम्बिन्धत िवभागों ने िभन्नता के िनम्निलिखत कारण बतायेः 
ःटाम्प एवं िनबंधन शुल्कः ूािप्तयों में िपछले वषर् की तलुना में विृद्ध, िवबय िवलेख पऽों के पंजीयन की 
संख्या में 2,25,831 (2012-13) से बढ़कर 2,30,816 (2013-14) होने के कारण हुई। 
वाहनों पर करः वषर् 2012-13 की तलुना में वषर् 2013-14 में मुख्य शीषर् “0041” में वाःतिवक ूािप्तयों में 
विृद्ध का कारण मोटरवाहन सुधार िनयमावली/अिधिनयम, 2003 में सुधार रहा। 
िवद्युत पर कर एवं शुल्कः िपछले वषर् की तलुना में िवद्युत पर करों एवं शुल्कों में उल्लेखनीय विृद्ध, उत्तराखण्ड 
पॉवर कॉरपोरेशन िल द्वारा सरकारी खाते में, िपछले वषर् के बकाये के जमा करने के कारण हुई। उत्तराखण्ड 
पॉवर कॉरपोरेशन िल द्वारा बकाया जमा करने हेत ुकोई िनिश्चत समय नहीं है। 
आमह िकए जाने (िसतम्बर, 2014) के बाद भी अन्य िवभागों ने, िपछले वषर् की तलुना में सबंिन्धत ूािप्तयों 
में िभन्नता के कारणों को सिूचत नहीं िकया (अक्टूबर, 2014)। 
2.1.3 वषर् 2009-10 से 2013-14 की अविध के दौरान उदगिृहत करेत्तर राजःव का िववरण तािलका 2.1.3 
में दशार्या गया है। 
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तािलका 2.1.3 
   उदगिृहत करेत्तर राजःव का िववरण            (` करोड़ में) 

ब 
सं. राजःव ूािप्त शीषर् 

2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 वाःतिवक विृद्ध (+) या कमी 
(-) की ूितशतता 

बजट 
अनमुान 

वाःतिवक बजट 
अनमुान 

वाःतिवक बजट 
अनमुान

वाःतिवक बजट 
अनमुान

वाःतिवक बजट 
अनमुान

वाःतिवक बजट अनमुान 
2012-13 के 
सापेक्ष 2013-14 

वाःतिवक 
2012-13 के 
सापेक्ष 2013-14

1. ऊजार् 220.74 56.13 230.00 13.54 235.00 41.24 84.00 150.04 122.55 121.11 (-) 1.18 (-) 19.28
2. ब्याज ूािप्तयाँ 54.28 53.71 62.00 53.76 52.01 50.62 35.00 114.76 44.83 51.12 (+) 14.03 (-) 55.45
3. वािनकी एवं वन्य 

जीव 
219.27 235.70 266.10 229.69 286.83 234.26 296.71 238.20 309.34 362.70 (+) 17.25 (+) 52.27

4. लोक िनमार्ण 10.46 19.50 14.51 24.83 17.27 17.85 16.16 18.13 9.15 15.51 (+) 69.51 (-) 14.45
5. िविवध सामान्य 

सेवायें 
33.09 14.41 22.00 28.23 14.00 37.57 11.00 25.85 3.55 48.74 (+) 1,272.96 (+) 88.55

6. अन्य ूशासिनक 
सेवायें 

24.86 21.18 10.12 47.15 12.21 70.15 11.82 38.72 3.73 32.38 (+) 768.10 (-) 16.37

7. पिुलस 6.92 9.62 9.00 11.26 9.00 11.41 10.11 10.98 11.21 13.39 (+) 19.45 (+) 21.95
8. िचिकत्सा एवं लोक 

ःवाःथ्य 
7.57 11.73 11.48 29.01 17.93 23.20 23.16 30.00 22.10 44.04 (+) 99.28 (+) 46.80

9. सहकािरता 7.32 1.78 5.18 1.70 1.02 2.93 2.21 1.38 2.23 9.78 (+) 338.57 (+) 608.70
10. वहृद एवं मध्यम 

िसंचाई 
6.31 7.08 3.32 5.10 3.31 8.07 2.37 7.65 2.42 6.75 (+) 178.93 (-) 11.76

11. अन्य करेत्तर ूािप्तयाँ 837.87 202.92 481.29 233.79 998.53 638.83 715.63 967.17 685.15 611.02 (-) 10.82 (-) 36.82
योग 1,428.69 633.76 1,115.00 678.06 1,647.11 1,136.13 1,208.17 1,602.88 1,216.26 1,316.54 (+) 8.25 (-) 17.86

ॐोतः िवत्त लेखे  
िपछले वषर् की तलुना में चालू वषर् के दौरान करेत्तर राजःव में 17.86 ूितशत की कमी का मुख्य कारण 
‘पेंशन एवं अन्य सेवािनविृत्त लाभों हेत ुयोगदान एवं वसिूलयाँ’ तथा ‘ब्याज ूािप्तयों’ में कमी रही। 
लोक िनमार्ण िवभाग ने बताया (अक्टूबर, 2014) िक वषर् 2012-13 की तलुना में वषर् 2013-14 में राजःव 
वसूली में कमी का कारण वषर् 2012-13 के पश्चात ्िवभाग के दो पलुों पर पथकर की वसूली का बन्द होना 
था। 
आमह िकए जाने (िसतम्बर, 2014) के बाद भी, अन्य िवभागों ने िपछले वषर् की तलुना में ूािप्तयों में 
िभन्नता के कारणों को सिूचत नहीं िकया (िदसम्बर, 2014)। 
2.1.4 राजःव बकायों का िवशे्लषण 
मुख्य राजःव शीषोर्ं के अन्तगर्त 31 माचर्, 2014 को ` 4,470.44 करोड़ के राजःव बकायों में से ` 589.98 
करोड़ पाँच वषोर्ं से अिधक समय से बकाया थे, जैसा िक तािलका 2.1.4 में विणर्त है। 
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तािलका 2.1.4 

राजःव बकाया 
(` करोड़ में) 

ब. 
सं. 

राजःव शीषर् 31 माचर् 
2014 को 
कुल बकाये 
की रािश 

31 माचर् 2014 
को 5 वषोर्ं से 
अिधक बकाये 
की रािश 

िवभाग के उत्तर 

1. 
िबबी, व्यापार आिद 
पर कर/मूल्यविधर्त 
कर 

4,026.94 579.25 
` 178.96 करोड़ (1,501 मामलों) की वसूली न्यायालय में िवचाराधीन है। 
शेष ` 3,847.98 करोड़ के वसूली ूमाणपऽ, जहाँ आवँयक थे जारी िकये 
जा चुके हैं। 

2. िवद्युत पर कर एवं 
शुल्क 421.78 - िवभाग ने बताया िक इस सम्बन्ध में उत्तराखण्ड पॉवर कॉरपोरेशन िल से 

िनयिमत पऽाचार िकया जा रहा है। 

3. सहकािरता 9.51 8.67 वसूली हेतु मांग की कायर्वाही िजला ःतर अिधकारी के माध्यम से ूिबया 
में लायी जा चुकी है। 

4. ःटाम्प एवं िनबंधन 
शुल्क 6.29 0.52 ` 5.42 करोड़ की वसूली न्यायालय में िवचाराधीन है एवं शेष ूकरणों के

िलये, वसूली हेतु मांग की ूिबया जारी है। 

5. वाहनों पर कर 4.87 0.94 दस ूकरण (` 0.11 करोड़) न्यायालय में िवचाराधीन थे एवं शेष ूकरणों 
के िलये, वसूली की मांग िजलािधकारी के माध्यम से ूिबया में है। 

6. राज्य आबकारी 0.60 0.60 
` 0.25 करोड़ की धनरािश के दो ूकरण न्यायालय में लिम्बत है।  अन्य 
ूकरणों में, धनरािश (` 0.36 करोड़) की वसूली के िलए कायर्वाही की जा 
रही है। 

7. गन्ना बय पर कर 0.36 - गन्ना बय पर कर, चीनी िमल से चीनी की बोिरयों की िनकासी के समय 
िनयिमत रूप से जमा िकया जा रहा है। 

8. मनोरंजन कर 0.09 0.004 ` 0.05 करोड़ के ूकरण न्यायालय में लिम्बत हैं। शेष ूकरणों में वसूली 
ूमाण पऽ जारी िकये जा चुके हैं। 

योग 4,470.44 589.98
ॐोतः सम्बिन्धत िवभाग 

2.1.5 िनधार्रणों का बकाया  

वषर् के ूारम्भ में लिम्बत ूकरणों, कर िनधार्रण योग्य ूकरणों, वषर् के दौरान िनःतािरत ूकरणों एवं वषर् के 
अन्त में अिन्तमीकरण हेत ु लिम्बत ूकरणों की संख्या का िववरण जैसा िक िबबी कर के सम्बन्ध में 
वािणज्य कर िवभाग द्वारा ूःततु िकया गया है, तािलका 2.1.5 में िदया गया है। 

तािलका 2.1.5 
बकाया कर िनधार्रण 

राजःव शीषर् ूारिम्भक 
अवशेष 

वषर् 2013-14 
के दौरान कर 
िनधार्रण योग्य 
नये ूकरण

कुल कर 
िनधार्रण 

योग्य ूकरण

वषर् 2013-14 
के दौरान 
िनःतािरत 
मामले

वषर् के 
अन्त में 
अवशेष 

िनःतारण की 
ूितशतता 

(ःतम्भ 5 से 4)

1 2 3 4 5 6 7 

िबबी, व्यापार आिद पर 
कर/मूल्यविधर्त कर 

1,26,848 1,23,224 2,50,072 1,41,455 1,08,617 56.57% 

ॐोतः वािणज्य कर िवभाग द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचना  
िवभाग को कर िनधार्रण ूकरणों के त्विरत िनःतारण हेत ुअिधक ूयास करने चािहए। 
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2.1.6 िवभाग द्वारा पकड़े गये करापवंचन 

वािणज्य कर िवभाग द्वारा पकड़े गये करापवंचन के मामले, िनःतािरत मामले तथा वषर् 2013-14 में उदगिृहत 
अितिरक्त कर की मांग का िववरण, जैसा िक िवभाग द्वारा सूिचत िकया गया, तािलका 2.1.6 में दशार्या गया है।  

तािलका 2.1.6 
करापवंचन                     (` करोड़ में) 

राजःव शीषर् 31 माचर् 2013 
को लंिबत 
ूकरणों की 
संख्या 

वषर् 2013-14 के 
दौरान पकड़े गये 

मामले 

योग मामलों की संख्या िजसमें कर 
िनधार्रण/जांच पूरा होने पर अथर्दण्ड 

सिहत अितिरक्त मांग की गई 

31 माचर् 2014 को 
लंिबत ूकरणों की 

संख्या 
मामलों की संख्या मांग की रािश 

िबबी, व्यापार आिद पर 
कर/मूल्यविधर्त कर 

215 1,119 1,334 1,118 228.80 216

िवभाग द्वारा, मांग की गई रािश के िवरूद्ध, वसलू की गई रािश को सूिचत नहीं िकया गया था (अक्टूबर 2014)। 
2.1.7 कर वापसी के मामले 

वषर् 2013-14 के ूारम्भ में लंिबत कर वापसी के लंिबत मामलों की संख्या, वषर् के दौरान ूाप्त दावे, वषर् के 
दौरान ःवीकार वापसी एवं वषर् 2013-14 के अन्त में लिम्बत मामले, जैसा िक वािणज्य कर िवभाग द्वारा 
सूिचत िकया गया, तािलका 2.1.7 में दशार्ए गए हैं। 

तािलका 2.1.7 
कर वापसी मामलों का िववरण 

(` लाख में) 
ब. सं. िववरण िबबी कर/मूल्य विधर्त कर  अिधिनयम

मामलों की संख्या धनरािश
1. वषर् के आरम्भ में बकाया दावे 1,255 1,079.15
2. वषर् के दौरान ूाप्त दावे 6,147 7,661.50
3. वषर् के दौरान की गई वापसी 6,667 6,729.12
4. वषर् के अन्त में बकाया शेष 735 2,011.53

ॐोतः सम्बिन्धत राज्य िवभाग  

2.1.8 लेखापरीक्षा के ूित िवभागों/सरकार की ूितिबया 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड िनधार्िरत िनयमों एवं ूिबयाओं के अनसुार, लेन-देनों की नमूना जांच 
तथा महत्वपूणर् लेखाओं एवं अन्य अिभलेखों के अनुरक्षण को सत्यािपत करने हेत ुसम्बद्ध सरकारी िवभागों का 
आविधक िनरीक्षण सम्पािदत करते हैं। इन िनरीक्षणों के आधार पर िनरीक्षण ूितवेदन (िन ू) तयैार िकये 
जाते हैं, िजसमें िनरीक्षण के समय पायी गयी तथा ःथल पर ही िनःतािरत न की गई, अिनयिमतताएँ 
सिम्मिलत होती हैं, जो िनरीिक्षत कायार्लयों के ूमुखों को िनगर्त की जाती हैं एवं उसकी ूितयाँ अगले उच्च 
ूािधकािरयों को शीय सुधार की कारर्वाई हेत ुभेजी जाती हैं। कायार्लय ूमुखों/सरकार से अपेक्षा की जाती है 
िक िन ू में सिम्मिलत िटप्पिणयों का अनुपालन शीयता से सिुनिश्चत करके ऽिुटयों एवं चकूों का सुधार 
समुिचत रूप से करे एवं अनुपालन आख्या म ले को िनरीक्षण ूितवेदन जारी होने के एक माह के अन्दर 
भेजें। गम्भीर िवत्तीय अिनयिमतताएं लेखापरीक्षा ूःतर के माध्यम से िवभागाध्यक्षों/सरकार के संज्ञान में 
लायी जाती हैं। 
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जून, 2014 तक िनगर्त िनरीक्षण आख्याओ ं में देखा गया िक 891 िनरीक्षण आख्याओ ं से सम्बिन्धत  
` 173.54 करोड़ के 1,944 ूःतर, जो जून, 2014 तक बकाया थे तथा इनके साथ पूवर्वतीर् दो वषोर्ं के 
तदनुरूपी आँकड़े तािलका 2.1.8 में दशार्ये गये हैं। 

तािलका 2.1.8 
बकाया िनरीक्षण ूितवेदनों का िववरण 

 जून 2012* जून 2013 जून 2014
िनःतारण हेतु लिम्बत िनरीक्षण ूितवेदनों की संख्या 851 919 891
बकाया लेखापरीक्षा िटप्पिणयों की संख्या 1,797 1,936 1,944
अन्तिनर्िहत राजःव की धनरािश (` करोड़ में) 151.30 178.58   173.54

*िवद्युत शुल्क, भू-राजःव, िवभागीय ूािप्त एवं न्यायालय शुल्क से सम्बिन्धत बकाया िनरीक्षण ूितवेदनों, ूःतरों एवं धनरािश को दसूरे खण्डों 
में ःथानान्तिरत कर िदया गया, अतः जून, 2012 में शािमल नहीं थी। 

2.1.8.1 30 जून, 2014 को िवभागवार बकाया िनरीक्षण ूितवेदनों व लेखापरीक्षा िटप्पिणयों एवं 
अन्तिनर्िहत धनरािश का िववरण तािलका 2.1.9 में दशार्या गया है। 

तािलका 2.1.9 
   िवभागवार बकाया िनरीक्षण ूितवेदन             (` करोड़ में) 

ब. सं. िवभाग का नाम ूािप्त की ूकृित बकाया ूितवेदनों 
की संख्या

बकाया लेखापरीक्षा 
िटप्पिणयों की संख्या 

अन्तिनर्िहत 
धनरािश

1. िवत्त िबबी, व्यापार आिद पर कर एवं सुख-साधन कर 417 1,085 97.59
मनोरंजन कर 8 14 0.14

2. आबकारी राज्य आबकारी 71 120 29.60
3. पिरवहन मोटरयानों पर कर 108 287 35.10
4. ःटाम्प एवं िनबंधन  ःटाम्प एवं िनबंधन शुल्क 287 438 11.11

योग 891 1,944 173.54

जून 2013 से जून 2014 तक िनगर्त 52 िनरीक्षण ूितवेदनों के सम्बन्ध में लेखापरीक्षा को िनधार्िरत समय 
के अन्दर कायार्लय ूमुखों के ूथम उत्तर भी ूाप्त नहीं हुए। उत्तर ूाप्त न होने के कारण िनरीक्षण ूितवेदनों 
का बड़ी माऽा में बकाया रहना इंिगत करता है िक कायार्लयाध्यक्षों और िवभागाध्यक्षों द्वारा िन ू में महालेखाकार 
द्वारा दशार्यी गयी किमयों, चकूों एवं अिनयिमतताओं को दरू करने हेत ुत्विरत कायर्वाही नहीं की गई थी। 
सरकार लेखापरीक्षा िटप्पिणयों पर शीय एवं उिचत ूितिबया हेत ुएक ूभावी ूणाली ःथािपत करने पर िवचार 
कर सकती है। 
2.1.8.2 िवभागीय लेखापरीक्षा सिमित की बैठकें  
सरकार ने िन ू में ूःतरों एवं िन ू के िनःतारण की ूगित की िनगरानी एवं शीय िनबटारे हेत ुलेखापरीक्षा 
सिमित गिठत की है। वषर् 2013-14 के दौरान आयोिजत लेखापरीक्षा सिमित की बैठकों एवं िनःतािरत ूःतरों 
का िववरण तािलका 2.1.10 में दशार्या गया है। 

तािलका 2.1.10 
           िवभागीय लेखापरीक्षा सिमित की बैठकों का िववरण                           (` करोड़ में) 

ब. सं. राजःव शीषर् आयोिजत की गई बैठकों 
की संख्या िनःतािरत ूःतरों की संख्या धनरािश 

1. मनोरंजन कर िवभाग 2 51 10.77
2. राज्य आबकारी िवभाग 1 13 2.91

योग 3 64 13.68
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2.1.8.3 ूलेख लेखापरीक्षा ूःतरों के सम्बन्ध में िवभाग का उत्तर 
ूलेख लेखापरीक्षा ूःतर को भारत के िनयन्ऽक एवं महालेखापरीक्षक के ूितवेदन में शािमल करने हेतु 
ूःतािवत िकया जाता है, िजन्हें सम्बिन्धत िवभाग के सिचव को उनका ध्यान लेखापरीक्षा आपित्तयों की ओर 
आकिषर्त करते हुये उनके उत्तर छः सप्ताह के भीतर भेजने के िनवेदन के साथ अमसािरत िकया जाता है। 
िवभाग/शासन से उत्तर ूाप्त न होने की िःथित में इस तथ्य को लेखापरीक्षा ूितवेदन के ऐसे ूःतरों के अन्त 
में िनत्य उिल्लिखत कर िदया जाता है। 
दो2 िनंपादन लेखापरीक्षाओ ंएवं चार3 ूलेख ूःतरों को माचर् 2014 से िसतम्बर 2014 के मध्य सम्बिन्धत 
िवभागों के ूमुख सिचवों/सिचवों को नाम से ूेिषत िकया गया था। िनंपादन लेखापरीक्षाओं हेत ुसमापन 
सम्मेलन सम्बिन्धत िवभागों के ूमुख सिचवों/सिचवों के साथ िकया गया तथा शासन के उत्तर को िनंपादन 
लेखापरीक्षाओ ंमें उपयकु्त ःथान पर शािमल िकये गये हैं। ूलेख ूःतरों के मामले में, ूकरण शासन को 
सूिचत िकये गये थे। उत्तर ूाप्त नहीं हुआ (िदसम्बर 2014) तथा उसे शासन की ूितिबया के िबना इस 
ूितवेदन में शािमल िकया गया है। तथािप इन ूलेख ूःतरों के सम्बन्ध में सम्बिन्धत लेखापरीिक्षती इकाईयों 
की ूितिबया ूाप्त हो गई है तथा इन्हें उिचत ूकार से ूःतरों में शािमल कर िलया गया है। 
2.1.8.4 लेखापरीक्षा ूितवेदनों पर िवभाग का ूत्यतु्तर- संिक्षप्त िःथित 
लोक लेखा सिमित, िजसे िदसम्बर, 2002 में अिधसूिचत िकया गया, की आन्तिरक कायरू् णाली के अनुसार 
भारत के िनयन्ऽक एवं महालेखापरीक्षक के ूितवेदन को िवधान सभा के पटल पर ूःततु िकये जाने पर 
िवभाग लेखापरीक्षा ूःतरों पर कायर्वाही ूारम्भ करते हैं तथा उस पर शासन द्वारा कृत कायर्वाही/व्याख्यात्मक 
िटप्पणी को ूितवेदन के पटल पर रखने के तीन माह के भीतर सिमित के िवचाराथर् ूःततु िकया जाता है। 
इन ूावधानों के बावजूद, ूितवेदनों के लेखापरीक्षा ूःतरों पर व्याख्यात्मक िटप्पिणयों को असाधारण िवलम्ब 
से ूःततु िकया जाता रहा है। वषर् 2008-09 से 2011-12 तक के लेखापरीक्षा ूितवेदनों में सिम्मिलत बीस 
ूःतरों (िनंपादन लेखापरीक्षा सिहत) को, 2009 से 2013 तक के वषोर्ं में राज्य िवधान सभा के समक्ष 
ूःततु िकया गया। लेखापरीक्षा ूितवेदनों के ूत्येक मामले में इन ूःतरों पर सम्बिन्धत िवभाग से कृत 
कायर्वाही की व्याख्यात्मक िटप्पिणयाँ औसतन 25 माह के िवलम्ब से ूाप्त हुई थीं। 31 माचर् 2012 को समाप्त 
हुए वषर् के िलए लेखापरीक्षा ूितवेदन के िलए चार4 िवभागों से 7 ूःतरों के सम्बन्ध में कृत कारर्वाई की 
व्याख्यात्मक िटप्पिणयाँ ूाप्त नहीं हुई (अक्टूबर, 2014)। वषर् 2012-13 के लेखापरीक्षा ूितवेदन को 
िवधानसभा के समक्ष 27 नवम्बर, 2014 को ूःततु िकया गया तथा कृत कारर्वाई की व्याख्यात्मक िटप्पिणयाँ 
अभी तक ूाप्य नहीं हैं (िदसम्बर, 2014)। 
लोक लेखा सिमित में वषर् 2008 से 2012 तक के लेखापरीक्षा ूितवेदनों से सम्बिन्धत छः चयिनत ूःतरों 
को िववेिचत िकया गया था। तथािप, सम्बिन्धत िवभाग से लोक लेखा सिमित की 1 अनुशसंा पर कृत 
कायर्वाही की िटप्पिणयाँ अभी तक ूाप्त नहीं हुई हैं, जैसा िक तािलका 2.1.11 में दशार्या गया है। 

                             
2 “मोटरवाहन कर पर करों का उद्महण एवं संमहण” (समापन सम्मेलन- 12 नवम्बर 2014) एवं “उपखिनज की राजःव ूािप्त” (समापन 

सम्मेलन- 20 नवम्बर 2014)। 
3 03 वािणज्य कर िवभाग तथा 01 ःटाम्प एवं िनबंधन िवभाग। 
4 वािणज्य कर िवभाग, मोटरवाहन िवभाग, ःटाम्प एवं पंजीकरण िवभाग तथा राज्य आबकारी िवभाग। 
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तािलका 2.1.11 
वषर् िवभाग का नाम ूःतर िववरण योग अभ्युिक्तयाँ 

2010-11 मोटरवाहन िवभाग 5.2 “मोटरवाहन िवभाग में कम्प्यूटरीकरण”
पर िनंपादन लेखापरीक्षा 
(5.2.30 औद्योिगक बसों पर अितिरक्त कर का 
अनारोपण) 

1 िदनांक 24.02.2014 को िनःतािरत, लेिकन 
लोक लेखा सिमित की एक अनुशंसा के 
सम्बन्ध में कृत कारर्वाई की िटप्पणी ूाप्त 
नहीं हुई है । 

2.1.9 लेखापरीक्षा द्वारा उठाये गये मुद्दों का िनपटारा करने वाले तन्ऽ का िवशे्लषण 
िवभागों/शासन द्वारा िनरीक्षण ूितवेदनों/लेखापरीक्षा ूितवेदनों में मुख्य मुद्दों को सम्बोिधत करने की ूणाली 
का िवशे्लषण करने हेत,ु वािणज्य कर िवभाग से सम्बिन्धत िवगत पाँच वषोर्ं के लेखापरीक्षा ूितवेदन में 
सिम्मिलत ूःतरों एवं िनंपादन लेखापरीक्षा पर कृत कारर्वाई का मलू्यांकन िकया गया तथा इसे लेखापरीक्षा 
ूितवेदन में सिम्मिलत िकया गया है। 
अनुवतीर् ूःतर 2.1.9.1 में राजःव शीषर् “0040” के अन्तगर्त वािणज्य कर िवभाग का िनंपादन तथा िवगत 
पाँच वषोर्ं में ःथानीय लेखापरीक्षा के दौरान पकड़े गये मामले एवं 2009-10 से 2013-14 तक के वषोर्ं के 
लेखापरीक्षा ूितवेदनों में सिम्मिलत मामले भी िववेिचत िकये गये हैं। 
2.1.9.1 िनरीक्षण ूितवेदनों की िःथित 
िवगत पाँच वषोर्ं में जारी वािणज्य कर िवभाग सम्बन्धी िनरीक्षण ूितवेदनों का संिक्षप्त िववरण, ूितवेदनों में 
सिम्मिलत ूःतरों एवं उनकी 31 माचर्, 2014 की िःथित तािलका 2.1.12 में दशार्यी गयी है। 

तािलका 2.1.12 

                                                         िनरीक्षण ूितवेदनों की िःथित                   (` करोड़ में) 
ब. 
सं. 

वषर् ूारिम्भक अवशेष वषर् के दौरान विृद्ध वषर् के दौरान िनःतारण वषर् के दौरान अिन्तम अवशेष
िनरीक्षण 
ूितवेदन 

ूःतर धनरािश िनरीक्षण 
ूितवेदन

ूःतर धनरािश िनरीक्षण 
ूितवेदन

ूःतर धनरािश िनरीक्षण 
ूितवेदन 

ूःतर धनरािश

1. 2009-10 274 694 38.61 44 105 12.04 6 48 0.64 312 751 50.01
2. 2010-11 312 751 50.01 54 158 89.37 6 32 0.70 360 877 138.68
3. 2011-12 360 877 138.68 54 192 8.56 12 46 65.94 402 1,023 81.30
4. 2012-13 402 1,023 81.30 37 151 23.79 27 78 11.20 412 1,096 93.89
5. 2013-14 412 1,096 93.89 35 140 21.26 36 156 10.38 411 1,080 104.77

शासन पुराने ूःतरों के िनःतारण हेत ुिवभाग एवं महालेखाकार कायार्लय के साथ तदथर् सिमित की बठैकों का 
आयोजन करता है। वषर् 2009-10 के ूारम्भ में 274 िनरीक्षण ूितवेदनों के सापेक्ष 694 बकाया ूःतरों की 
संख्या, वषर् 2013-14 के अन्त में बढ़कर 411 ूितवेदनों के सापेक्ष 1,080 ूःतर हो गयी थी, जबिक 2009-14 
की अविध में माऽ 360 ूःतरों का िनःतारण िकया गया। 
2.1.10 िवभाग/शासन द्वारा ःवीकार की गयी अनशुंसाओं पर कृत कायर्वाही 
महालेखाकार द्वारा संचािलत िनंपादन लेखापरीक्षाओं को सम्बिन्धत िवभाग/शासन को उनके उत्तर ूःततु 
करने के अनुरोध के साथ सचूनाथर् अमेिषत िकया जाता है। इनकी समापन सम्मेलन में भी चचार् की जाती है 
तथा लेखापरीक्षा ूितवेदनों हेत ुसमीक्षा को अिन्तम रूप देते समय िवभाग/शासन की राय को सिम्मिलत 
िकया जाता है। 
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वािणज्य कर िवभाग पर चार िनंपादन लेखापरीक्षा (िन ले) तथा पिरवहन िवभाग पर एक िन ले को िवगत चार 
वषोर्ं के लेखापरीक्षा ूितवेदन में सिम्मिलत िकया गया है। िन ले में कुल 39 अनशुंसाओ ंको शासन के िवचाराथर् 
ूःततु िकया गया है। अनशुसंाओ ंपर कृत कायर्वाही िटप्पणी का िववरण तािलका 2.1.13 में दशार्या गया है। 

तािलक 2.1.13 
लेखापरीक्षा 
ूितवेदन वषर् 

िनंपादन लेखापरीक्षा का नाम अनुशंसाओ ं
की संख्या

िःथित 

2008-09 केन्िीय िबबी कर अिधिनयम, 1956 के अन्तगर्त 
अन्तरार्ज्यीय व्यापार या वािणज्य के अनुबम में संव्यवहारों 
(बय/िवबय तथा अन्तरण) पर कराधान

05 िदनांक 19.09.2013 को कृत कायर्वाही 
िटप्पणी ूाप्त। चचार् हेतु लिम्बत । 

2009-10 िबबी कर से मूल्यविधर्त कर के िलये पारगमन 08 िदनांक 07.08.2014 को कृत कायर्वाही
िटप्पणी ूाप्त। चचार् हेतु लिम्बत।

2010-11 मोटरवाहन िवभाग में कम्प्यूटरीकरण 11 िदनांक 24.02.2014 को िनःतािरत।
अन्तरार्ज्यीय व्यापार एवं वािणज्य में घोषणा ूपऽों का 
ूितसत्यापन 

08 कृत कायर्वाही िटप्पणी अूाप्त। 

2011-12 मूल्यविधर्त कर का ूशासन 07 कृत कायर्वाही िटप्पणी अूाप्त। 

2.1.11 लेखापरीक्षा आयोजना 
वषर् 2013-14 के दौरान कुल 242 लेखापरीक्षा योग्य इकाईयों में से 87 इकाईयों की लेखापरीक्षा आयोजना 
तयैार की गयी थी तथा 80 इकाईयों की लेखापरीक्षा की गयी। 
उक्त उिल्लिखत अनुपालन लेखापरीक्षा के अितिरक्त, दो िनंपादन लेखापरीक्षाओं “मोटरवाहन कर पर करों का 
उद्महण एवं संमहण” तथा “उप खिनजों की राजःव ूािप्तयां” कों भी इन ूािप्तयों के कर ूशासन की क्षमता 
के िनरीक्षण हेत ुिलया गया। 
2.1.12 लेखापरीक्षा पिरणाम 
वषर् के दौरान आयोिजत ःथानीय लेखापरीक्षा की िःथित 

वषर् 2013-14 के दौरान पाँच5 िवभागों की 80 इकाईयों के अिभलेखों की नमूना जाँच से ज्ञात हुआ िक 192 
मामलों में कुल ` 25.28 करोड़ का अविनधार्रण/अल्प आरोपण/राजःव हािन हुई। वषर् के दौरान, सम्बिन्धत 
िवभाग ने वषर् 2013-14 के दौरान लेखपरीक्षा में इंिगत िकये गये 30 ूकरणों में सिम्मिलत ` 0.37 करोड़ के 
अविनधार्रण एवं अन्य किमयों को ःवीकार िकया। िवभाग ने वषर् 2013-14 के दौरान 73 ूकरणों में ` 0.37 करोड़ 
वसूल िकए, िजसमें से चालू वषर् के लेखापरीक्षा िनंकषर् से सम्बिन्धत पाँच ूकरणों में ` 0.08 करोड़ तथा 
शेष िवगत वषर् के हैं। 
2.1.13 राजःव अध्याय के िवषय 
राजःव अध्याय में दो िनंपादन लेखापरीक्षा “मोटरवाहन कर पर करों का उद्महण एवं संमहण” तथा 
“उपखिनज की राजःव ूािप्त” सिहत छः ूःतर, िजसका िवत्तीय ूभाव ` 52.75 करोड़ है, सिम्मिलत है। 
िवभागों/शासन ने पाँच ूकरणों में ` 19.29 करोड़ धनरािश की लेखापरीक्षा आपित्तयों को ःवीकार िकया है 
िजसमें से एक ूकरण में ` 0.60 लाख की वसूली भी की गयी है। शेष ूकरणों में उत्तर ूाप्त नहीं हुए हैं। 
इनकी चचार् अध्याय-II में की गयी है। 
                             
5 वािणज्य कर िवभाग, राज्य आबकारी, मोटरवाहन, ःटाम्प एवं िनबंधन तथा मनोरंजन कर िवभाग। 
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अनुपालन लेखापरीक्षा 
 

वािणज्य कर िवभाग 
 

2.2 िमथ्या घोषणा ूपऽों पर अिनयिमत कर छूट 

एक व्यापारी द्वारा कर के िरयायती दर पर अन्तरार्ज्यीय िबबी हेतु तीन िमथ्या ूपऽ-ग ःवीकार िकये जाने के 
फलःवरूप ` 29.01 लाख के कर का न्यूनारोपण के साथ (` एक करोड़) अथर्दण्ड एवं ूोद्भतू ब्याज की देयता। 
केन्िीय िवबय-कर अिधिनयम, 1956 की धारा-8(4) में ूावधान है िक एक पंजीकृत व्यापारी को अन्तरार्ज्यीय 
िबबीयों पर िरयायती दर से कर देय है यिद ऐसी िबबी ूपऽ-ग में घोषणा से समिथर्त हो। आगे यिद एक व्यापारी 
िमथ्या ूमाणपऽ या घोषणा ूपऽ जारी या ूःततु करता है, तो उत्तराखण्ड मूल्यविधर्त कर अिधिनयम, 2005 की 
धारा 58(1)(xxix) के अन्तगर्त वह संबंिधत माल की कीमत के चालीस ूितशत से अनिधक या ऐसे माल पर 
आरोपणीय कर की तीन गुना धनरािश, जो भी अिधक हो, अथर्दण्ड का दायी होगा। आगे, उत्तराखण्ड मूल्यविधर्त कर 
अिधिनयम, 2005 की धारा-34(4) में यह भी ूावधान है िक ःवीकृत रूप से देय कर िविहत समय के भीतर जमा 
िकया जायेगा, ऐसा करने में िवफल होने पर, अदत्त धनरािश पर िविहत अिन्तम तारीख के ठीक अगली तारीख से, 
ऐसी धनरािश के भुगतान की तारीख तक 15 ूितशत वािषर्क की दर से ब्याज देय और भुगतान योग्य होगा। 
िडप्टी किमश्नर (कर िनधार्रण)-I वािणज्य कर, रूिपुर के अिभलेखों की जांच (नवम्बर 2012) एवं (सम्बिन्धत राज्य 
के िनगर्म ूािधकारी से)6 कुछ ूपऽ-ग, िजसे कर के िरयायती दर पर अन्तरार्ज्यीय व्यापार हेत ुउपयोग िकया गया, 
के ूितसत्यापन में ूकट हुआ िक ` 2.52 करोड़ धनरािश के तीन7 वैधािनक ूपऽ-ग को ूपऽ में उिल्लिखत राज्य 
के व्यापार कर िवभाग द्वारा िनगर्त नहीं िकया गया था। तथािप उत्तराखण्ड के िवबेता व्यापारी ने इन ूपऽों पर  
` 29.01 लाख कर िरयायत8 का लाभ िलया (िदसम्बर 2011)। 
इस ूकार, िमथ्या ूमाणपऽ के उपयोग करने के फलःवरूप न केवल ` 29.01 लाख धनरािश के कम कर जमा 
हुआ, बिल्क इससे व्यापारी उपरिलिखत उत्तराखण्ड मूल्यविधर्त कर अिधिनयम, 2005 के ूावधानों के अनुसार  
` एक करोड़ के अथर्दण्ड के अितिरक्त कर के अदत्त धनरािश पर ऐसी धनरािश के भगुतान की तारीख तक ूोद्भतू 
ब्याज का भी दायी होगा। 
ूकरण िवभाग/शासन को सूिचत िकया गया (जुलाई-अगःत 2013)। िवभाग ने तथ्यों को ःवीकार करते हुए 
व्यापारी का पनुकर् रिनधार्रण िकया (नवम्बर/िदसम्बर 2013) तथा ` 100.91 लाख अथर्दण्ड सिहत ` 129.92 लाख 
धनरािश की मांग को सिृजत िकया। शासन का उत्तर अभी तक ूतीिक्षत है (िदसम्बर 2014)। 
2.3 मूल्यविधर्त कर की गलत दर लागू करने के कारण कर का न्यूनारोपण 

कर िनधार्रण ूािधकारी द्वारा कर की गलत दर लागू करने के फलःवरूप ` 16.32 लाख कर का न्यूनारोपण हुआ। 
उत्तराखण्ड मूल्यविधर्त कर अिधिनयम, 2005 की धारा-4(2)(ख) में ूावधान है िक अनुसूची-II(क) में िविनिदर्ष्ट 
माल के सम्बन्ध में एक ूितशत की दर से, अनुसूची-II(ख) में िविनिदर्ष्ट माल के सम्बन्ध में चार ूितशत की दर 

                             
6 कायार्लय मूल्यविधर्त कर अिधकारी (वाडर्-73), व्यापार एवं कर िवभाग, नई िदल्ली। 
7 सं. 14 पी 834222 (` 80,07,248), सं. 14 पी 393863 (` 1,12,10,942) एवं सं. 14 पी 393869 (` 60,08,818)। 
8 उत्तराखण्ड मूल्यविधर्त कर की दर से देय 12.5 ूितशत में से 11.5 ूितशत की दर से। 



अध्याय-II: राजःव के्षऽ 

65 

से, अनुसूची-II(ग) में िविनिदर्ष्ट माल के सम्बन्ध में उसमें िविनिदर्ष्ट दर से तथा िकसी भी अनसुूची में िविनिदर्ष्ट 
नहीं अथार्त ्अवगीर्कृत वःत ुके सम्बन्ध में 12.5 ूितशत की दर से कर देय होगा। आगे धारा-4(5)(क) में ूावधान 
है िक ूत्येक व्यापारी, िविहत रीित द्वारा अवधािरत, अपने शुद्ध आवतर् पर िकसी माल के िकसी ूयोजनाथर् (चाहे 
िकसी िविनिदर्ष्ट अविध के िलये हो या न हो) उपयोग करने के अिधकार के अन्तरण के सम्बन्ध में चार ूितशत 
की दर से कर का भुगतान करेगा। 
िडप्टी किमश्नर (क िन)-V , देहरादनू के अिभलेखों की जांच (अूैल 2013) में पाया गया िक कर िनधार्रण ूािधकारी 
ने एक व्यापारी9 के वषर् 2008-09 के कर िनधार्रण को अिन्तम रूप देते समय अनुसूची-II(ख) में िविनिदर्ष्ट माल 
पर लागू दर से ` 1.92 करोड़ की पुट्टी की िबबी पर चार ूितशत की दर से कर आरोिपत िकया, जबिक पुट्टी की 
िबबी पर अवगीर्कृत माल की िबबी होने के कारण 12.5 ूितशत की दर से कर आरोिपत िकये जाने की आवँयकता 
थी। इस ूकार, पुट्टी की िबबी के सम्बन्ध में कर की गलत दर लागू करने के फलःवरूप 8.5 ूितशत की 
अन्तरीय दर से ` 16.32 लाख के कर का न्यूनारोपण हुआ। 
ूकरण िवभाग/शासन को सन्दिभर्त िकया गया (मई, 2013/जुलाई, 2013)। िवभाग ने लेखापरीक्षा आपित्त को 
ःवीकार करते हुये मामले का पुनिनर्धार्रण िकया (माचर् 2014) तथा ` 16.32 लाख की अितिरक्त मांग को सिृजत 
िकया। शासन का उत्तर अभी तक ूतीिक्षत है (िदसम्बर 2014)। 
2.4 घोषणा ूपऽ का अनिधकृत उपयोग 
मान्यता ूमाणपऽ की ूभावी ितिथ के पूवर् के संव्यवहार हेत ुूपऽ XI की अनिधकृत घोषणा के उपयोग िकये 
जाने के पिरणामःवरूप ` 8.62 लाख राजःव की हािन तथा ` 55.68 लाख अथर्दण्ड का अनारोपण हुआ। 
उत्तराखण्ड मूल्यविधर्त कर अिधिनयम, 2005 के िनयम 23(1) में ूावधान है िक यिद मान्यता ूमाणपऽ धारक 
कोई व्यापारी िकसी माल के िविनमार्ण के ूयोजन से पूंजीगत माल और कच्चे माल के रूप में ूयोग के िलये धारा 
4 की उपधारा (7) के खण्ड (क) में िनिदर्ष्ट कोई माल खरीदे तो वह, यिद उसमें िरयायत लेना चाहे तो, िवबेता 
व्यापारी को ूारूप XI में एक घोषणापऽ (िजसे आगे घोषणा का ूपऽ कहा गया है) देगा। 
आगे उत्तराखण्ड मूल्यविधर्त कर अिधिनयम, 2005 की धारा 58(1)(xxix) में ूावधान है िक यिद कोई व्यापारी झठूा 
या गलत घोषणापऽ या ूमाणपऽ जारी करता है या देता है िजसके कारण इस अिधिनयम के अन्तगर्त िवबय या 
बय पर कर न लग सके, तो वह अथर्दण्ड के रूप में अन्तमर्ःत माल की कीमत के चालीस ूितशत से अनिधक 
धनरािश या इस अिधिनयम के िकन्हीं उपबन्धों के अधीन ऐसे माल पर आरोपणीय कर की तीन गुना धनरािश, जो 
भी अिधक हो, भुगतान करने का दायी होगा। इस अिधिनयम की धारा 63 में ूावधान है िक इस अिधिनयम में 
अन्यऽ दी गयी िकसी ूितकूल बात के होते हुये भी, और धारा 58 के उपबन्धों पर ूितकूल ूभाव डाले िबना, जो 
व्यिक्त इस अिधिनयम या इसके अधीन बनाये गये िनयमों के िकसी उपबन्ध के अधीन िविहत कोई ऐसा िमथ्या या 
गलत ूमाणपऽ या घोषणा ूपऽ िकसी अन्य व्यिक्त को जारी करे, िजसके कारण ऐसे अन्य व्यिक्त के साथ या 
उसके द्वारा िकये गये बय या िवबय के संव्यवहार पर इस अिधिनयम के अधीन कोई कर आरोपणीय नहीं रह जाता 
है, या िरयायती दर पर आरोपणीय हो जाता है तो वह ऐसे संव्यवहार पर ऐसी धनरािश का दायी होगा जो ऐसे 
संव्यवहार पर देय होती, यिद ऐसा ूमाणपऽ या घोषणापऽ जारी न िकया गया होता। 

                             
9 मेससर्- कंसाई नेरोलेक पेन्ट्स िल, देहरादनू। 
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िडप्टी किमश्नर, िवकासनगर के अिभलेखों की जांच (नवम्बर, 2013) में पाया गया िक बेता10 का मान्यता ूमाणपऽ 
(वी एन 00971) िदनांक 26 िदसम्बर 2009 से ूभावी था। वषर् 2008-09 के कर िनधार्रण में पाया गया िक बेता 
व्यापारी ने िरयायती ूपऽ XI के िवरूद्ध ` 1,42,00,033 (कर रिहत बय िकये गये माल का मूल्य ` 1,39,18,971) 
मूल्य का माल11 िवबेता व्यापारी12 से बय िकया। िवबेता ने मान्यता ूमाणपऽ की ूभावी ितिथ के पवूर् कर में 
िरयायत का लाभ िलया। िवबेता व्यापारी के अिभलेखों के ूितसत्यापन में भी पाया गया िक बेता ने माल के बय 
हेत ु िवबेता को 33 ूपऽ XI जारी िकये। इस ूकार बेता ने िवबेता को अनिधकृत ूपऽ XI ूःततु िकया तथा 
िवबेता ने माल पर िरयायती दर से कर का लाभ िलया। िरयायती दर से मूल्यविधर्त कर में अिनयिमत छूट के 
पिरणामःवरूप ` 8.62 लाख के राजःव की हािन एवं ` 55.68 लाख13 अथर्दण्ड का अनारोपण रहा। 

इसे इंिगत िकये जाने पर िवभाग ने बताया (नवम्बर, 2013) िक धारा 63 के ःपष्टीकरण में उल्लेख िकया गया है 
िक यिद यह पाया जाय िक कोई व्यिक्त िमथ्या या गलत ूमाणपऽ जारी करता है, तो वह उस धनरािश के भुगतान 
का दायी होगा जो िबना ूपऽ के देय होता तथा यह भी उल्लेख िकया गया है िक यिद ूमाणपऽ या घोषणापऽ 
जारी करने वाला व्यिक्त उसमें अपना यह अिभूाय ूकट करे िक वह अपने द्वारा बय िकये गये माल का उपयोग 
ऐसे ूयोजन के िलये करेगा, िजसमें कोई कर देय न होगा या िरयायती दर पर देय होगा, िकन्त ुउसका उपयोग ऐसे 
ूयोजन से िभन्न ूयोजन के िलये करे, तो ूमाणपऽ या घोषणापऽ को इस धारा के ूयोजन के िलये गलत समझा 
जायेगा तथा कोई धनरािश देय नहीं होगा। धारा 58(1)(xxix) के अन्तगर्त जहाँ तक अथर्दण्ड के आरोपण का 
सम्बन्ध है, उपयुक्त कायर्वाही की जायेगी तथा लेखापरीक्षा को अवगत कराया जायेगा। 

उत्तराखण्ड मूल्यविधर्त कर अिधिनयम की धारा 63 के सम्बन्ध में िवभाग का उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक 
व्यापारी संव्यवहार अविध के दौरान मान्यता ूमाणपऽ धारक नहीं था तथा उसके अनुसार पणूर् दर पर कर 
आरोपणीय था। अिधिनयम की धारा 63 एवं 58 में िदये गये ूावधानों के अनुसार बेता न केवल ` 8.62 लाख कर 
के भुगतान का दायी है बिल्क ` 55.68 लाख अथर्दण्ड भी आरोपणीय है। 

ूकरण शासन को सन्दिभर्त िकया गया (फरवरी, 2014)। उत्तर ूतीिक्षत है (िदसम्बर, 2014)। 

ःटाम्प एवं पंजीकरण िवभाग 

2.5 ःटाम्प शुल्क एवं पंजीकरण शुल्क का न्यनूारोपण 

सम्पित्त का मलू्यांकन भारतीय ःटाम्प अिधिनयम एवं के्षऽ में लागू सिकर् ल दर के अनुसार नहीं िकये जाने के 
पिरणामःवरूप ` 2.93 लाख ःटाम्प शुल्क तथा ` 0.60 लाख पंजीकरण शुल्क का न्यनूारोपण हुआ। 

भारतीय ःटाम्प अिधिनयम, 1899 की धारा-514 के ूावधानों के अनुसार, कई अलग-अलग मामलों का समावेश 
करने वाले या कई अलग-अलग मामलों से सम्बिन्धत िवलेख पर, शुल्कों की वह सम्पूणर् रािश ूभायर् होगी जो 

                             
10 कॉपरिनकस इिण्डया, ए-4, इण्डिःशयल एिरया, सेलाकुई, देहरादनू। 
11 ॄेिजंग रोड, सिवर्स वॉल्व एवं कच्चा माल। 
12 ई-एप्लायन्सेस, ए-4 इण्डिःशयल एिरया, सेलाकुई, देहरादनू। 
13 कर रिहत बय िकये गये माल की कीमत पर 40 ूितशत की दर से अथर्दण्ड =` 1,39,18,971 x 40/100 =` 55.68 लाख। 
14 िनयम के नीचे िदये गये िटप्पणी/उदाहरण (IX) पढ़ें। 
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ूत्येक मामले के, जो उसमें समािवष्ट है, या िजससे वह सम्बिन्धत है, अलग िवलेख पर इस अिधिनयम के अधीन 
ूभायर् होती। पुनः िजला कलेक्टर, ऊधमिसंह नगर द्वारा िनगर्त दर सूची/सिकर् ल दर (िदनांक 1 अूैल 2012 से 
ूभावी) में िदये गये िनदेर्श के अनुसार 50 वगर्मीटर से अिधक िकन्त ु1,000 वगर्मीटर से कम की कृिष भूिम की 
िबबी को आवासीय भूिम की िबबी माना जायेगा तथा सम्पित्त के मूल्यांकन हेत ुसम्बिन्धत के्षऽ की आवासीय 
सम्पित्त के िलये िनधार्िरत ूित वगर्मीटर की दर लागू की जायेगी। 

उपिनबन्धक, िसतारगंज के अिभलेखों की जांच (जून 2013) में पाया गया िक एक सम्पित्त के कई संयुक्त एवं 
अलग-अलग ःवािमयों ने 9.484 हेक्टेयर कृिष भूिम की ूित  ̀10,000 से ` 40,000 की दर से पंजीकरण शुल्क 
अदा करके चार िनंपािदत िवलेख पऽों (अूैल 2012) के माध्यम से िबबी की। 
लेखापरीक्षा जांच (जून 2013) में पाया गया िक इन िवलेख पऽों पर लागू15 ःटाम्प शुल्क एवं पंजीकरण शुल्क 
1,000 वगर्मीटर से अिधक संयुक्त कृिष भिूम के हःतान्तरण की भांित ूभािरत िकया गया था, जबिक ूत्येक 
पंजीकृत िवलेख पऽ में 1,000 वगर् मीटर से कम के्षऽफल16 की कुछ व्यिक्तगत सम्पित्त की िबबी शािमल थी (संयुक्त 
सम्पित्त के रूप में िबबी का कुछ भाग सिहत) तथा ःटाम्प शुल्क एवं पंजीकरण शुल्क कृिष भूिम पर लागू दर की 
बजाय आवासीय दर से ूभािरत होनी चािहये । इसके पिरणामःवरूप ःटाम्प शुल्क एवं पंजीकरण शुल्क का बमशः 
` 2.93 लाख एवं ` 0.60 लाख का न्यूनारोपण हुआ । 
इसे इंिगत िकये जाने पर उपिनबन्धक, िसतारगंज ने तथ्यों को ःवीकार करते हुये उत्तर िदया (अूैल 2014) िक 
सम्बिन्धत पक्षों द्वारा ` 0.60 लाख पंजीकरण शुल्क जमा कर िदया गया है (िसतम्बर 2013) तथा ःटाम्प शुल्क 
का ूकरण वसूली हेत ुिजला कलेक्टर को सन्दिभर्त कर िदया गया है (अगःत 2013)। 
ूकरण शासन को सन्दिभर्त िकया गया (माचर् 2014); उत्तर ूतीिक्षत है (िदसम्बर 2014)। 

िनंपादन लेखापरीक्षा 
 

पिरवहन िवभाग 
 

2.6 मोटर वाहन पर करों के उद्महण एवं संमहण पर िनंपादन लेखापरीक्षा 
 

मुख्यांश:  
 2013-14 में मोटर वाहन ःवािमयों से मीन उपकर के रुप में ` 4.09 कारोड़ की वसूली के बाद भी राज्य 

शहरी पिरवहन कोष की ःथापना न िकया जाना। 
[ूःतर 2.6.7.1 (i i )] 

 वषर् 2012, 2013 एवं 2014 के दौरान 136 व्यापािरयों द्वारा 1,14,225 वाहनों की िबबी के ूकरण में  
` 43.88 लाख का व्यापार कर एवं ` 16.27 लाख का अथर्दण्ड वसूल न िकया जाना। 

[ूःतर 2.6.7.2 (i )] 

                             
15 के्षऽ की कृिष भूिम का सिकर् ल दर ` 21 लाख ूित हेक्टेयर था जबिक आवासीय भूिम की दर ` 2,000 ूित वगर्मीटर था। 
16 िवलेख पऽ सं. 1851/2012 (खाता सं. 80, खसरा सं0 556); के्षऽफल = 695 वगर्मीटर। 
 िवलेख पऽ सं. 1852/2012 (खाता सं. 80, खसरा सं0 556); के्षऽफल = 695 वगर्मीटर। 
 िवलेख पऽ सं. 1855/2012 (खाता सं. 21, खसरा सं0 252/2िम); के्षऽफल = 950 वगर्मीटर। 
 िवलेख पऽ सं. 1858/2012 (खाता सं. 21, खसरा सं. 252/2िम); के्षऽफल = 950 वगर्मीटर। 
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 379 ूकरणों में परिमट के नवीनीकरण न िकये जाने के फलःवरुप ` 13.96 लाख का नवीनीकरण शुल्क 
वसूल न होना।  

[ूःतर 2.6.7.3 (i i )] 
 उच्च सुरक्षा पंजीयन प्लेटों की आपूितर् में िवलम्ब के कारण करारकतार् से ` 1.13 कारोड़ का अथर्दण्ड 

वसूल न िकया जाना। 
[ूःतर 2.6.8.1] 

 

2.6.1 ूःतवाना 
पिरवहन िवभाग राज्य में चलने वाले वाहनों को िविनयिमत करता है एवं नये वाहनों के पजंीकरण, पिरवहन 
वाहनों को परिमट ूदान करने, िफटनेस ूमाणपऽ जारी करने, वाहनों के ःवािमत्व के हःतांतरण की सुिवधा 
ूदान करने, चालक व पिरचालकों को लाइसेंस जारी करने आिद के िलये उत्तरदायी है। इन सेवाओं को, राष्टर्ीय 
सूचना केन्ि (रा स ू के) द्वारा िडजाईन िकए गए सॉफ्टवेयर अथार्त वाहनों के पजंीयन के िलये वाहन एवं 
चालक तथा पिरचालकों के लाइसेंस के िलये सारथी के माध्यम से िदया जाता है। इन सेवाओ ंको ूदान करने 
की एवज में िवभाग िविभन्न करों एवं शलु्कों का उद्महण व संमहण करता है। 
2.6.2 संगठनात्मक ढांचा 
शासन ःतर पर ूमुख सिचव नेततृ्व करता है, जो पिरवहन आयुक्त के रुप में भी कायर् करता है। उसे 
मुख्यालय ःतर पर एक अितिरक्त पिरवहन आयकु्त, तीन उप पिरवहन आयकु्त एवं एक सहायक पिरवहन 
आयुक्त के द्वारा सहायता ूदान की जाती है। चार के्षऽीय पिरवहन अिधकारी (आर टी ओ) गढ़वाल एवं कुमांऊ 
सम्भाग में दो-दो, 12 सहायक के्षऽीय पिरवहन अिधकािरयों (ए आर टी ओ) की मदद से िवभाग की निैत्यक 
ूशासिनक कामकाज के िलये िजम्मेदार होता हैं। इसके अलावा, पिरवहन कर अिधकािरयों की नेततृ्व में 14 
चेकपोःट भी िवद्धमान हैं। 
2.6.3 लेखापरीक्षा उदे्दँय  
िनंपादन लेखापरीक्षा का उदे्दँय यह मूल्यांकन या आकलन करना था िक क्या: 

 बजट अनुमान यथार्थवादी थे; 
 करों, अितिरक्त करों एवं शलु्कों का उद्महण एवं संमहण अिधिनयम एवं उसके तहत बनाये गये 

िनयमों के ूावधानों के अनसुार था; 
 उच्च सुरक्षा पंजीयन प्लेटों का सभी वाहनों पर लगाने की योजना को सफलता पूवर्क कायार्िन्वत 

िकया गया था; एवं  
 िवभाग में आन्तिरक िनयंऽण ूभावकारी थे। 

2.6.4 लेखापरीक्षा कायर्-के्षऽ एवं कायरू् णाली  
अूैल 2014 से अगःत 2014 के दौरान मध्य पिरवहन आयकु्त कायार्लय, सभी चार17 आर टी ओ, 12 में से  
छ:18 ए आर टी ओ एवं 14 में से पाँच19 चेक पोःटों की िनंपादन लेखापरीक्षा वषर् 2009-10 से 2013-14 की 
अविध के अिभलेखों की जांच की गयी। ए आर टी ओ कायार्लयों एवं चेक पोःटों का लेखापरीक्षा हेत ुइकाईयों 

                             
17  आर टी ओ: देहरादनू, पौड़ी, हल्द्वानी और अल्मोड़ा। 
18 ए आर टी ओ: रुिूयाग, हिरद्वार, कोटद्वार, टनकपुर, ऊधमिसंह नगर एवं ऋिषकेश। 
19 चेक पोःट: नारसन, भगवानपुर, िचिडयापुर, आशारोड़ी एवं रुिपुर। 
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का चयन ूितःथापक के साथ आकार समानुपाितक संभावना (पी पी एस डब्लय ूआर) िविध के आधार पर 
िकया गया। 
लेखापरीक्षा के उदे्दँयों, कायर्के्षऽों िबयािविध की चचार् िवभाग के अपर पिरवहन आयुक्त एवं अन्य अिधकािरयों 
के साथ 9 अूैल 2014 को संपािदत ूवेश सम्मेलन में की गयी। ूालेख ूितवेदन सरकार को उनके 
उत्तर/ूितिबया के िलये  भेजा गया (िसतम्बर 2014)। इन अिधकािरयों से ूाप्त आदानों को के्षऽीय कायार्लयों 
की लेखापरीक्षा के दौरान ध्यान में रखा गया। लेखापरीक्षा पिरणामों पर चचार् हेत ु एक िनकास गोष्ठी 
उपसिचव,20 पिरवहन िवभाग उत्तराखण्ड शासन के साथ 12 नवम्बर 2014 को सम्पन्न हुई। िवभाग की 
ूितिबया को ूितवेदन में उिचत ःथानो पर सिम्मिलत िकया गया है। 
2.6.5 लेखापरीक्षा मानदण्ड 
िनंपादन लेखापरीक्षा हेत ुमानदण्ड िनम्निलिखत ॐोतों से िलया गया: 

 केन्िीय मोटरवाहन (सी एम वी) अिधिनय़म, 1988;  
 केन्िीय मोटरवाहन (सी एम वी) िनयमावली, 1989;  
 उत्तराखण्ड मोटरवाहन कराधान सुधार (यु एम वी टी आर) अिधिनयम, 2003;  
 उत्तराखण्ड मोटरवाहन कराधान सुधार (यु एम वी टी आर) िनयमावली, 2003; एवं 
 िवभागीय अिधसूचनाएं, आदेश, पिरपऽ इत्य़ािद। 

लेखापरीक्षा िनंकषर् 
 

2.6.6 राजःव ूविृतयां 
िवभाग द्वारा िपछले पांच वषोर् के दौरान संमिहत राजःव की िःथित को तािलका 2.6.1 में दशर्या गया है।  
                 तािलका 2.6.1                        (` कारोड़ में) 

वषर् बजट अनुमान वाःतिवक ूािप्तयां िभन्नता का ूितशत
2009-10 203.00 182.16 (-)10.27 
2010-11 225.30 223.26 (-)0.90 
2011-12 249.53 329.63 (+)32.10 
2012-13 275.00 298.17 (+)8.42 
2013-14 320.00 362.93 (+)13.42 

ॐोत:- शासन के िवत्त लेखे 

उपरोक्त तािलका से यह देखा जा सकता है िक वषर् 2009-10 से 2013-14 के मध्य िवभाग के वाःतिवक 
ूािप्तयों में विृद्ध का रुझान रहा, िसवाय वषर् 2012-13 के, िजसमें पूवर् वषर् की अपेक्षा वाःतिवक ूािप्तयों में 
9.54 ूितशत की िगरावट रही। यह िगरावट उत्तराखण्ड पिरवहन िनगम द्वारा बकाया अितिरक्त कर के रुप में 
` 80.11 करोड़ जमा िकये जाने के कारण वषर् 2011-12 में वाःतिवक ूािप्तयों में अूत्यािशत विृद्ध के कारण 
थी। इसके अलावा नवम्बर 2012 में युिक्तसंगत कर ढांचे के कारण िवभाग के बजट अनुमान की अपेक्षा 
वाःतिवक ूािप्तयों में महत्वपूणर् विृद्ध हुई। 

                             
20 अपर सिचव, पिरवहन िवभाग द्वारा ूितहःताक्षिरत। 
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2.6.7 मोटरवाहन करों का उद्महण एवं संमहण 
उत्तराखण्ड में चल रहे मोटरवाहनों पर करों, अितिरक्त करों, शुल्कों एवं करों के िनधार्रण एवं संमहण तथा 
अथर्दण्ड का आरोपण उत्तराखण्ड मोटरवाहन कराधान सुधार (य ु एम वी टी आर) अिधिनयम, 2003 एवं 
उत्तराखण्ड मोटरवाहन कराधान सुधार (यु एम वी टी आर) िनयमावली, 2003 के ूावधानों के तहत 
िविनयिमत होता है। आर टी ओ, ए आर टी ओ या याऽीकर अिधकारीगण अपने सम्बंिधत के्षऽों या उपके्षऽों में 
जैसी भी िःथित हो, के ःथानीय सीमा में कर िनधार्रण अिधकारी के रुप में कायर् करते हैं। लेखापरीक्षा के 
दौरान करों एवं शुल्कों के उद्महण व संमहण में िनम्निलिखत किमयां पायी गयीं। 
2.6.7.1 करों का उद्महण 
 

(i ) िवलिम्बत पंजीकरणों पर अथर्दण्ड का उद्महण न िकया जाना  
केन्िीय मोटरवाहन िनयमावली 1989 का िनयम 47(1) यह ूावधािनत करता है िक मोटरवाहन के पंजीकरण 
हेत ुआवेदन मोटरवाहन की िडलीवरी लेने की ितिथ से सात िदन के अन्दर पंजीयनकतार् अिधकारी को ूःततु 
करना होगा, िजसकी िवफलता पर उत्तराखण्ड, मोटरवाहन कराधान सधुार िनयमावली, 2003 के िनयम 24(1) 
के अन्तगर्त 5 ूितशत ूितमाह की दर से वाहन ःवामी अथर्दण्ड देने के िलए उत्तरदायी होगा।  
दो आर टी ओ21 एवं चार ए आर टी ओ22 के अिभलेखों की नमूना जांच में पाया गया िक िवभाग 2012-13 
एवं 2013-14 के दौरान 12 ूकरणों में ` 0.52 लाख का अथर्दण्ड उदमहीत करने में िवफल रहा। आगे 09 
ूकरणों  में, पंजीकरण हेत ुएक बारीय कर एक्स शोरुम ूाइस की अपेक्षा एक्सशोरुम ूाइस में से छूट घटाकर 
गणना िकये जाने के कारण ` 1.17 लाख के अथर्दण्ड का न्यनूारोपण हुआ।  
िनकास गोष्ठी (नवम्बर 2014) के दौरान िवभाग ने बताया िक अथर्दण्ड वसूल कर िलया जायेगा। 
(i i ) मीन उपकर का उद्महण एवं राज्य शहरी पिरवहन कोष की ःथापना न िकया जाना। 
ूदषूण िनयंऽण एवं शहरी पिरवहन के्षऽों में सुधार हेत ु राज्य सरकार द्वारा उत्तराखण्ड मोटरवाहन कराधान 
सुधार (य ुएम वी टी आर) अिधिनयम, 2003 की धारा 4(5) के तहत मीन उपकर के संमहण हेत ुअिधसूचना 
जारी की गयी (नवम्बर 2012)। उपकर मोटरवाहन के पजंीकरण के समय उद्मिहत होना था, एवं उसके बाद 
संमिहत उपकर अिधिनयम के उपधारा 8-ए के तहत ःथािपत होने वाले राज्य शहरी पिरवहन कोष में जमा 
होना था। 
तीन आर टी ओ एवं पांच ए आर टी ओ के अिभलेखों की नमूना जांच में यह पाया गया िक वषर् 2013-14 के 
दौरान 260 मोटरवाहनों का पुन: पंजीकरण होना था एवं इस सम्बन्ध में िवभाग द्वारा कोई नोिटस जारी नहीं 
िकया गया था िजसके फलःवरुप ` 1.31 लाख के मीन उपकर का उद्महण नहीं हो पाया। 
 

                             
21 आर टी ओ हल्द्वानी : अनुदमहण के 2 ूकरण (` 26,052) एवं देहरादनू कम उदमह्ण के 2 ूकरण (` 57,146)। 
22 ए आर टी ओ हिरद्वार: अनुदमह्ण के 5 ूकरण (` 23,328) एवं कम उदमह्ण के 01 ूकरण (` 1,420), कोटद्वार: अनुदमह्ण के 01 ूकरण 

(` 1,012), ऋिषकेश: कम उदमह्ण के 06 ूकरण (` 58,815) एवं टनकपुर: अनुदमह्ण के 04 ूकरण (` 1,876)। 
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यह भी पाया गया िक माचर् 2014 तक राज्य में कुल ` 4.09 करोड़ मीन उपकर के नाम पर संमिहत िकया 
गया िकंत ुन तो राज्य शहरी पिरवहन कोष की ःथापना की गई और न ही िविनिदर्ष्ट उदेँय हेत ुकोई धनरािश 
उपयोग की गई। इस ूकार, मीन उपकर के संमहण का उदेँय पूरा नहीं हुआ। 
िनकास गोष्ठी (नवम्बर 2014) के दौरान िवभाग ने बताया िक मीन उपकर की वसूली हेत ुनोिटस जारी िकये 
जायेगें एवं आश्वासन िदया िक राज्य शहरी पिरवहन कोष ःथािपत िकये जाने हेत ुआवँयक कायर्वाही की जा 
रही है। 
(i i i ) एक बारगी कर का कम उद्महण 
उत्तराखण्ड मोटरवाहन कराधान सुधार (यु एम वी टी आर) अिधिनयम, 2003 (यथा संशोिधत 8 नवम्बर 2012) 
की धारा 4(1) ूावधािनत करता है िक िकसी सावर्जिनक ःथान पर कोई मोटरवाहन तब तक नहीं चलेगा जब 
तक िक सरकार द्वारा िविनिदर्ष्ट दर से एक बारगी कर अदा नहीं कर िदया जाता। सरकार द्वारा ःपष्ट िकया 
गया (अूलै 2013) िक एक बारगी कर छूट से पहले एक्स शोरुम कीमत पर उदमहणीय होगा।  
तीन आर टी ओ23 एवं सभी छ: चयिनत ए आर टी ओ  के अिभलेखों की नमूना  जांच में पाया गया िक 
2012-13 एवं 2013-14 के दौरान 56 ूकरणों में एक बारगी कर एक्स शोरुम कीमत की अपेक्षा छूट दी गयी 
कीमत पर उदमिहत िकया गय़ा। इसके फलःवरुप ` 0.8424 लाख के एक बारगी कर का कम उद्महण हुआ। 
िनकास गोष्ठी (नवम्बर 2014), के दौरान िवभाग ने लेखापरीक्षा आपित्त को ःवीकार िकया एवं यह सुिनिश्चत 
िकया िक शेष कर वसलू िकया जाएगा। 
(i v) गलत दरों के ूयोग के कारण कर का न्यनूारोपण 
उत्तराखण्ड में मोटरवाहनों पर करों के दर को 29 नवम्बर 2012 को पनुरीिक्षत िकया गया। यिद्प, सभी 
चयिनत आर टी ओ और ए आर टी ओ, रुिूयाग को छोड़कर, के अिभलेखों की नमूना जांच में यह पाया 
गया िक पुराने कर की दरों को लागू िकये जाने, गलत दरों के ूयोग करने एवं कर की संशोिधत दरों पर 
अःवीकायर् छूट के कारण 38 मोटरवाहनों पर ` 3.57 लाख25 के कर का न्यूनारोपण हुआ।  
िनकास गोष्ठी (नवम्बर 2014), के दौरान िवभाग ने बताया िक शेष कर वसूल िकया जायेगा। 
2.6.7.2 करों का संमहण 
 

(i ) व्यापार कर की वसूली न होना 
उत्तराखण्ड मोटरवाहन कराधान सुधार (यू एम वी टी आर) अिधिनयम, 2003 के धारा 4 (4) ूावधािनत 
करता है िक व्यापारी के कब्जे में िवबय के ूयोजनाथर् रखे गये वाहनों पर, ऐसी िवबय दर पर, जो राज्य 

                             
23 पौड़ी, अल्मोड़ा एवं हल्द्वानी। 
24 आर टी ओ पौड़ी: 09 ूकरणों के िवरुद्ध ` 25,506, आर टी ओ हल्द्वानी: 02 ूकरणों के िवरुद्ध ` 581, आर टी ओ अल्मोड़ा: 11 ूकरणों 

के िवरुद्ध ` 10,357, ए आर टी ओ कोटद्वार: 14 ूकरणों के िवरुद्ध ` 12,172, ए आर टी ओ टनकपुर: 08 ूकरणों के िवरुद्ध ` 8,174,  
ए आर टी ओ रुिपुर: 06 ूकरणों के िवरुद्ध ` 10,561, ए आर टी ओ हिरद्वार: 01 ूकरण के िवरुद्ध ` 3,073, ए आर टी ओ रुिूयाग: 
04 ूकरणों के िवरुद्ध ` 3,240, ए आर टी ओ ऋिषकेश: 01 ूकरण के िवरुद्ध ` 10,524। 

25  आर टी ओ देहरादनू: 12 ूकरणों के िवरुद्ध ` 1,37,627, आर टी ओ पौडी: 04 ूकरणों के िवरुद्ध ` 47,348, आर टी ओ हल्द्वानी:  
01 ूकरण के िवरुद्ध ` 597, आर टी ओ अल्मोड़ा: 02 ूकरणों के िवरुद्ध ` 16,207, ए आर टी ओ कोटद्वार: 04 ूकरणों के िवरुद्ध  
` 32,275, ए आर टी ओ टनकपुर: 01 ूकरण के िवरुद्ध ` 7,821, ए आर टी ओ रुिपुर: 01 ूकरण के िवरुद्ध ` 893, ए आर टी ओ 
हिरद्वार: 03 ूकरणों के िवरुद्ध ` 38,809 ए आर टी ओ ऋिषकेश: 10 ूकरणों के िवरुद्ध ` 75,842।  
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सरकार द्वारा गजट में अिधसूिचत की जाय, कर उदमहणीय होगा। तदनुसार सरकार द्वारा ूत्येक दो पिहये एवं 
हल्के वाहन की िबबी पर ` 50 तथा ूत्येक माध्यम एवं भारी वाहनों की िबबी पर ` 100 का कर िनधार्िरत 
िकया गया। इसके अलावा, उत्तराखण्ड मोटरवाहन कराधान सुधार (यू एम वी टी आर) िनयमावली, 2003 29 
नवम्बर 2012 से यथा सशंोिधत के िनयम 24 के ूावधानो के अनसुार बकाये कर पर पांच ूितशत ूितमाह 
की दर से अथर्दण्ड उदमहणीय होगा।  
तीन आर टी ओ26 एवं चार ए आर टी ओ27 के अिभलेखों के नमनूा जांच में पाया गया िक िवभाग 136 
व्यापािरयों द्वारा वषर् 2012-2014 के दौरान 1,14,225 वाहनों के बेचे जाने के ूकरण में ` 43.88 लाख 
व्यापार कर के रूप में वसूलने में िवफल रहा, इसके अितिरक्त ` 16.27 लाख का अथर्दण्ड भी उदमहणीय था।  
िनकास गोष्ठी (नवम्बर 2014) के दौरान िवभाग ने बताया िक व्यापार कर एवं अथर्दण्ड वसूला जायेगा। 
(i i ) पिरवहन वाहनों से कर की वसूली न िकया जाना। 
उत्तराखण्ड मोटरवाहन कराधान सुधार (यू एम वी टी आर) अिधिनयम, 2003, 8 नवम्बर 2012 को यथा 
संशोिधत की धारा 4(2) उत्तराखण्ड में चल रहे ूत्येक पिरवहन वाहन पर सरकार द्वारा िनधार्िरत दर पर कर 
ूावधािनत करता है। िविनिदर्ष्ट अविध के भीतर िनधार्िरत दरों पर कर के भुगतान की िवफलता पर बकाये कर 
के अिधकतम 25 ूितशत (8 नवम्बर 2012 से 100 ूितशत) अथर्दण्ड उपरोक्त अिधिनयम की धारा 9 (3) 
के तहत िलया जायेगा। 
सभी चार आर टी ओ एवं छ: में से पांच28 चयिनत ए आर टी ओ के अिभलेखों की नमनूा जांच में पाया गया 
के 562 मोटर कैबों/मैक्सी/भार वाहनों के ूकरण में अक्टूबर 2007 से अूैल 2014 के अविध का कुल  
` 80.12 लाख का कर जमा नहीं िकया गया था। इन बकायों को वसूले जाने का कोई ूयास िवभाग द्वारा 
िकया जाना नहीं पाया गया। 
िनकास गोष्ठी (नवम्बर 2014) के दौरान िवभाग ने बताया िक कर एवं अथर्दण्ड वसूल िकया जायेगा। 
(i i i )  मोटरवाहनों के अिनयिमत समपर्ण के कारण कर का वसूल न होना 
उत्तराखण्ड मोटरवाहन कराधान सुधार (यू एम वी टी आर) िनयमावली 2003 यथा सशंोिधत 29 नवम्बर 
2012 की िनयम 22(4) ूावधािनत करती है िक कराधान अिधकारी एक कलैण्डर वषर् में तीन कैलेण्डर माह से 
अिधक का मोटरवाहन का अनुूयोग ःवीकार नहीं करेगा। यद्धिप, यिद वाहन ःवामी िनधार्िरत शुल्क के साथ 
आवेदन करे तो कराधान अिधकारी की संःतिुत पर सम्बिन्धत सम्भागीय पिरवहन अिधकारी मोटरवाहन के 
तीन कलेण्डर माह से अिधक का अनुूयोग ःवीकार कर सकता है, ऐसा करने में िवफल रहने पर वाहन का 
अभ्यपणर् ूातसंध्त िकया हुआ समझा जायेगा और वाहन के ःवामी को कर का भगुतान करना पडेगा। 
अूैल 2014 से अगःत 2014 के दौरान चार आर टी ओ एवं छ: ए आर टी ओ के अिभलेखों की नमनूा जांच 
में पाया गया िक फरवरी 2011 एवं माचर् 2013 के मध्य 170 वाहनों का अभ्यपणर् ःवीकायर् िकया गया। वाहन 
ःवािमयों द्वारा, वाहन के अनुू योग की अविध बीत जाने के बाद भी वाहन के अनुूयोग की अविध बढ़ाये जाने 
हेत ुिनधार्िरत शुल्क के साथ आवेदन नहीं िकया गया, इसके फलःवरुप ऊपर विणर्त िनयमों के अनुसार वाहन 

                             
26 पौड़ी, हल्द्वानी, एवं देहरादनू। 
27 रुिूयाग, कोटद्वार, ऊधमिसंह नगर एवं ऋिषकेश। 
28 रुिूयाग, हिरद्वार: टनकपुर ऊधमिसंह नगर एवं ऋिषकेश। 
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ःवामी कर के देनदार हुये। िवभाग इन वाहन ःवािमयों से नवम्बर 2011 से माचर् 2014 तक की अविध के 
िलये कुल ` 37.64 लाख के कर की वसलूी के सम्बन्ध में कोई कायर्वाही करने में िवफल रहा। 
िनकास गोष्ठी (नवम्बर 2014) के दौरान िवभाग ने बताया िक ूकरण की जांच की जायेगी।  
(i v) मोटर वाहन ःवािमयों के न पाये जाने के कारण कर वसूल न होना। 
उत्तराखण्ड मोटर वाहन कराधान सुधार िनयमावली, 2003 के िनयम 18 में यह ूावधान है िक यिद िदए गए 
समय में वाहन ःवामी द्वारा कर का भुगतान न िकया जाए तो िजलािधकारी के द्वारा उसके नाम से वसूली पऽ 
जारी िकया जाए। 
दो आर टी ओ और तीन ए आर टी ओ के अिभलेखों की नमूना जांच29 में यह पाया गया िक  
2009-10 से 2012-13 के िलए ` 2.54 लाख की कर रािश से संबंिधत 14 वसूली पऽों (आर सी) को संबंिधत 
िजलािधकािरयों को भेजा गया िजसे कर वसूल िकए िबना ही इस अभ्युिक्त के साथ लौटाया गया िक वाहन 
ःवामी वसलूी पऽों में िदए गए पते पर नहीं रहते, कोई चल-अचल सम्पित नहीं थी, अत: वाहन ःवामी के 
अंिकत पते पर न पाये जाने के कारण वसूली सभंव नहीं हो पायी। 
इस ूकार से, वाहन ःवािमयों के िवरुद्ध त्विरत और समय रहते कारर्वाई न िकए जाने के कारण ` 2.54 लाख 
को कर वसूला नहीं िकया जा सका। 
इसे इंिगत िकये जाने पर, िनकास गोष्ठी (नवम्बर 2014) के दौरान िवभाग ने यह बताया िक उक्त कर के 
अवलेखन के िलए शासन से िदशािनदेर्श िलए जाएंगे। 
2.6.7.3  शुल्कों की वसलूी 
केन्िीय मोटरवाहन अिधिनयम, 1988 की धारा 200 के तहत राज्य सरकार द्वारा ूािधकृत अिधकारीगण, 
अिधिनयम के तहत कुछ दण्डनीय आपराधों को ूशिमत कर सकते है। िविभन्न अपराधो के िलये ूशमन 
शुल्क राज्य सरकार द्वारा शासनादेश सं. 153/IX/108/2009 िदनांक 15 जुलाई 2009 के तहत िनधार्िरत 
िकये गये है। कोई भी मोटरवाहन, पिरवहन वाहन के रुप में राज्य में तब तक ूयोग नहीं िकया जायेगा 
जबतक िक के्षऽीय या राज्य पिरवहन अिधकारी द्वारा इस सम्बन्ध में परिमट ूदान नहीं कर िदया जाता। इस 
ूकार का परिमट, अःथायी या िवशेष परिमट को छोड़कर, जारी करने या नवीकरण की ितिथ से पांच वषर् की 
अविध तक ूभावी होगा तथा िनधार्िरत शुल्क के भुगतान के पश्चात नवीनीकरण करवाया जा सकेगा। 
केन्िीय मोटरवाहन (सी एम वी) िनयमावली, 1989 के िनयम 33 में यह ूावधान है िक डीलर के कब्जे वाले 
मोटरवाहन को पंजीकरण की अिनवायर्ता से छूट रहेगी बशतेर् िक वह व्यापारी अपने कारोबारी के्षऽ के 
पंजीकरण ूािधकारी से व्यापार ूमाण पऽ ूाप्त कर ले। व्यापार ूमाण पऽ 12 महीनों के िलये वैध होता है 
एवं पुन: उसका नवीकरण िकया जा सकता है। िनयम 81 के तहत व्यापारी को मोटर साइिकलों के ूकरण में 
` 50 एवं  अन्य ूकरणों में ` 200 का अपेिक्षत शुल्क अदा करना होगा। 
केन्िीय मोटरवाहन (सी एम वी) िनयमावली, 1989 के िनयम 62 में यह ूावधान है िक एक पिरवहन वाहन 
िविधक रुप से पंजीकृत नहीं समझा जायेगा जबतक िक उसके पास िफटनेस ूमाण पऽ न हो। नये पंजीकृत 

                             
29  आर टी ओ: पौड़ी एवं अल्मोड़ा एवं ए आर टी ओ: हिरद्वार, टनकपुर एवं उधमिसंह नगर। 
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पिरवहन वाहन के सम्बन्ध में जारी िकया गया  िफटनेस ूमाण पऽ दो वषोर्ं तक वैध रहेगा तथा िनधार्िरत 
शुल्क के भुगतान पर ूितवषर् नवीनीकरण कराना होगा। 
लेखापरीक्षा द्वारा पाया गया िक (अूैल 2014 एवं अगःत 2014 के दौरान) तािलका 2.6.2 में िदये गये 
िववरणों के अनुसार कुल धनरािश ` 21.09 लाख की कम वसूली िवभाग द्वारा की गई। ूशमन शुल्क, परिमट 
निवनीकरण शुल्क, व्यापार ूमाण पऽ के निवनीकरण का शुल्क, िफटनेस शुल्क आिद का िवभाग द्वारा कम 
वसूली िकया गया। 

तािलका 2.6.2 

ब 
सं. 

आर टी ओ/ ए 
आर टी ओ का 

नाम 

अविध कम वसूल हुए
शुल्क की धनराशी 

अिनयिमतताओ ंकी ूकृित 

1 चार आर टी 
ओ30 एवं पांच  
ए आर टी ओ31 

अक्टूबर 2012 
से माचर् 2014 
तक 

` 1.24 लाख 38 मोटरवाहनों के सम्बन्ध में अपराधों जसेै वाहन में 
अत्यिधक यािऽयों का चढ़ाना, राष्टर्ीय परिमट धारक वाहनों 
में दसूरे साईवर का न होना एवं साइिवंग लाइसेंस का न 
होने आिद जसेै मामलों में िनधार्िरत दर से ` 1.83 लाख 
के ूशमन शलु्क के िवरुद्ध ` 0.59 लाख का ूशमन 
शलु्क ूशिमत कर संमिहत िकया जाना।  

2 पिरवहन आयुक्त 
एवं तीन ए आर 
टी ओ32 

2009-2014 ` 13.96 लाख वषर् 2009 से 2014 के मध्य 379 मोटर वाहनों के 
परिमट समाप्त होने पर उनके नवीनीकरण का शलु्क देय 
था परन्तु लेखापरीक्षा की ितिथ तक िवभाग  नवीनीकरण 
शलु्क वसूल करने में िवफल रहा। इसके अितिरक्त, इन 
वाहन ःवािमयों के िवरुद्ध सी एम वी अिधिनयम, 1988 के 
तहत अथर्दण्ड भी उद्मह्णीय था। 

3 दो आर टी ओ 
एवं चार ए आर 
टी ओ 

2009-2014 ` 2.46 लाख 136 व्यापािरयों द्वारा अपना व्यापार ूमाण पऽ 
नवीनीकरण नहीं कराया गया । इसके पिरणामःवरुप इन 
व्यापािरयों से अपेिक्षत शलु्क का उद्मह्ण नहीं हुआ। इन 
व्यापािरयों  से अथर्दण्ड भी उद्मह्णीय था। 

4 दो आर टी ओ33 
एवं छ: ए आर 
टी ओ 

2009-2014 ` 3.43 लाख अूैल 2009 से माचर् 2014 के मध्य 892 पिरवहन वाहनों 
का िफटनेस ूमाण पऽ समाप्त हो चुका था। वाहन ःवमी 
िफटनेस शलु्क के भुगतान करने के दायी थे लेिकन 
िवभाग इसे वसलू करने में िवफल रहा। इसके अितिरक्त, 
सी एम वी अिधिनयम, 1988 के तहत इन वाहन 
ःवािमयों के िवरुद्ध अथर्दण्ड भी उद्मह्णीय था। 

 कुल  ` 21.09 लाख

                             
30  आर टी ओ: पौड़ी, हल्द्वानी, अल्मोड़ा एवं देहारादनू। 
31  ए आर टी ओ: रुिपुर, हिरद्वार, कोटद्वार, टनकपुर एवं ऋिषकेश। 
32  आर टी ओ: देहरादनू, हल्द्वानी एवं अल्मोड़ा। 
33  आर टी ओ: हल्द्वानी एवं देहारादनू। 
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सम्ूेक्षा द्वारा इसे इंिगत िकये जाने पर िनकास गोष्ठी (नवम्बर 2014) के दौरान, िवभाग ने बताया िक ूशमन 
शुल्क, िफटनेस शुल्क, परिमट नवीनीकरण शुल्क एवं व्यापार ूमाण पऽ नवीनीकरण शुल्क वसलू कर िलया 
जायेगा।  
2.6.8 उच्च सुरक्षा पजंीकरण प्लेट योजना का कायार्न्वयन  
मोटर वाहनों पर उच्च सुरक्षा पंजीकरण प्लेट (एच एस आर पी) लगाये जाने की योजना, उच्च सुरक्षा 
पंजीकरण प्लेट लगाये जाने के सम्बन्ध में केन्िीय मोटरवाहन (सी एम वी) िनयमावली, 1989 के िनयम 50 
को लागू िकये जाने के उदे्दँय एवं पंजीकृत हो रहे/पहले से पंजीकृत सभी ूकार के मोटरवाहनों में पंजीकरण 
प्लेट के आकार, रंग एवं िविशष्टताओं में एकरुपता सुिनिश्चत िकये जाने के सम्बन्ध में जारी िकये गये आदेशों 
के िलये, राज्य में फरवरी 2012 से लागू िकया गया। िलंक उत्सव एच एस आर पी (ूा) िल का चयन संिवदा 
ूिबया के तहत िकया गया तथा 'ःवािमत्व के साथ िनमार्ण संचालन' के आधार पर मोटरवाहनों पर एच एस 
आर पी लगाये जाने हेत ुइनके साथ एक अनुबन्ध िकया गया (िदसम्बर 2011)। योजना के कायार्न्वयन में 
िनम्निलिखत किमयाँ पायी गईं। 
2.6.8.1 उच्च सुरक्षा पजंीकरण प्लेटों की आपूितर् में िवलम्ब 
एच एस आर पी करार का खंड 4.6 यह ूावधािनत करता है िक करारकतार् द्वारा खंड 4.5.1 (1) के अनुसार 
भुगतान पाने के सात िदनों के अन्दर न्य़ूनतम प्लेटों की आपूितर् न करने की दशा में ` 100 ूित प्लेट ूित 
िदन की दर से, िजस माह में एच एस आर पी की आपूितर् में िवलम्ब हुआ है, उसके दौरान लगाये जाने वाले 
एच एस आर पी के अिधकतम 50 ूितशत पर अथर्दण्ड आरोपणीय होगा। 
आर टी ओ, अल्मोड़ा, ए आर टी ओ टनकपुर एवं रुिपुर से ूाप्त सूचना के अनुसार 28 जनवरी 2014 से  
6 जून 2014 के मध्य कुल 2,961 एच एस आर पी का एक िदन से 130 िदनों तक के िवलम्ब से आपूितर् की 
गई। करारकतार् इसके िलए ` 1.13 कारोड़ के अथर्दण्ड का दायी था, परन्त ुिवभाग अथर्दण्ड उदमिहत करने में 
िवफल रहा। 
िनकास गोष्ठी (नवम्बर 2014) के दौरान इंिगत िकये जाने पर िवभाग ने बताया िक अथर्दण्ड की वसूली हेत ु
नोिटस जारी िकया गया है। 
2.6.8.2 कायर्बम िनगरानी तऽं /िवशेषज्ञ सिमित का गठन न होना। 
एच एस आर पी करार का खंड 5.3 में यह ूावधान है िक पिरवहन िवभाग सरकार के  परामर्श से सरकारी 
के्षऽ के िवशेषज्ञों को शािमल करते हुए एक िवशेषज्ञ सिमित के साथ कायर्बम की िनगरानी हेत ुएक तऽं की 
ःथापना करेगा, और िवभाग पिरयोजना के अधीन सुपदुर्गी की समय-समय पर िनगरानी करेगा। यिद सिमित 
करारकतार् के कायर् को िनम्न ःतर का या हल्का पाती है तो िवभाग को योजना बनाने एवं सुधारात्मक 
कायर्वाही के िलये िनदेर्िशत िकया जायेगा। 
लेखापरीक्षा द्वारा पाया गया िक शासन/िवभाग ऐसी सिमित का गठन अभी तक नहीं कर पाया है जो िक 
समय समय पर पिरयोजना के उदे्दँयों पर िनगरानी कर सके। साथ-साथ एच एस आर पी के िनमाणर् में 
अत्यिधक िवलम्ब के ूकरणों से सािबत होता है िक करारकतार् द्वारा सेवा की गुणवता को सुिनिश्चत नहीं िकया 
जा सका। 
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2.6.9 आंतिरक िनयऽंण एवं अनुौवण 
एक सिृजत आंतिरक िनयऽंण तऽं एवं िनयमों का कड़ाई से पालन, िवभाग द्वारा लागू िनयमों के अनुपालन, 
िवत्तीय ूितवेदन की िवश्वसिनयता ूाप्त करने एवं संचालन में दृढ़ता तथा ूभावशीलता के िलये उिचत 
आश्वासन ूदान करता है। 
ऊपर विणर्त िविभन्न किमयाँ यह इंिगत करती हैं िक िवभाग द्वारा उद्गिृहत एवं संगहृीत होने वाले करों एंव 
शुल्कों की पणूर् वसूली सिुनिश्चत करने के िलये िवभाग में आंतिरक िनयंऽण एवं अनुौवण का तऽं पयार्प्त 
मजबूत नहीं था। पिरवहन आयुक्त कायार्लय द्वारा िनरीक्षण की कमी एवं आंतिरक लेखापरीक्षा तऽं को िवद्दमान 
न होने के कारण आन्तिरक िनयऽणं ूणाली को और कमजोर िकया गया। 
िनंकषर् 
कारों शुल्कों एवं अथर्दण्ड के न्यूनारोपण एवं अनद्यमहण के िविभन्न ूकरण िनयमों के अनुपालन में कमी एवं 
िवभाग के सचंालन में अदक्षता को ूदर्िशत करता है। िवभाग द्वारा मोटरवाहनों के व्यापािरयों से व्यापार कर, 
पिरवहन वाहनों के ःवािमयों से कर तथा मोटरवाहनों ःवािमयों द्वारा परिमट, व्यापार ूमाण पऽ एंव िफटनेस 
ूमाण पऽ के निवनीकरण न िकये जाने के कारण राजःव के एक बड़े भाग से िवभाग को विंचत होना पड़ा। 
राज्य शहरी पिरवहन कोष की ःथापना नहीं की गयी। मोटरवाहनों में एच एस आर पी लगाये जाने में िवलम्ब 
हुआ। 
अनुशंसाये 
शासन/िवभाग िवचार कर सकता है िक: 
 (i) करों, शुल्कों एवं अथर्दण्ड के न्यूनारोपण एवं अनुमहण के मामलों को पकड़ने के िलये िवभाग में एक 

तऽं की ःथापना हो;  
 (ii) ूाथिमकता के आधार पर राज्य शहरी पिरवहन कोष की ःथापना की जाय और एच एस आर पी के 

लगाये जाने की सूआम अनौुवण की जाय; एवं 
 (iii) आन्तिरक लेखापरीक्षा खण्ड की ःथापना कर आन्तिरक िनयंऽण को मजबूत िकया जाय। 
उपरोक्त ूकरण सरकार को ूेिषत िकये गये (िसतम्बर 2014) उत्तर ूतीिक्षत है। (िदसम्बर 2014)। 
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भूतत्व एवं खिनकमर् िवभाग 

2.7 उप-खिनजों से ूािप्तयों की िनंपादन लेखापरीक्षा 
 
मुख्यांश 
 ूपऽों की ूािप्त, िनगर्म एवं उपयोग के अनुौवण हेत ुिनयंऽण तंऽ नहीं था। 

[ूःतर 2.7.8.1] 
 रॉयल्टी के कम भुगतान का पता नहीं लगाने एवं दरों के ऽिुटपूणर् िविनयोग के पिरणामतः 14 ूकरणों 

में ` 6.38 करोड़ के कम राजःव की वसूली हुई। 
[ूःतर 2.7.9.1 एवं 2.7.9.2] 

 िवभाग द्वारा ऐसे ईट भट्ठों िजन्होंने अनुज्ञापऽ ूाप्त नहीं िकया था, के अिभज्ञान में िवफलता के 
पिरणामतः 782 ूकरणों में ` 5.88 करोड़ के राजःव की हािन हुई। 

[ूःतर 2.7.9.3] 
 पट्टा िवलेखों के पंजीकरण में िवलम्ब/नहीं कराने के पिरणामतः 14 ूकरणों में ` 4.08 करोड़ के 

ःटाम्प शुल्क की वसूली नहीं हुई। 
[ूःतर 2.7.10.1] 

 
2.7.1 पिरचय 
खिनजों को दो समूहों में वगीर्कृत िकया गया है, (i) मुख्य खिनज एवं (ii) उप-खिनज। खान और खिनज 
(िनयमन और िवकास) अिधिनयम, 1957 की धारा 3 (ई) के अधीन उप-खिनजों को पिरभािषत िकया गया 
है। भारत के संिवधान की सातवीं अनुसचूी के संघीय सूची (सूची I) की ूविृष्ट 54 और राज्य सूची (सूची II) 
की ूविृष्ट 23 के संदभर् में केन्ि और राज्य सरकारों के मध्य खिनजों के ूबन्धन हेत ुदाियत्वों का बटवारा 
िकया गया है। मुख्य खिनजों के पिरहार की अनुज्ञा, केन्ि सरकार द्वारा बनाये गये िनयमों एवं िनयमन के 
द्वारा शािसत होती है और उप-खिनजों के पिरहार की अनुज्ञा के िनयम, खान और खिनज (िनयमन और 
िवकास) अिधिनयम, 1957 की धारा 15 के अधीन ूदत्त शिक्तयों के अनुसार राज्य सरकार द्वारा बनाये जाते हैं। 
राज्य सरकार ने उत्तराखण्ड उप-खिनज (पिरहार) िनयमावली, 2001 और उत्तराखण्ड खिनज नीित, 2001 
बनायी थी, जो राज्य में उप-खिनजों के खनन को शािसत करते है। इसमें समय-समय पर संशोधन िकया 
गया है। 
2.7.2 खिनज संसाधनों का ूबन्धन 
उत्तराखण्ड िविवध ूकार के मुख्य34 एवं उप35-खिनजों  से पिरपूणर् है। राज्य में मुख्य रूप से तीन एजेिन्सयाँ 
हैं जो िक उप-खिनजों के चुगान का कायर् करती हैं। उत्तराखण्ड वन िवकास िनगम (उ व िव िन) सम्पूणर् राज्य 
के वन भूिम से उप-खिनजों का चगुान करता है जबिक गढ़वाल मण्डल िवकास िनगम (ग म िव िन) और 
कुमायू ंमण्डल िवकास िनगम (कु म िव िन) बमशः गढ़वाल और कुमायू ंके्षऽ की राजःव (सरकारी) भूिम से 
                             
34  सोप ःटोन, मैग्नीसाइट, लाईम ःटोन, डोलोमाइट और िसिलका सैण्ड। 
35  बोल्डर, बजरी, साधारण बालू, साधारण िमट्टी, नदी तल में पाई जाने वाली साममी आिद। 
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उप खिनजों का चगुान करते हैं। इसके समानान्तर, िनजी पट्टाधारक इन खिनजों का चगुान िनजी भूिम और 
ऐसी राजःव भूिम, जहां ग म िव िन या कु म िव िन कायर् करने से इन्कार कर देते हैं, से करते हैं।  
2.7.3 संगठनात्मक ढ़ाचा 
राज्य के खिनज से राजःव ूािप्तयों के उद्महण एवं संमहण हेतु भूतत्व एवं खिनकमर् िवभाग उत्तरदायी है। 
अपर मुख्य सिचव, औद्योिगक िवकास िवभाग और िनदेशक, भूतत्व एवं खिनकमर् िवभाग खनन अिधिनयम, 
िनयमों तथा नीितयों के ूशासन एवं कायार्न्वयन के िलए मुख्य रुप से उत्तरदायी हैं। मुख्यालय पर संयुक्त 
िनदेशक और के्षऽीय ःतर पर उप-िनदेशक एवं खान अिधकािरयों द्वारा िनदेशक को सहायता ूदान की जाती 
है। खनन कायार्लय ूत्येक जनपद में िजलािधकारी के सीधे िनयंऽण में होते हैं। 
2.7.4 लेखापरीक्षा उदे्दँय 
िनंपादन लेखापरीक्षा यह अिभिनश्चत करने के िलए की गयी िक क्या: 

 बजट अनुमान वाःतिवक थे; 
 िविवध अिधिनयमों, िनयमों और उनके अंतगर्त बनायी गयी नीितयाँ पयार्प्त हैं और ूभावी ढ़ंग से लागू 

की जा रही हैं; 
 ूािप्तयों के संगणन, उद्महण एवं वसूली हेत ुूभावी तंऽ िवद्यमान है; और 
 ूभावी आन्तिरक िनयंऽण तऽं िवद्यमान है। 

2.7.5 लेखापरीक्षा कायर् के्षऽ एवं िबयािविध 
अूैल 2014 से अगःत 2014 की अविध में िवभाग के मुख्यालय, 13 िजला खान अिधकािरयों में से पाँच36, 
ग म िव िन, कु म िव िन एवं सात ूभागीय वनिधकािरयों (ू व अ) के वषर् 2009-10 से 2013-14 की 
अविध के अिभलेखों की नमूना जांच के द्वारा िनंपादन लेखापरीक्षा संपािदत की गयी। ूोबेिबिलटी ूोपोसर्नल  
टु साइज िवद िरपलेसमेंट (पी पी एस डब्ल्यू आर) पद्धित से इकाईयों का चयन ूत्येक इकाई के कुल राजःव 
के आधार पर िकया गया और इकाईयों का चयन रेण्ड्म सेंपिलंग िविध से िकया गया। अपर सिचव, भूतत्व 
एवं खिनकमर् िवभाग, उत्तराखण्ड सरकार के साथ ूवेश गोष्ठी (30 मई 2014) सम्पन्न हुई, िजसमें लेखापरीक्षा 
उदे्दँय, के्षऽ एवं लेखापरीक्षा की िबयािविध पर चचार् की गयी। अपर मुख्य सिचव, औद्योिगक िवकास िवभाग के 
साथ िनकास गोष्ठी (20 नवम्बर 2014) सम्पन्न हुई। सरकार से उत्तर ूाप्त नहीं हुए, तथािप, िनकास गोष्ठी के 
दौरान ूाप्त सरकार की ूितिबया इस ूितवेदन के सम्बिन्धत ूःतरों में सिम्मिलत िकया गया है। 
2.7.6 लेखापरीक्षा मानदण्ड 
लेखा परीक्षा मानदण्ड िनम्निलिखत ॐोतों से िलए गये है। 
 खान और खिनज (िनयमन और िवकास) अिधिनयम, 1957 
 खनन पिरहार िनयमावली, 1960 
 उत्तराखण्ड उप-खिनज (पिरहार) िनयमावली, 2001 
 उत्तराखण्ड खिनज नीित, 2001 
 उत्तराखण्ड खिनज (अवैध खनन, पिरवहन एवं भण्डार का िनवारण) िनयमावली, 2005 

                             
36  देहरादनू, हिरद्वार, पौड़ी, ऊधमिसंह नगर और नैनीताल (िःथत हल्द्वानी)। 
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 ःटोन बशर, ःबीिनंग प्लान्ट एवं पल्वराइजर अनुज्ञा नीित, 2011, और  
 राज्य सरकार द्वारा समय-समय पर जारी िदशािनदेर्श, संशोधन, पिरपऽ और आदेश। 
2.7.7 िवत्तीय िःथित 
 

2.7.7.1 खनन के्षऽ का राजःव अंशदान 
खान एवं खिनज से ूािप्तयां मुख्यतः रॉयल्टी से ूाप्त होती है जो िक खिनज के चगुान की माऽा के आधार पर 
उद्महीत होती है। अन्य ूािप्तयों में अनुज्ञिप्त शुल्क, पूवेर्क्षण ूभार, सीमाकंन एवं सवेर्क्षण ूभार, अथर्दण्ड और 
देयताओं के भगुतान में िवलम्ब हेत ुब्याज आिद सिम्मिलत है।  
वषर् 2009-10 से 2013-14 तक लेखाशीषर् "0853 अलौह खिनज एवं धातकुमर् उद्योग" के अधीन बजट 
अनुमान, ूाप्त राजःव के िवःततृ िववरण तािलका 2.7.1 में िदये गये हैं।  

          तािलका 2.7.1                       (` करोड़ में) 
वषर् बजट 

अनुमान 
0853 शीषर् 
के वाःतिवक 
ूािप्तयां  

बजट अनुमान एवं
वाःतिवक ूािप्तयों 
में िवचलन 

िवचलन का
ूितशत  

गत वषर् के
सापेक्ष राजःव 
में िवचलन 

गत वषर् के सापेक्ष
राजःव में विृद्ध (+) 

/कमी (-)  का ूितशत 
2009-10 90.00 74.08 (-) 15.92 (-) 17.69 12.35 (+) 20*

2010-11 99.01 93.62 (-) 5.39 (-) 5.44 19.54 (+) 26
2011-12 110.01 112.58 (+)2.57 (+)2.34 18.96 (+) 20
2012-13 131.00 109.85 (-) 21.15 (-) 16.15 (-) 2.73 (-) 2
2013-14 151.00 249.99 (+) 98.99 (+) 65.56 140.14 (+)128
ॐोत:  राज्य सरकार का बजट  
* वषर् 2008-09 का राजःव संमहण = ` 61.73 करोड़ 
उपरोक्त तािलका से यह ःपष्ट है िक: 

 वषर् 2011-12 एवं 2013-14 को छोड़कर जहां ूािप्तयां बजट अनुमान से अिधक थी, बजट अनुमानों 
एवं वाःतिवक ूािप्तयों के मध्य 5.44 ूितशत से 17.69 ूितशत की कमी आयी थी; 

 वषर् 2009-10 से 2013-14 की अविध के दौरान िपछले वषर् की तलुना में राजःव संमहण में 20 
ूितशत से 128 ूितशत तक की विृद्ध की ूविृत्त थी। वषर् 2012-13 को छोड़कर, जहाँ राजःव संमहण 
में 2.73 ूितशत की कमी आई। वषर् 2013-14 में राजःव में उल्लेखनीय विृद्ध रॉयल्टी की दरों को 
पुनरीिक्षत  िकये जाने, अवैध खनन पर अथर्दण्ड लगाये जाने और खनन के्षऽ में विृद्ध के कारण हुई थी। 

 राज्य के करेत्तर राजःव के संबंध में खनन के्षऽ से ूािप्तयों के ूितशत में वषर् 2009-10, 2010-11 
और 2013-14 में विृद्ध की ूविृत्त िदखाई दी तथािप वषर् 2011-12 और 2012-13 में भारी िगरावट 
आई। िवचलनों के कारणों से, िवभाग द्वारा अवगत नहीं कराया गया। 

हमने यह भी पाया िक मुख्यालय/िनदेशालय द्वारा िनम्निलिखत अिभलेखों का रख-रखाव नहीं िकया जा रहा था: 
 कुल राजःव वसूली के िवःततृ िववरण, जैसे िक रॉयल्टी, शुल्क, अथर्दण्ड आिद;  
 िवगत पाँच वषोर्ं के वषर्वार िववरण/उप-खिनजों के चगुान की कुल माऽा; और 
 िवगत पाँच वषोर्ं में पट्टे में िदया गया कुल के्षऽ।  

इन अिभलेखों के अभाव में, लेखापरीक्षा द्वारा कुल के्षऽ/चगुान की कुल माऽा बनाम रॉयल्टी की वसूली का 
िवशे्लषण नहीं िकया जा सका। 
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िनकास गोष्ठी के दौरान अपर मुख्य सिचव ने संयुक्त िनदेशक खनन को यह िनदेर्श िदया िक एक अूैल 2014 
से राजःव के वषर्वार िववरण, खिनजों के चगुान की माऽा और पट्टे में िदये गये के्षऽों के अिभलेखों का  
रख-रखाव िकया जाय, जैसा िक लेखापरीक्षा ने इंिगत िकया है। 
2.7.8 ूणालीगत किमयाँ 
 

2.7.8.1 ूपऽों का मुिण, िनगर्म और उपयोग 
िवभाग अपने िबयाकलापों में िविभन्न ूकार के ूपऽों का उपयोग करता है। ूपऽों (ूपऽ एम एम 1137 और 
ूपऽ जे38) का मुिण ूत्येक िजला खान अिधकारी द्वारा राजकीय ूेस, रूड़की से अलग-अलग कराया जाता है 
परन्तु मुिण लागत का भुगतान भूतत्व एवं खिनकमर् के मुख्यालय द्वारा िकया जाता है। ूत्येक जनपद में 
िःथत िजला खान अिधकारी इन ूपऽों की ूािप्त, िनगर्म एवं उपयोग के िलए उत्तरदायी है। एक िनिश्चत शलु्क 
के भुगतान करने पर पट्टाधारकों को ये ूपऽ ूाप्य हैं। एक ूभावी ूबंधन सूचना ूणाली (एम आई एस) के 
अभाव में इन ूपऽों के मुिण, िनगर्म और उपयोग पर भूतत्व एवं खिनकमर् मुख्यालय का कोई िनयंऽण नहीं 
है। चयिनत िजलों में ूपऽों से सम्बिन्धत अिभलेखों की नमूना जांच में लेखापरीक्षा ने पाया िक: 

 नमूना जांच की गयी 250 पुिःतकाओ ंमें से, 15 पुिःतकाओं में एक ही बमांक की तीन से ज्यादा 
ूितयां पाई गयी, 20 पुिःतकाओ ंमें कुछ बमांक नहीं थें और 12 पुिःतकाओं में कुछ ूपऽों में कोई 
भी बमांक नहीं था। 

 अनुमत्त सीमा तक चगुान की जांच के िलए िवभाग ने ूपऽ 11 के िनगर्म एवं िनयंऽण की कोई भी 
पद्दित िवकिसत नहीं की है। पट्टाधारक के उपलब्ध िकसी अिभलेखों से िमलान के िबना शुल्क की 
ूािप्त पर ूपऽ 11 जारी िकये जाते हैं, पिरणामतः आवँयकता से अिधक संख्या में जारी हो जाते हैं 
िजसके कारण अनुमत्त माऽा से अिधक माऽा में उप-खिनजों का चगुान होता है। जैसा िक ूःतर 2.7.11.1 
में पिरलिक्षत है; 

 िजला खान अिधकारी, हिरद्वार में 37 पट्टाधारकों ने उनके पट्टा अविध की समािप्त के पश्चात भी 
अूयुक्त ूपऽ 11 वापस नहीं िकये थे। इकाई द्वारा पट्टाधारकों से अूयुक्त ूपऽ 11 की वापसी हेतु 
कोई भी कायर्वाही आरंभ नहीं की गयी थी;  

 यद्यिप ूपऽों की मुिण लागत सभी िजलों हेत ुएक समान है परन्त ुनैनीताल िजले को छोड़कर एक 
िजले से दसूरे िजले में ूपऽों के िनगर्मन शुल्क में ` 100 से लेकर ` 500 तक का िवचलन थी। 

 उप-खिनजों के पिरवहन हेत ुरवन्ना (एम एम 11 और ूपऽ-जे) पट्टा धारकों को अिधकृत करता है। 
इनमें पिरवहन िकये जाने वाले उप-खिनज के सम्बन्ध में महत्वपूणर् सूचनायें होती हैं। इनके िनगर्म 
और उपयोग का ूभाव राजःव वसूली पर पड़ता है। इस ूकार, िजला खान अिधकािरयों द्वारा भण्डार 
पंिजका के रख-रखाव से इन ूपऽों की ूािप्त, िनगर्त और उपयोग की देखरेख में सक्षम बनाता हैं। 
चयिनत िजला खान अिधकािरयों के अिभलेखों की नमनूा जांच में िनम्न किमयां ूकाश में आयीं। 

                             
37 एम एम 11, िजसे रवन्ना कहा जाता है, उप-खिनजों के पिरवहन को ूािधकृत करता है। िवःततृ िववरण अथार्त खिनज की माऽा, ितिथ 

एवं समय, वाहन संख्या, वाहन की क्षमता आिद इस ूपऽ में उिल्लिखत िकये जाते है। 
38 फामर् भण्डारों से उप-खिनजों के पिरवहन का दःतावेज है। 
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 नमूना जांच िकये गये पांच िजला खान अिधकािरयों में से तीन39 में भण्डार पंिजका का रख-रखाव 
नहीं िकया जा रहा था। 

 दो िजला खान अिधकािरयों अथार्त ऊधमिसंह नगर और हल्द्वानी में भण्डार पंिजका का रख-रखाव 
बमशः वषर् 2012-13 और 2013-14 से िकया गया था; और 

 चयिनत िजला खान अिधकािरयों में से िकसी में भी भण्डार का भौितक सत्यापन नहीं िकया गया था, 
िजससे लेखापरीक्षा द्वारा रवन्नों के ूािप्तयों, िनगर्मों और अवशेष की सत्यता का सत्यापन और 
िनिश्चतता नहीं की जा सकी। ूपऽों की हािन/दरुूपयोग की सम्भावना से इन्कार नहीं िकया जा सकता है। 

िनकास गोष्ठी के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने लेखापरीक्षा िटप्पिणयों से सहमत होते हुए अवगत कराया िक 
ूपऽों को आनलाइन जारी करने हेत ुकदम उठाये जा रहे हैं और एक बार जब यह चालू होगा तो लेखापरीक्षा 
द्वारा इंिगत सभी ूणालीगत किमयों का समाधान हो जायेगा। पट्टे की समािप्त पर अूयुक्त ूपऽ 11 की 
वापसी के संबंध में, अपर मुख्य सिचव ने संबंिधत उप िनदेशक खनन को पट्टाधारकों से इन फामोर् की 
वापसी के िलए कायर्वाही करने का िनदेर्श िदया। इसके अितिरक्त, अपर मुख्य सिचव ने संयुक्त िनदेशक, खनन 
को ूपऽों के िनयंऽण तऽं से संबंधी लेखापरीक्षा िटप्पिणयों को संज्ञान में लेने के िलए तथा भण्डार पंिजका के 
रख-रखाव के िलए सुधारात्मक उपाय हेत ुिनदेर्िशत िकया। वह इससे भी सहमत थे िक सभी जनपदों में शुल्क 
में एकरूपता होनी चािहए एवं 01 अूैल 2015 तक इसे सुिनिश्चत िकया जायेगा। 
2.7.8.2 जांच चौिकयां 
जांच चौिकयां महत्वपूणर् ूवतर्न केन्ि हैं जहां वाहनों के वैध आिधपत्य अनुज्ञापऽ और अनुमत्त भार की जांच 
होती है। इसके अितिरक्त, उत्तराखण्ड खिनज नीित, 2011 के ूावधानों के अनुसार, उप-खिनज के अवैध खनन 
और पिरवहन को िनयंऽण करने के िलए खनन के्षऽ और अन्य इसी तरह के संवेदनशील के्षऽों में आधिुनक 
िनगरानी तऽं के साथ जांच चौिकयों को ःथािपत करना था। लेखापरीक्षा ने यह पाया िक राज्य में अब तक 
कोई जांच चौकी ःथािपत नहीं की गयी थी। 
िनकसगोष्ठी बैठक के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने अवगत कराया िक यद्यिप जांच चौिकयां ःथािपत नहीं की 
गयी हैं, तथािप, िनकासी ःथलों पर कैमरों के साथ-साथ सभी खनन ःथलों पर इलेक्शािनक िनगरानी ूणाली 
की ःथापना िवभाग में सिबय रूप से िवचाराधीन थी। वःतिुःथित यह है िक ऐसी कोई व्यवःथा अभी तक 
ःथािपत नहीं की गयी है। 
2.7.8.3 खिनज िवकास िनिध का गठन न िकया जाना 
उत्तराखंड खिनज नीित, 2011 के ूावधानों के अनसुार खिनज िवकास और अनुसंधान के िलए एक िनिध 
ःथािपत की जानी थी। वषर् 2012-13 के िलए सीड कैिपटल ्के रूप में ` एक करोड़ का ूावधान भी िकया 
जाना था। इसके अितिरक्त, खनन से ूभािवत के्षऽ के िवकास हेतु पट्टाधारकों से िनधार्िरत िवकास शुल्क की 
वसूली भी की जानी थी। लेखा परीक्षा में पाया गया िक लेखापरीक्षा ितिथ तक न तो सीड कैिपटल का 
ूावधान िकया गया था और न ही इस ूकार की िनिध बनाई गई थी। इस ूकार न तो िवकास शुल्क 
िनधार्िरत िकया गया और न ही पट्टाधारकों से वसूला गया। 
िनकास गोष्ठी के दौरान, िवभाग ने अवगत कराया िक खिनज िवकास िनिध का गठन िकया जाना ूिबयाधीन है। 

                             
39  पौड़ी, हिरद्वार और देहरादनू। 
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2.7.8.4 उप-खिनज के पिरवहन में संलग्न वाहनों का पंजीकरण नहीं िकया जाना 
उत्तराखण्ड उप खिनज नीित, 2011 के ूावधनों के अनुसार अवैध खनन पर अंकुश लगाने के बम में,  
उप-खिनजों के पिरवहन में संलग्न वाहनों का पंजीकरण िनदेशक, भूतत्व एवं खिनकमर् के कायार्लय में 
िनधार्िरत शुल्क देकर िकया जाना था। 
लेखा परीक्षा ने पाया िक उप-खिनजों के पिरवहन में संलग्न िकसी भी वाहन का पंजीकरण नहीं िकया गया 
था, िजससे िक न केवल वांिछत उददेँय की पूितर् नहीं हुई अिपत ु उक्त उददेँय हेत ु संलग्न वाहनों के 
पंजीकरण से होने वाली शुल्क की वसूली के रूप में ूाप्त होने वाले राजःव की भी हािन हुई। 
िनकास गोष्ठी के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने लेखापरीक्षा िनंकषोर्ं से सहमत होते हुए अवगत कराया िक 
रेिडयों ृीक्वेंसी आइडेन्टीिफकेशन िसःटम ःथािपत िकया जायेगा और उप-खिनजों के पिरवहन में संलग्न 
सभी वाहनों को कोड िदया जायेगा।   
2.7.8.5 िववरिणयों को ूःततु करना 
उत्तराखण्ड उप-खिनज पिरहार िनयमावली, 2001 के िनयम 73 के अनुसार पट्टाधारक ूपऽ एम एम 12 में 
िववरणी ूःतुत करेगा, ऐसा न करने पर ` 400 का अथर्दण्ड लगाया जाना था। तीन40 िजला खान 
अिधकािरयों के अिभलेखों की संवीक्षा में यह पाया गया िक पट्टाधारकों ने या तो िववरिणयां ूःततु नहीं की 
या िववरिणयां िवलम्ब से ूःततु की थीं। िफर भी िजला खान अिधकारी द्वारा कोई भी कायर्वाही अनुपालन 
सुिनिश्चत करने के िलए या चकू हेतु अथर्दण्ड लगाने के िलए नहीं की गयी। इसके अितिरक्त लेखापरीक्षा के 
संज्ञान में आया िक िववरिणयों को ूःतुत करने संबंिधत कोई भी अिभलेख िनधार्िरत नहीं था या िजला खान 
अिधकािरयों द्वारा रख-रखाव नहीं िकया जा रहा था। इस तरह की िववरिणयों के अभाव में, आविधक चगुान के 
अनुौवण हेत ुिवभाग में कोई तऽं उपलब्ध नहीं था। 
िनकास गोष्ठी के दौरान, िवभाग ने अवगत कराया िक लेखापरीक्षा िनंकाषोर्ं को संज्ञान में िलया जा रहा है और 
अपर मुख्य सिचव ने िववरिणयों के समय से ूःततु करने की िनगरानी हेत ुकदम उठाने का िनदेर्श िदया। 
2.7.9 अनुपालन की किमयां 
 

2.7.9.1 रॉयल्टी की कम वसूली 
उत्तराखण्ड उपखिनज पिरहार िनयमावली, 2001 के िनयम 22 साथ ही पिठत िनयम 21 में अनुबद्ध है िक 
खनन पट्टें के पट्टाधारक अिधिनयम की अनुसूची I और II में िनिदर्ष्ट दरों के अनुसार पट्टा के्षऽ से चगुान 
िकये गये उपखिनजों के संबंध में रॉयल्टी/अपिरहायर् भाटक, जो ज्यादा है और दोनों नहीं, का भुगतान करेगा। 
अिधसूचना41 िदनांक 5 अक्टूबर 2009 के अनुसार, उपखिनज के संबंध में रॉयल्टी की दरें ` 45 ूित घन 
मीटर (नदी तल में) और ` 40 ूित घन मीटर (नदी तल के बाहर) पुनरीिक्षत की गयी थी। इन दरों को पुनः 
` 90 ूित घन मीटर और ` 80 ूित घन मीटर अिधसूचना42 िदनांक 18 जनवरी 2013 के अनुसार 
पुनरीिक्षत िकया गया था। अपिरहायर् भाटक की वािषर्क दर भी बमशः ` 20,000 ूित एकड़ और पुनः  
` 40,000 ूित एकड़ इन अिधसूचनाओ ंके अधीन पुनरीिक्षत िकये गये थे। 

                             
40  देहरादनू, हिरद्वार और उधमिसंह नगर। 
41  अिधसूचना सं. 2390/VII-2-09/24-ख/2007 िदनांक 5 अक्टूबर 2009। 
42  अिधसूचना सं. 162/VII-11-13/24-ख/2007 िदनांक 18 जनवरी 2013। 
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(i )  िजला खान अिधकारी, हिरद्वार, ग म िव िन और कु म िव िन (पट्टाधारक) के वषर् 2009-10 से 
2012-13 तक के अिभलेखों की संवीक्षा में लेखापरीक्षा ने यह पाया िक पट्टाधारकों ने बमशः 
31.29 घनमीटर और 0.29 घन मीटर उपखिनज (नदी तल में) का चगुान िकया गया था 
िजसके िलए ` 14.33 करोड़ रॉयल्टी का भुगतान िकया जाना चािहए था। जबिक, लेखापरीक्षा के 
संज्ञान में आया िक पट्टाधारकों ने माऽ ` 12.81 करोड़ का भुगतान िकया था। इस ूकार, 
पट्टाधारकों द्वारा कम रॉयल्टी के भुगतान का पता लगाने में िवभाग के िवफल रहने के 
पिरणामतः ` 1.52 करोड़ के कम राजःव की वसूली हुई थी।  

िनकास गोष्ठी के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने संयुक्त िनदेशक को ूकरण की जांच करने और आवँयक 
कायर्वाही करने हेतु िनदेर्िशत िकया। 
(i i )  वन के्षऽ से उपखिनजों के चगुान करने पर उत्तराखण्ड वन िवकास िनगम वन िवभाग को 

िनधार्िरत दरों पर कुछ िनिश्चत ूभार जैसे पारगमन शुल्क, सड़क मरम्मत शलु्क आिद का 
भुगतान करता है। संबंिधत ूभागीय वनािधकािरयों को ूःततु चगुान िकये गये उपखिनज की 
कुल माऽा के आधार पर ूभारों की गणना की जाती है। 

दो ूभागीय वनािधकािरयों43 के अिभलेखों की संवीक्षा, और चगुान िकये गये खिनज एवं भुगतान की गई 
रॉयल्टी के संबंध में उत्तराखण्ड वन िवकास िनगम द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचना की एक दसूरे के साथ 
सत्यापन करने में लेखापरीक्षा ने पाया िक वषर् 2012-13 और 2013-14 के िलए माऽा, िजस पर ूभागीय 
वनािधकािरयों ने पारगमन शुल्क संमहीत िकया था और माऽा िजस पर उत्तराखण्ड वन िवकास िनगम ने 
रॉयल्टी का भुगतान िकया था, में अन्तर था, जैसा िक तािलका 2.7.2 में िदया गया है। 

तािलका 2.7.2 

बम 
संख्या 

िजला खान 
अिधकारी 
का नाम 

वषर् माऽा िजस पर 
ूभागीय 

वनािधकािरयों 
द्वारा पारगमन 
शुल्क संमहीत 
िकया गया (घन 
मीटर में) 

माऽा िजस पर 
उत्तराखण्ड वन 
िवकास िनगम 
द्वारा रॉयल्टी का
भुगतान िकया 

गया  
(घन मीटर में) 

अन्तर (घन
मीटर में) 

रॉयल्टी 
की दर 
ूित घन
मीटर  
(` में) 

देय रॉयल्टी  
(` में) 

भुगतान िकया 
गया रॉयल्टी 

(` में) 

रॉयल्टी का कम 
भुगतान (` में) 

 िजला खान 
अिधकारी, 
देहारादनू 

2012-13 16,03,284.75 
(9,20,584.23+ 
6,82,700.52) 

12,02,581.00 
(9,20,584.23+ 
2,81,996.77) 

4,00,703.75 90 10,28,69,337 
(9,20,584.23x45+ 
6,82,700.52 x90) 

6,68,06,000 
(9,20,584.23x45+ 
2,81,996.77x90) 

3,60,63,337 
(4,00,703.75x90) 

 िजला खान 
अिधकारी, 
नैनीताल 

2013-14 54,07,289.164 53,12,897.977 94,391.187 90 48,66,56,025 47,81,60,818 84,95,207 

कुल 4,45,58,544 

उपरोक्त तािलका से यह ःपष्ट है, पट्टाधारक ने रॉयल्टी के भुगतान के उददेँय हेत ुवषर् 2012-13 में 4.01 लाख 
घन मीटर और वषर् 2013-14 में 0.94 घन मीटर कम माऽा का उल्लेख िकया था। वन िवभाग के साथ 
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आंकड़ों के आविधक िमलान की ूणाली के न होने के पिरणामतः ` 4.46 करोड़ के रॉयल्टी के कम भुगतान 
का पता नहीं लगाया गया। 
िनकास गोष्ठी के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने ूकरणों की जांच और आवँयक कायर्वाही करने के िलए िनदेर्श िदए। 
2.7.9.2 अःथाई अनुज्ञापऽों पर रॉयल्टी की ऽिुटपूणर् दरों का अनुू योग 
दों िजला खान अिधकािरयों44 द्वारा जारी िकये गये अःथाई अनुज्ञापऽों से सम्बिन्धत अिभलेखों की संवीक्षा में 
लेखापरीक्षा ने पाया िक 204 में से 14 ूकरणों में ऽिुटपूणर् दरों के अनुूयोग से कम रॉयल्टी की वसूली हुई 
थी। इन 14 ूकरणों में से, तीन ूकरणों में ऽिुटपूणर् दरों पर रॉयल्टी की मदवार वसूली की गयी यद्यिप 
पट्टाधारक ने िमली-जुली अवःथा में उपखिनज (नदी तल के बाहर) का चगुान िकया था। पिरणामतः  
` 40.04 लाख के रॉयल्टी की कम वसलूी हुई थी। 
िनकास गोष्ठी के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने इन ूकरणों की जॉच और आवँयक कायर्वाही करने के िलए 
संयुक्त िनदेशक को िनदेर्िशत िकया। 
2.7.9.3 ईंट भट्ठों से रॉयल्टी की वसूली नही िकया जाना 
ूमुख सिचव के पऽांक सं. 2391/VII-2-09/24-बी/2007 िदनांक 5 अक्टूबर 2009, के आदेशानुसार ईंट 
भट्ठों की सूची, उनकी िःथित (पायों की संख्या) सिहत चाल ूईंट भट्ठों की पहचान की तलुना करने हेत ु
वािणिज्यक कर िवभाग/ूदषूण िनयंऽण बोडर्/तहसील से ूाप्त िकया जाना था। इसके अितिरक्त, उन ईंट भट्ठों 
के संबंध में रॉयल्टी की वसूली हेत ुकायर्वाही शूरू की जानी थी, िजन्होंने खनन अनुज्ञा पऽ ूाप्त नहीं िकया 
था। उत्तराखण्ड उप-खिनज पिरहार िनयमावली 2001 के िनयम 52 के अनुसार आवेदन शुल्क ` 400/- देय था।  
िजला खान अिधकारी हिरद्वार और ऊधमिसंह नगर के अिभलेखों के साथ सूची का सत्यापन करने पर 
लेखापरीक्षा के संज्ञान में आया िक 877 में से 782 ईंट भट्ठा मािलकों ने वषर् 2009-10 से  
2013-14 की अविध के िलए रॉयल्टी का भुगतान नही िकया था। िवभाग ने ूमुख सिचव के िनदेर्शानसुार न 
तो सूची ूाप्त की थी न ही रॉयल्टी की वसूली हेत ुकोई कायर्वाही ूारम्भ की थी। िवभाग की िनिंबयता के 
पिरणामतः ` 5.88 करोड़ के राजःव की वसूली नहीं हुई थी। इसके अितिरक्त, दोषी ईंट भट्ठा मािलकों पर  
` 3.13 लाख का शुल्क और अथर्दण्ड भी लगाया जाना था। 
िनकास गोष्ठी के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने िनदेशक, खनन को जांच और दोषी ईंट भट्ठा मािलकों से 
रॉयल्टी की वसूली हेत ुवसलूी ूमाणपऽ जारी करने का िनदेर्श िदया। 
2.7.9.4 सीमांकन और सवेर्क्षण ूभार का उदमहण न िकया जाना 
उत्तराखण्ड उप-खिनज पिरहार िनयमावली, 2001 के िनयम 17 के अनुसार, जब भी कोई लॉट उप-खिनजों के 
चगुान हेत ुआवंिटत की जायेगी, िनदेशक, भूतत्व एवं खिनकमर् समय-समय पर िनधार्िरत की गयी दरों पर 
ऐसी लॉटों के सीमाकंन और सवेर्क्षण की व्यवःथा करेगा। सीमांकन और सवेर्क्षण केवल तभी िकया जायेगा 
जब इससे संबंिधत ूािधकृत व्यिक्त यह सुिनिश्चत करेगा िक इस ूकार के ूभार का भुगतान राजकोष में जमा 
कर िदया गया है। 
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तीन45 िजला खान अिधकािरयों और ग म िव िन के कायार्लयों के वषर् 2009-10 से 2013-14 तक के 
अिभलेखों की नमूना जांच में यह संज्ञान में आया िक ग म िव िन और उत्तराखण्ड वन िवकास िनगम द्वारा 
बमशः 15 और 17 लाटों, जो वषर् 2008-09 से 2013-14 तक के िलए उन्हें आवंिटत की गयी थी, के 
सीमांकन और सवेर्क्षण हेत ु िकसी ूभार का भुगतान नहीं िकया गया था। िवभाग ने न तो इन लाटों के 
सीमांकन और सवेर्क्षण की व्यवःथा की थी न ही िनधार्िरत ूभारों की वसूली की कायर्वाही की थी। इसके 
पिरणमतः ` 37.05 लाख के राजःव की वसूली नहीं हुई थी। 
िनकास गोष्ठी के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने जांच और इन ूकरणों में नोिटस जारी करने के िलए संयुक्त 
िनदेशक को िनदेर्िशत िकया। 
2.7.9.5 रॉयल्टी के ऽुिटपूणर् िनधार्रण के कारण आसन्न हािन 
ूमुख सिचव, उत्तराखण्ड शासन द्वारा जारी कायार्लय ज्ञाप46 िदनांक 22 माचर् 2013 के अनुसार, उप-खिनजों 
का चगुान ग म िव िन और कु म िव िन द्वारा राजःव भूिम में और उत्तराखण्ड वन िवकास िनगम द्वारा वन 
भूिम में िकया जाना है और ूत्येक वषर् में 25 ूितशत विृद्ध के साथ रॉयल्टी का भुगतान अिमम में िकया 
जाना है। इसके अितिरक्त, भारतीय ःटाम्प अिधिनयम, 1899, की अनुसूची-I-ख-35 के बमांक 35 (अ)(ii) के 
अनुसार जहां पट्टा अविध एक वषर् से ज्यादा तथा पॉच वषर् से कम हो, देय ःटाम्प शुल्क की गणना औसत 
वािषर्क िकराया/रॉयल्टी के मूल्य के तीन गुना रािश के आधार पर की जानी है। 
दो िजला खान अिधकािरयों47की लेखापरीक्षा में यह पाया गया िक वषर् 2013-14 में ग म िव िन और कु म िव 
िन को बमशः छः और चार लांटें आवंिटत की गयीं थीं। संवीक्षा में यह पाया गया िक तद्नसुार, छः लाटों में से 
एक में और चार लाटों में से तीन में, बगैर 25 ूितशत विृद्ध के रॉयल्टी का िनधार्रण िकया गया था। िवभाग 
की िनिंबयता के पिरणामतः ` 24.31 करोड़ की आसन्न हािन और कु म िव िन के संबंध में ` 24.31 करोड़ 
के कम ःटाम्प ड्यूटी की वसूली हुई क्यों िक बढ़ी हुई दरों पर ूितफल रािश की गणना नहीं की गयी थी। 
इसके पिरणामतः ` 26.94 लाख की कम ःटाम्प ड्यूटी की वसूली हुई। 
िनकास गोष्ठी के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने अवगत कराया िक जनवरी 2013 में दरें पुनरीिक्षत की गयी हैं 
और इसिलए 25 ूितशत की वािषर्क विृद्ध अूासंिगक हैं। जबिक लेखापरीक्षा ने इंिगत िकया िक कायार्लय 
ज्ञाप िदनांक 22 माचर् 2013 (दरों के पुनरीक्षण के बाद जारी) के अनुसार 25 ूितशत की बढ़ोत्तरी की जानी 
थी और छः में से पॉच ूकरणों में इसकी विृद्ध रॉयल्टी की रािश िनयत करते समय की गयी थी। अपर ूमुख 
सिचव ने ूकरणों की जॉच हेत ुसंयुक्त िनदेशक को िनदेर्श िदया। 
2.7.10 पट्टा िवलेख का पंजीकरण 
उत्तराखण्ड उप-खिनज पिरहार िनयमावली, 2001 के िनयम 14(3) और (4) के अनुसार, पट्टाधारक पट्टा के्षऽ 
से उप-खिनजों के चगुान की ःवीकृित आदेश जारी होने की ितिथ से एक माह की अविध के अन्तगर्त, पट्टा 
िवलेख का पंजीकरण करायेगा और लाट चालू करने की ितिथ भी पट्टा िवलेख के पंजीकरण की ितिथ होगी। 
भारतीय पंजीकरण अिधिनयम 1908 की धारा 17 के अनुसार एक वषर् से अिधक की अविध के पट्टे को 

                             
45  नैनीताल (िःथत हल्द्वानी), देहरादनू और हिरद्वार। 
46 608/VII-1/2013/146-ख/2010 देहरादनू िदनांक 22 माचर् 2013। 
47 देहरादनू और ऊधमिसंह नगर। 
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अिनवायर्तः पंजीकृत िकया जायेगा। इसके अितिरक्त, भारतीय ःटाम्प अिधिनयम, 1899 की अनुसूची-I-ख-35 
के बमांक 35(अ)(ii) के अनुसार जहाँ पट्टा अविध एक वषर् से अिधक तथा पॉच वषर् से कम हो, औसत 
वािषर्क िकराया/रॉयल्टी की मूल्य रािश के तीन गुना रािश पर देय ःटाम्प ड्यूटी की गणना की जायेगी। 
2.7.10.1 पट्टा िवलेख के पंजीकरण में िवलम्ब 
कु म िव िन के लाटों के आवंटन से संबंिधत अिभलेखों की संवीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा के संज्ञान में आया 
िक आठ लाटें और छः लाटें बमशः अक्टूबर 2013 और जनवरी 2014 में आवंिटत की गयी थी। उपरोक्त 
ूावधानों के िवपरीत, तीन लाटें दो माह के िवलम्ब से पंजीकृत हुई थी और दस लाटें दो माह के िवलम्ब से 
पंजीकृत की गयीं, एक लाट तीन माह के िवलम्ब से पंजीकृत की गयीं, एक लाट तीन माह के िवलम्ब से 
पंजीकृत हुई थी और दस लाटें लेखापरीक्षा ितिथ (जून 2014) तक पंजीकृत नहीं की गयी थी। रॉयल्टी 
भुगतान की िकःतें लाट के चालू होने की ितिथ से शुरु होती है। लाटों के पंजीकरण में िवलम्ब और पंजीकरण 
नहीं कराये जाने के पिरणामतः ` 4.08 करोड़48 के रॉयल्टी की हािन हुईं। 
िनकास गोष्ठी के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने ूकरणों की जाँच और आवँयक कायर्वाही करने के िलए संयुक्त 
िनदेशक को िनदेर्िशत िकया। 
2.7.10.2 उप पट्टा िवलेख का पंजीकरण नहीं कराया जाना 
ग म िव िन और कु म िव िन के अिभलेखों की नमनूा जांच में यह संज्ञान में आया िक बमशः 13 और चार 
लाटें वषर् 2013-14 में, िनिवदा के माध्यम से एक वषर् से अिधक अविध से पुनः पट्टे पर िदये गये थे परन्तु 
पट्टाधारक और िनिवदाकार के मध्य उप पट्टा िवलेखों को पंजीकृत नहीं कराया गया था। इस ूकार,  
उप पट्टा िवलेखों का पंजीकरण नहीं कराये जाने के पिरणामतः ` 2.24 करोड़ की ःटाम्प ड्यूटी और ` 1.70 लाख 
का पंजीकरण शुल्क नहीं लगाया गया। 
विहगर्मन बैठक के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने अवगत कराया िक ये पट्टाधारक िनिवदा शतोर्ं के साथ नहीं 
चल सके, उन्होंने िनिवदायें दी और बीच में ही लाटों को छोड़ िदया और इसिलए ये पट्टा िवलेख पंजीकृत 
नहीं कराये जा सके। उत्तर मान्य नहीं हैं क्योंिक ःवीकृित आदेश जारी होने के एक माह की अविध के 
अन्तगर्त उप पट्टा िवलेखों को पंजीकृत कराया जाना था। पंजीकरण में िवलम्ब के कारण िनिवदाकार को बीच 
में ही भागने का अवसर िमल गया। 
2.7.11 उप-खिनजों के अनािधकृत चगुान/पिरवहन पर अथर्दण्ड 
खान एवं खिनज (िवकास एवं िविनमयन) अिधिनयम, 1957 की धारा 4(1) और 4(1अ) के साथ पिठत धारा 
21(1) के अनुसार, इस अिधिनयम के ूावधान और इसके अन्तगर्त बनाये गये िनयमों और आवंिटत खनन 
पट्टे में पिरभािषत िनयमों एवं शतोर्ं के अन्यथा कोई भी व्यिक्त िकसी भी ूकार के खिनज के खनन 
गितिविध, पिरवहन अथवा भण्डारण अथवा पिरवहन एवं भण्डारण हेत ुपहंुचाने का कायर् नहीं कर सकता है 
और यिद ऐसा हुआ तो, दोषी को दो वषोर्ं तक के कारावास से दिण्डत िकया जा सकता है, अथवा अिधकतम 
पच्चीस हजार रूपये तक अथर्दण्ड लगाया जा सकता है अथवा दोनों लगाये जा सकते हैं। इस अथर्दण्ड की 
रािश में उत्तराखण्ड खिनज नीित 2011 के अन्तगर्त संशोधन िकया गया और पच्चीस हजार रूपये का अथर्दण्ड 
एवं साममी का मूल्य (रॉयल्टी का पांच गुना) अवधै खनन/पिरवहन पर वसूला जाना है। इसके अितिरक्त, 

                             
48  तीन लाट ` 1.62 करोड़, एक लाट 0.19 करोड़ और दस लाट ` 2.27 करोड़। 



अध्याय-II: राजःव के्षऽ 

87 

अःथाई अनुज्ञापऽ ूपऽ (एम एम 10) में दी गई शतोर्ं के अनुसार, अनुमन्य अिधकतम माऽा के चगुान करने 
अथवा िनधार्िरत समयाविध के समाप्त होने, जो भी पहले हो, होने पर अनुज्ञापऽ ःवत: िनरःत हो जायेगा। 
2.7.11.1 उप-खिनजों का अनािधकृत चगुान 
लॉट के आवंटन पर पट्टाधारक को जारी ःवीकृित/आवंटन पऽ में पट्टे के िनयम एवं शतेर् होती हैं िजन पर 
उप-खिनजों के चगुान के दौरान ध्यान देना होता है। चयिनत िजला खान अिधकािरयों की लेखापरीक्षा के 
दौरान यह संज्ञान में आया िक िवभाग द्वारा िनयिमत सवेर्क्षण को न तो िनधार्िरत िकया गया न ही िकया 
गया िजससे यह सुिनिश्चत िकया जा सके िक पट्टाधाराकों द्वारा इन िनयमों एवं शतोर्ं का उल्लंघन तो नहीं 
िकया जा रहा है। िनयिमत सवेर्क्षण और िनगरानी के अभाव में शतोर्ं का उल्लघन हुआ पिरणामतः उपखिनजों 
का अनािधकृत चगुान िकया गया जैसा िक नीचे चचार् की गयी है। 
 (i) िजला खान अिधकारी, ऊधमिसंह नगर के पट्टा ूकरणों के पऽाविलयों की नमूना जांच में लेखापरीक्षा 

के संज्ञान में आया िक 41 अःथाई अनुज्ञापऽ धारकों में से आठ के द्वारा 47,300 घन मीटर अनुमत्त 
माऽा के सापेक्ष 69,219.94 घन मीटर उप-खिनजों का चगुान िकया गया। इस ूकार अनुमत्त माऽा 
से अितिरक्त 21,919.94 घन मीटर का चगुान िकया गया। 

 (ii) कू म िव िन को एक लॉट पट्टे पर दी गयी थी, िजसकी अनुमत्त माऽा 15,090 घन मीटर ूित वषर् 
थी, परन्तु पट्टाधारक द्वारा तीन वषर् में अनुमत्त माऽा से अितिरक्त 16,136 घन मीटर उप-खिनजों 
का चगुान िकया गया। िजला खान अिधकारी द्वारा न तो अितिरक्त माऽा के चगुान करने पर 
पट्टाधारक के िवरूद्ध कोई कायर्वाही की गयी न ही अितिरक्त माऽा की लागत और अथर्दण्ड के  
` 1.65 करोड़ की वसूली की कायर्वाही की गयी। 

उक्त को इंिगत िकये जाने पर िजला खान अिधकारी ने अवगत कराया िक अितिरक्त चगुान पर रॉयल्टी का 
भुगतान िकया गया हैं। उत्तर ःवीकायर् नहीं है, क्योंिक अःथाई अनुज्ञापऽ में दी गई शतोर्ं में यह ःपष्ट है िक 
अनुमत्त अिधकतम माऽा के चगुान करने पर अथवा िनधार्िरत समयाविध की समािप्त पर, जो भी पहले हो, 
अःथाई अनुज्ञापऽ ःवयमेव िनरःत हो जायेगा। इसिलए अितिरक्त चगुान की माऽा अनिधकृत थी और अथर्दण्ड 
भी लगाया जाना चािहए था। 
2.7.11.2  अवैध खनन पर अथर्दण्ड कम आरोिपत करना 
दो िजला खान अिधकािरयों49 के अिभलेखों की नमूना जांच के दौरान यह संज्ञान में आया िक वषर् 2012-13 
और 2013-14 से संबंिधत अवैध खनन के 150 ूकरण िविभन्न ूािधकािरयों जैसे उपिजलािधकारी, अपर 
मिजःशेट आिद द्वारा पकड़े गयें। इन ूकरणों मे, आरोिपत अथर्दण्ड, नीित में िनधार्िरत रािश से कमतर था। 
इस ूकार अथर्दण्ड की िनधार्िरत रािश आरोिपत करने में िवफलता के पिरणमतः ` 19.38 लाख अथर्दण्ड कम 
आरोिपत िकया गया। 
उक्त को इंिगत िकये जाने पर िजला खान अिधकारी हिरद्वार ने अवगत कराया िक िजलािधकारी के 
आदेशानुसार कुछ ूकरणों में अथर्दण्ड कम लगाया गया था। तथािप, नीित के अनुसार अथर्दण्ड भिवंय में 
लगाया जायेगा। 

                             
49  हिरद्वार और देहरादनू। 
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िनकास गोष्ठी के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने उत्तर िदया िक दण्डात्मक ूावधान ूथम अपराधी एवं िनरन्तर 
अपराधी में भेदभाव नहीं करता है और विृद्धशील वगीर्कृत आधार पर दण्डात्मक ूािवधान िवचाराधीन है जहॉ 
पर अपराध की संख्या में विृद्ध के आधार पर अथर्दण्ड की रािश में विृद्ध होगी (ूथम, द्वतीय और अनुवतीर् 
अपराध)। उत्तर मान्य नहीं है, क्योंिक ूचिलत दण्डात्मक ूावधानों को पुनरीिक्षत होने के पूवर् तक लगाया 
जाना था। 
2.7.12 रॉयल्टी के िवलिम्बत भुगतान पर ब्याज का न लगाया जाना 
उत्तराखण्ड उप-खिनज पिरहार िनयमावली, 2001 के िनयम 58(2) के अनुसार िकसी िकराया, रॉयल्टी, 
सीमांकन शुल्क और अन्य देयताओ ंके भुगतान में िवलम्ब पर 24 ूितशत ूित वषर् की दर से राज्य सरकार 
को ब्याज देय होगा। अिधसूचना50 िदनांक 23 िसतम्बर 2013 के साथ पिठत अिधसूचना51 िदनांक 22 माचर् 2013 के 
द्वारा इस दर में संशोधन िकया गया और 18 ूितशत ूित वषर् तक कम कर िदया गया।  
िजला खान अिधकारी, ऊधमिसंह नगर के अिभलेखों की लेखापरीक्षा में यह पाया गया िक दस ूकरणों में, 
िवलम्ब से रॉयल्टी का भुगतान िकया गया था। यह िवलम्ब 36 और 315 िदन का था िजसके िलए िवभाग 
द्वारा ब्याज नहीं लगाया गया। इसके पिरणामतः ` 3.43 लाख के ब्याज की वसूली नहीं हुई। 
िनकास गोष्ठी के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने ूकरणों की जांच और आवँयक कायर्वाही हेत ुसंयुक्त िनदेशक 
को िनदेर्श िदया।  
2.7.13  अन्य ध्यान देने योग्य िबन्द ु
 कायार्लय ज्ञाप52 िदनांक 23 िसतम्बर 2013 के अनुसार, लॉट से चगुान की अनुमत्त माऽा की गणना ज्ञाप 
पर िदये गये सूऽ के आधार पर की जायेगी। िजला खान अिधकारी, देहरादनू में लेखापरीक्षा ने पाया िक 
पॉच ूकरणों में िनधार्िरत अनुमत्त माऽा, सूऽ द्वारा िनधार्िरत माऽा से कम थी। 

 अिधसूचना53 िदनांक 05 अक्टूबर 2009 के अनुसार, साधारण िमट्टी के ूकरण में रॉयल्टी की दर  
` 5.56 ूित टन और ` 8 ूित घन मीटर और चनूा पत्थर के िलए ` 55 ूित टन और ` 108 ूित 
घन मीटर है। टन को घन मीटर में पिरवितर्त करने पर िमट्टी हेत ु` 10.01 ूितघन मीटर54 और चनूा 
पत्थर हेतु ` 99 ूित घन मीटर55 होती है जोिक अिधसूिचत दर से िभन्न है। इस ूकार, खिनज की एक 
ही माऽा के िलए टन और घन मीटर में गणना करने पर रॉयल्टी में अन्तर आता है। 

 कायार्लय ज्ञाप56 िदनांक 22 माचर् 2013 के अनुसार, एक वषर् से अिधक के पट्टे पर िनगमों द्वारा रॉयल्टी 
का भुगतान पच्चीस ूितशत की वािषर्क विृद्ध के साथ अिमम में िकया जायेगा। परन्तु एक वषर् से अिधक 
के िनजी लॉटों के ूकरण में कोई भी विृद्ध का ूावधान नहीं है। 

                             
50  सं. 1917/VII-1/13/ख/2013। 
51  सं. 608/VII-1/146-ख/2010। 
52  सं. 1917/VII-1/130-ख/2013 िदनांक 23 िसतम्बर 2013। 
53  सं. 2390/VII-2-09/24-ख/2007 िदनांक 05 अक्टूबर 2009। 
54 ` 5.56 ूित टन X 1.8 (1.8 टन = 1 घन मीटर)। 
55 ` 55 ूित टन X 1.8 (1.8 टन = 1 घन मीटर)। 
56  सं. 608/VII-1/146-ख/2010 देहरादनू  िदनांक 22 माचर् 2013। 
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 िजला खान अिधकारी देहरादनू में यह संज्ञान में आया िक 24 ूकरणों में, भण्डार मािलकों ने अनुज्ञापऽ के 
नवीकरण हेत ुवषर् 2011-12 में आवेदन िदया था। अपेिक्षत शुल्क भी इन मािलकों द्वारा जमा िकया गया था 
और पांच मामलों में तहसीलदार की नवीकरण संःतिुत भी संलग्न पाई गई। लेखापरीक्षा के संज्ञान में आया 
िक दो वषर् व्यतीत होने के पश्चात भी नवीकरण लिम्बत थे। 

 ःटोन बेशर नीित 2011 के ूावधानों के अनुसार, ःटोन बेशर मािलकों को ूत्येक वषर् पयार्वरणीय अनुमित 
लेना था। िजला खान अिधकारी, हिरद्वार में लेखापरीक्षा ने पाया िक 10 ःटोन बेशर के ूकरणों में 
पयार्वरणीय अनुमित ूमाण पऽ की ूािप्त िकये िबना नवीनीकरण िकया गया था। 

 उत्तराखण्ड वन िवकास िनगम उपभोक्ताओ ंसे लागू दो ूितशत के बजाय आठ ूितशत की दर से ःटाम्प 
ड्यूटी की वसूली कर रहा था और उसे सम्बिन्धत लेखाशीषर् में जमा कर रहा था। ःटाम्प ड्यूटी की रािश 
िजसका लाट के शुरू होने पर भुगतान करना था उसका भुगतान िकःतों में िकया जा रहा था। 

2.7.14 आन्तिरक िनयंऽण 
िनयमों और िनयमनों के िलए अन्तभूर्त आन्तिरक िनयंऽण तऽं और कठोर अनुपालन, िवभाग के ूभावकारी 
एवं सक्षम पिरचालन में उिचत आश्वासन ूदान करता है। 
पूवर् में उिल्लिखत िविभन्न किमयॉ यह दशार्ती है िक, रॉयल्टी और अथर्दण्ड की पूणर् वसूली और उप-खिनजों 
के अवैध चगुान की िनगरानी को सुिनिश्चत करने के िलए िवभाग में आन्तिरक िनयंऽण तऽं और अनुौवण 
पयार्प्त मजबूत नहीं था।  
2.7.14.1 आन्तिरक लेखापरीक्षा 
आन्तिरक लेखापरीक्षा आन्तिरक िनयंऽण का एक महत्वपूणर् घटक है और सामान्यत: सभी िनयंऽणों के 
िनयंऽण के रूप में पिरभािषत िकया गया हैं। यह संगठन को ये सुिनिश्चत करने के िलए सक्षम बनाता है िक 
िनधार्िरत ूणाली संतिुलत रूप में कायर् कर रही हैं। लेखापरीक्षा ने पाया िक िवभाग में आन्तिरक लेखापरीक्षा 
शाखा नहीं था। 
अपर मुख्य सिचव ने लेखापरीक्षा िनंकषोर्ं से सहमित व्यक्त करते हुए एक सिचव ःतर के अिधकारी के नेततृ्व 
में िवभाग में आन्तिरक लेखापरीक्षा शाखा का गठन करने हेत ु िनदेर्िशत िकया और ूत्येक तीन माह में 
आन्तिरक लेखा परीक्षा िकये जाने के भी िनदेर्श िदये। 
2.7.14.2 िवभागीय संिहता  
संिहता, गुणवत्ता ूबंन्धन ूणाली का एक आवँयक अंग है क्योंिक यह नीितयों और िवभागीय मानकों के 
अनुसार कायर् पूरा करने के िलए मागर्दशर्न और िनदेर्श ूदान करता है। लेखापरीक्षा ने पाया िक िवभाग ने 
कोई संिहता नही बनाई थी। कायोर्ं और ूिबयाओ ंकी संिहताबद्ध पुिःतका के अभाव में सम्भव है िक िवभाग 
के कायरू् णाली पर ूितकूल ूभाव पड़ रहा है और पिरणामतः बहुत सी ूणालीगत किमयां आयी जैसा िक पूवर् 
में चचार् की गयी है। 
िनकास गोष्ठी के दौरान, अपर मुख्य सिचव ने अवगत कराया िक िवभागीय संिहता के ःथान पर मजबूत 
ूबंधन और सूचना तऽं आज की आवँयकता है और इसके अितिरक्त, अवगत कराया िक एक बार ूपऽों को 
आनलाईन जारी करने और रेिडयो ृीक्वेन्सी आइडेन्टीिफकेशन ूणाली चालू होने पर ूबन्धन और सूचना तऽं 
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को मजबूत बनाया जा सकेगा। उत्तर मान्य नहीं है क्योंिक िवभागीय संिहता िवभागीय नीितयों और मानकों के 
अनुरूप लआयों की ूािप्त में मागर्दशर्न और िनदेर्श ूदान करता है। 
िनंकषर् 
उप खिनजों की चगुान की माऽा के िववरण और इनसे ूािप्तयों की वसूली के िववरण के कोई भी अिभलेख का 
रख-रखाव मुख्यालय द्वारा नहीं िकया गया था। िवभाग में ूपऽों की ूािप्त, िनगर्म और ूयोग के अनुौवण हेतु 
िनयंऽण तऽं नहीं था। रॉयल्टी और अथर्दण्ड की वसूली नहीं की जा रही थी अथवा कई मामलों में कम आरोिपत 
की जा रही थी। पट्टािवलेखों के पंजीकरण नही िकये जाने अथवा िवलम्ब से िकये जाने और  
उप-खिनजों के अवैध चगुान/अवैध खनन के पिरणामतः िवभाग को काफी माऽा में राजःव की हािन हुई। चगुान 
की सही माऽा के आकलन में और वन भूिम से उपखिनजों के अवधै खनन के ूकरणों पर अथर्दण्ड आरोिपत 
करने में वन िवभाग के साथ समन्वय के अभाव के पिरणामतः राजःव की हािन हुई। िवभाग में आन्तिरक 
लेखापरीक्षा शाखा नहीं थी। कायोर्ं और ूिबयाओ ंकी संिहताबद्ध िवभागीय संिहता भी नहीं बनाई गयी थी। 
संःतिुतयाँ 
सरकार/िवभाग िवचार कर सकते हैं: 

(i) भण्डार पंिजका का रख-रखाव, ूपऽों की ूािप्त, िनगर्म और ूयोग से संबंिधत आविधक 
िववरिणयॉ ूःततु करना और भण्डार का आविधक सत्यापन करना; और 

(ii) िवभागीय संिहता को तयैार करके और आन्तिरक लेखापरीक्षा शाखा का गठन करके आन्तिरक 
िनयंऽण को मजबूत करना। 

उपरोक्त िबन्द ुसरकार को ूितवेिदत िकये गये (िसतम्बर 2014); उत्तर ूतीिक्षत है (िदसम्बर 2014) 
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अध्याय- I I I 

 

सामािजक एवं आिथर्क के्षऽ (सावर्जिनक के्षऽ के उपबम) 
 

3.1 पिरचय 
 

3.1.1 सावर्जिनक के्षऽ के उपबमों की िःथित 
राज्य में कुल 22 कम्पिनयाँ एवं तीन (03) सांिविधक िनगम हैं। िसतम्बर 2014 तक अिन्तमीकृत वािषर्क 
लेखों के अनुसार राज्य के कायर्रत सावर्जिनक के्षऽ उपबमों (सा के्ष उ) ने वषर् 2013-14 के िलए ` 5,103.24 करोड़ 
का कारोबार िकया (पिरिशष्ट 3.1.1)। राज्य के सा के्ष उ की मुख्य गितिविधयाँ ऊजार् के्षऽ में संकेिन्ित हैं।  
31 माचर् 2014 को 25 सा के्ष उ थे, िजनका िववरण तािलका 3.1.1 में िदया गया है।  

तािलका  3.1.1 
सा के्ष उ के ूकार कायर्रत सा के्ष उ  अकायर्रत सा के्ष उ1 योग
सरकारी कम्पिनयाँ2 183 044 22 
सांिविधक िनगम 035 - 03 
योग 21 04 25 

इनमे से कोई भी कम्पनी शेयर बाजार में सूचीबद्ध नहीं थी।   
3.1.2 लेखापरीक्षा अिधदेश 
सरकारी कम्पिनयों की लेखापरीक्षा कम्पनी अिधिनयम, 1956 की धारा 619 के अधीन सम्पािदत की जाती है। 
धारा 617 के अनुसार, सरकारी कम्पनी वह है िजसमें सरकार/सरकारों की कम से कम 51 ूितशत दत्त पूँजी 
लगी होती है। एक सरकारी कम्पनी में सरकारी कम्पनी की सहायक कम्पनी शािमल होती है। इसके अितिरक्त 
एक कम्पनी िजसकी कम से कम 51 ूितशत दत्त पूँजी पर सरकार/ सरकारों, सरकारी कम्पिनयों, सरकार 
द्वारा िनयिंऽत िनगमों के िकसी भी सिम्मौण का िनयंऽण हो उसे कम्पनी अिधिनयम 1956 की धारा 619-बी 
के तहत सरकारी कम्पनी के तलु्य (मान्य सरकारी कम्पनी) समझा जाता है। 
सरकारी कम्पिनयों (जैसा िक कम्पनी अिधिनयम 1956 की धारा 617 में पिरभािषत है) के लेखे की 
लेखापरीक्षा सांिविधक लेखापरीक्षकों, जो िक 1956 के कम्पनी अिधिनयम की धारा 619(2) के ूावधानों के 
                                                 
1  अकायर्रत सा के्ष उ वे हैं िजनकी ूचालन गितिविधयाँ बंद कर दी गई हैं।  
2  619-बी कम्पनी शािमल हैं। 
3 उत्तराखण्ड चाय िवकास िनगम िल. (कम्पनी) वषर् 2006-07 के दौरान सोसाइटी अिधिनयम 1860 के अनुसार उत्तराखण्ड चाय िवकास बोडर् 

बन गयी है। जैसा िक उनके पऽ सं. 282 िदनांक 22 जुलाई 2014 द्वारा सूिचत िकया गया है। इसिलए इसे इस ूितवेदन में शािमल नहीं 
िकया गया है। इसके िसवाय एक कम्पनी (उत्तराखण्ड पिरयोजना िवकास और िनमार्ण िनगम िल.) कम्पनी अिधिनयम, 1956 के अनुसार 
िदसम्बर, 2010 में ःथािपत हुई है। चूंिक कम्पनी के ूथम लेखे 2013-14 में ूाप्त हुये हैं, इसिलए कम्पनी को वतर्मान वषर् की लेखापरीक्षा 
ूितवेदन में शािमल िकया गया है।  

4  कुम्शौन िलिमटेड, उत्तर ूदेश िहल फोन िलिमटेड, उत्तर ूदेश िहल क्वाटर्ज िलिमटेड, यू पी ए आई िलिमटेड (31 माचर् 1991 से पिरसमापन में)। 
5  उत्तराखण्ड वन िवकास िनगम को एक सांिविधक िनगम के रूप में ूथम बार वतर्मान वषर् की लेखापरीक्षा ूितवेदन में शािमल िकया गया है 

क्योंिक राज्य सरकार द्वारा उसके अिधिनयम में आवँयक संशोधन कर उसकी लेखापरीक्षा िनयंऽक एवं महालेखापरीक्षक को सौपी गयी थी। 
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लेखापरीक्षा में देखा गया िक 08 सा के्ष उ के संबंध में आँकड़ों में अन्तर पाया गया और इनमें से कुछ के 
अन्तरों का िमलान 2003 से लिम्बत था। सम्बिन्धत ूशासिनक िवभागों, सा के्ष उ और िवत्त िवभाग को 
ूत्येक ऽमैािसक में अन्तरों के िमलान की आवँयक कायर्वाही करनी थी। 
3.1.6 सावर्जिनक के्षऽ के उपबमों (सा के्ष उ) का कायर् िनंपादन 
21 कायर्रत सा के्ष उ/सांिविधक िनगमों, िजनके लेखेँ 30 िसतम्बर 2014 तक ूाप्त हुए थे, में से दस सा के्ष उ 
ने `  99.05 करोड़ का लाभ अिजर्त िकया तथा 11 सा के्ष उ को ` 141.50 करोड़ की हािन हुई। उत्तराखण्ड 
जल िवद्युत िनगम िलिमटेड (` 12.58 करोड़) एवं ःटेट इण्डिःशयल डेवलपमेन्ट कॉरपोरेशन ऑफ उत्तराखण्ड 
िलिमटेड (` 30.01 करोड़) लाभ10 अिजर्त करने वाले मुख्य सा के्ष उ थे। उत्तराखण्ड पॉवर कॉरपोरेशन िलिमटेड 
(` 15.75 करोड़), डोईवाला शुगर कम्पनी िलिमटेड (` 35.13 करोड़) एवं िकच्छा शुगर कम्पनी िलिमटेड  
(` 17.44 करोड़) हािन11 उठाने वाले मुख्य सा के्ष उ थे। इसके अितिरक्त िजन सरकारी कम्पिनयों और 
सांिविधक िनगमों के लेखेँ िसतम्बर 2014 तक अिन्तमीकृत हो चकेु हैं उनके सारांशीकृत िवत्तीय पिरणाम, 
िजसमें कुल लाभ हािन/ , कारोबार, िनयोिजत पूँजी पर ूितफल आिद है; पिरिशष्ट 3.1.1 में िदया गया है। 
31 माचर् 2014 को समाप्त िन म ले प की िपछले तीन वषोर्ं की लेखापरीक्षा ूितवेदनों की समीक्षा दशार्ती है 
िक राज्य सा के्ष उ ने ` 491.83 करोड़ का ऐसा व्यय िकया जो िनयंिऽत िकया/बचाया जा सकता था, 
` 486.84 करोड़ का व्यय वसूली योग्य नहीं था और ` 23.85 करोड़ का व्यय अलाभकारी था जो बेहतर 
ूबन्धन द्वारा िनयंिऽत िकया जा सकता था। िन म ले प के लेखापरीक्षा ूितवेदनों का वषर्वार िववरण जो सा 
के्ष उ की नमनूा जांच पर आधािरत है तािलका 3.1.5 में नीचे िदया गया है। 

तािलका  3.1.5               (` करोड़ में) 
िववरण 2010-11 2011-12 2012-13 योग

व्यय जो वसूली योग्य नहीं है 10.78 2.28 473.78 486.84
िनयंिऽत होने बचाया/  जा सकने वाला व्यय 175.46 116.42 199.95 491.83
अलाभकारी िनवेश 10.63 10.83 2.39 23.85
योग 196.87 129.53 676.12 1,002.52

राज्य सरकार ने सा के्ष उ के िलए लाभांश के भुगतान हेत ुकोई नीित नहीं बनाई थी िजसके अन्तगर्त सभी 
सा के्ष उ के िलए राज्य सरकार द्वारा दी गई ूदत्त शेयर पूँजी पर न्यूनतम लाभांश ूितफल का भुगतान 
आवँयक होता। उनके नवीनतम अिन्तमीकृत लेखे के अनुसार दस सा के्ष उ ने ` 99.05 करोड़ का कुल लाभ 
अिजर्त िकया, परन्तु उनके द्वारा लाभांश की घोषणा नहीं की गयी। 
3.1.7 लेखों के अिन्तमीकरण में बकाया 
कम्पनी अिधिनयम, 1956 की धारा 166, 210, 230, 619 और 619-बी के अन्तगर्त सम्बिन्धत िवत्तीय वषर् 
की समािप्त के छः मास के अन्दर कम्पिनयों के ूत्येक िवत्तीय वषर् के लेखेँ को अंितम रूप दे िदया जाना 
चािहए। इसी ूकार, सांिविधक िनगमों के मामले में उनके लेखों को अंितम रूप िदया जाना, लेखापरीक्षा एवं 

                                                 
10 वषर् के दौरान के लेखों का अनुसार उत्तराखण्ड जल िवद्युत िनगम िलिमटेड (2013-14) एवं ःटेट इण्डिःशयल डेवलपमेन्ट कॉरपोरेशन ऑफ 

उत्तराखण्ड िलिमटेड (2010-11)। 
11 वषर् के दौरान के लेखों का अनुसार डोईवाला शुगर कम्पनी िलिमटेड (2012-13) एवं िकच्छा शुगर कम्पनी िलिमटेड (2012-13) एवं 

उत्तराखण्ड पॉवर कॉरपोरेशन िलिमटेड (2012-13) के वषर् के दौरान के लेखे। 
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िवधाियका को ूःततु करना उनसे संबंिधत अिधिनयमों के ूावधानों के अनुसार होता है। कायर्रत सा के्ष उ के 
संबंिधत वषर् के 30 िसतम्बर तक के लेखों को अंितम रूप िदये जाने की ूगित का िववरण तािलका 3.1.6 में 
दशार्या गया हैः 

तािलका 3.1.6 
ब.सं. िववरण 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-1412

1. कायर्रत सा के्ष उ की संख्या 20 20 20 20 21
2. वषर् के दौरान अिन्तम रूप िदये गये लेखों की संख्या 12 28 15 10 16
3. बकाया लेखों की संख्या  143 135 140 150 14813

4. ूत्येक सा के्ष उ के अनुसार औसत बकाया (3/1) 7.15 6.75 7 7.50 7.06
5. कायर्रत सा के्ष उ िजनके लेखे बकाया हैं 20 19 20 20 20
6. बकाए अविध की सीमा 1 से 23 वषर् 1 से 24 वषर् 1 से 25 वषर् 1 से 26 वषर् 1 से 27 वषर्

पूवर्वतीर् पाँच वषोर्ं के दौरान राज्य सा के्ष उ लेखाओ ंको ूितवषर् िनपटाने में असफल रहे िजस कारण बकाये में 
बढ़ोत्तरी हुई और वषर् 2009-10 से 2013-14 की अविध के दौरान लेखाओ ंके अंितमीकरण में बकाया लेखों की 
संख्या 135 से 150 के बीच हो गयी।  
उपरोक्त के अितिरक्त, अिबयाशील सा के्ष उ के लेखे भी अंितम रूप िदये जाने हेतु बकाया थे। चार अिबयाशील 
सा के्ष उ में से एक उपबम, जो िक यू पी ए आई िलिमटेड है, 31 माचर् 1991 से पिरसमापन की ूिबया में 
था तथा शेष तीन अिबयाशील सा के्ष उ14 के लेखे 23 से 27 वषोर्ं से बकाया थे। 
राज्य सरकार ने वषर् 2005-06 से 2013-14 के दौरान नौ सा के्ष उ में ` 394.25 करोड़ का िनवेश िकया था 
(इिक्वटीः ` 66.28 करोड़, ऋणः ` 296.08 करोड़ तथा अनुदान: ` 31.89 करोड़) िजनके लेखों को अिन्तम 
रूप नहीं िदया गया था तथा उनका िववरण पिरिशष्ट 3.1.4 में िदया गया है। लेखों की अनुपिःथित और बाद 
में लेखों की लेखापरीक्षा के अभाव में यह सुिनिश्चत नहीं िकया जा सकता है िक िनवेशों और व्यय को लेखों 
में ठीक ूकार से लेखाकृत िकया गया है तथा उदे्दँय, िजसके िलए िनवेश िकया गया था, ूाप्त हुए हैं या नहीं। 
इस कारण सरकारी िनवेश, जो इन सा के्ष उ में िकया गया है, राज्य िवधाियका की जाँच से बाहर रहे।   
लेखाओ ं के बकाया का ूकरण बमश: मुख्य सिचव तथा अपर मखु्य सिचव (िवत्त) उत्तराखण्ड शासन के 
संज्ञान में लाया गया (मई 2014) िजससे िक लेखाओं के बकाया का समयबद्ध तरीके से पिरसमापन िकया जा 
सके।  
3.1.8 अकायर्रत सा के्ष उ का पिरसमापन 

माचर् 2014 को चार अकायर्रत सा के्ष उ थे। इनमें से एक सा के्ष उ ने पिरसमापन की ूिबया चालू की है। 
अकायर्रत सा के्ष उ के बन्द होने के चरणों को तािलका 3.1.7 में िदया गया हैः 
  

                                                 
12  उत्तराखण्ड चाय िवकास िनगम िल. के 12 लेखे जो एिरयर में थे हटा िदये गये है और दो कम्पनी/कॉरपोरेशन (उत्तराखण्ड पिरयोजना 

िवकास एवं िनमार्ण िनगम िल. और उत्तराखण्ड वन िवकास िनगम) के पाँच लेखों को शािमल िकया गया है।  
13 150 (ूारिम्भक शेष) + 21 (नये लेखे वषर् 2013-14 में) - 12 (चाय िवकास िनगम के हटाये गये लेखे)+ 5 (नयी कम्पिनयों के लेखे) - 

16 (वषर् के दौरान अिन्तमीकृत लेखे)= 148 (अिन्तम शेष)। 
14  कुम्शौन िलिमटेड, उत्तर ूदेश िहल फोन्स िलिमटेड तथा उत्तर ूदेश िहल क्वाटर्ज िलिमटेड। 
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तािलका 3.1.7  
ब.सं. िववरण कम्पिनयाँ
1. कुल अकायर्रत सा के्ष उ की संख्या 0415 

2. उक्त (1) में से िनम्निलिखत के अंतगर्त संख्या -
 (अ)  न्यायालय द्वारा पिरसमापन (पिरसमापक िनयुक्त) 0116 
 (ब) ःवैिच्छक पिरसमापन (पिरसमापक िनयुक्त) -
 (स) बन्दीकरण अथार्त ्बन्द करने के आदेश/ िनदेर्श जारी परन्तु पिरसमापन की ूिबया अभी तक ूारम्भ नहीं हुई 03 

वषर् 2013-14 के दौरान कोई भी कम्पनी अिन्तम रूप से बन्द नहीं हुई थी। एकमाऽ कम्पनी अथार्त ्यू पी ए 
आई िलिमटेड, िजसने न्यायालय के आदेशानुसार समापन का मागर् अपनाया था, 22 वषोर्ं से अिधक समय से 
पिरसमापन के अधीन थी।  
3.1.9 वािषर्क लेखों पर िटप्पिणयाँ  
अक्टूबर 2013 से िसतम्बर 2014 के दौरान नौ कायर्रत कम्पिनयों ने अपने 15 लेखापरीिक्षत लेखों को को 
अमेिषत िकया। इसमें से 14 लेखाओ ं को पूरक लेखापरीक्षा के िलए चनुा गया तथा एक कम्पनी को  
गैर-समीक्षा ूमाण पऽ जारी िकया गया। िन म ले द्वारा िनयुक्त सांिविधक लेखापरीक्षकों के ूितवेदन एवं  
िन म ले की पूरक लेखापरीक्षा इंिगत करती है िक लेखाओ ंके रखरखाव की गुणवत्ता में अिनवायर् रूप से सुधार 
की आवँयकता है। सांिविधक लेखापरीक्षकों और िन म ले की िटप्पिणयों के कुल मौििक मूल्य का िववरण 
तािलका 3.1.8 में िदया गया है। 

तािलका 3.1.8    (` करोड़ में) 
ब.सं. िववरण 2011-12 2012-13 2013-14 

लेखाओं की
संख्या 

रािश लेखाओं
की संख्या 

रािश लेखाओ ंकी 
संख्या 

रािश

1. लाभ में कमी 3 26.04 4 108.47 5 28.07
2. हािन में विृद्ध 6 234.81 4 86.07 2 16.96
3. महत्वपूणर् तथ्यों को उद्घोिषत न िकया जाना 2 11.41 1 28.25 1 180.16

सांिविधक लेखापरीक्षकों ने दस लेखों के अहर्ता ूमाण पऽ17, तीन लेखों के ूितकूल ूमाण पऽ तथा दो लेखों 
के ूकरण में के अयोग्य ूमाण पऽ िदये।  
सरकारी कम्पिनयों के वािषर्क लेखाओ ंपर कुछ महत्वपूणर् िटप्पिणयाँ िजनकी लेखापरीक्षा अक्टूबर 2013 से 
िसतम्बर 2014 के दौरान की गयी, नीचे दी गई हैं: 
उत्तराखण्ड जल िवद्युत िनगम िलिमटेड (2013-14) 

 ` 1.60 करोड़ की रािश के पिरत्यक्त पिरयोजना को पूंजीगत कायर् का रूप मेँ ूगित में िदखाना।  
(सी डब्लय ूआई पी) 

 भारतीय जीवन बीमा िनगम के मूलधन तथा ऋण रािश पर ब्याज के पुनभुर्गतान में चकू के कारण 
` 5.44 करोड़ के दण्डात्मक ब्याज का ूावधान नहीं िकया जाना। 

                                                 
15  कुम्शौन िलिमटेड, उत्तर ूदेश िहल फोन्स िलिमटेड, उत्तर ूदेश िहल क्वाटर्ज िलिमटेड तथा यू पी ए आई िलिमटेड।  
16 कम्पनी, जो िक यू पी ए आई िलिमटेड है, 31 माचर् 1991 से पिरसमापन की ूिबया में थी। 
17 सांिविधक लेखापरीक्षक द्वारा िदया गया अहर्ता ूमाण पऽ यह दशार्ता है िक िवत्तीय िववरण में कुछ अपवाद/अहर्ता है जो सामान्य ःवीकृत 

लेखों के िसद्धातों का अनुसरण नहीं करती है। 
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उत्तराखण्ड पॉवर कॉरपोरेशन िलिमटेड (2012-13) 
 यू पी सी एल द्वारा पी टी सी य ूएल को ` 10.34 करोड़ ूसारण व्यय का अत्यिधक भुगतान करना। 
 उत्तराखण्ड िवद्युत िनयामक आयोग की ` 0.14 करोड़ के बकाया लाइसेन्स फीस के िलए ूावधान न 

करना। 
पॉवर शांसिमशन कॉरपोरेशन ऑफ उत्तराखण्ड िलिमटेड (2012-13) 

 उत्तराखण्ड सरकार को देय ऋण रािश के एक ूितशत की दर से ` 4.16 करोड़ की गारंटी शुल्क के 
गैर-अदायगी हेत ुदण्ड का ूावधान नहीं िकया जाना। 

 ठेकेदार को िदए गए आठ वषर् से भी पुराने िविवध अिमम ` 2.88 करोड़, िजनकी वसूली संिदग्ध है, 
के िलए ूावधान नहीं िकया जाना। 

3.1.10 आन्तिरक िनयंऽण/ आन्तिरक लेखापरीक्षा  

कम्पनी अिधिनयम, 1956 की धारा 619(3) (अ) के अन्तगर्त िन म ले द्वारा जारी िकए गये िनदेर्शानुसार, 
लेखापरीिक्षत कम्पिनयों में सांिविधक लेखापरीक्षकों (चाटर्डर् अकाउटेंट्स) को चािहए िक आन्तिरक 
िनयंऽण/आन्तिरक लेखापरीक्षा तऽं को सिम्मिलत करते हुए िविभन्न पहलुओ ं पर एक िवःततृ ूितवेदन 
ूःततु करें और उन के्षऽों की पहचान करें, जहाँ सुधार की आवँयकता है। पाँच (05) कम्पिनयों के संबंध में 
सांिविधक लेखापरीक्षकों द्वारा आंतिरक लेखापरीक्षा/आंतिरक िनयंऽण तऽं पर की गई िटप्पिणयों का ब्यौरा नीचे 
तािलका 3.1.9 में िदया गया हैः 

तािलका 3.1.9 
ब.सं. सांिविधक लेखापरीक्षकों द्वारा की गई िटप्पिणयों की ूकृित कम्पिनयों की संख्या िजन 

पर अनुशंसाएँ की गई 
पिरिशष्ट-3.1.2 के अनुसार
कम्पनी के बमांक का संदभर् 

1. भण्डार व कलपुजोर्ं की न्यूनतम/अिधकतम सीमा का िनधार्रण न
करना 

02 A1 और A17

2. कम्पनी की ूकृित तथा व्यापार के आकार के अनुरुप आन्तिरक
लेखापरीक्षा तन्ऽ का अभाव 

04 A1, A5, A13, और A17

3. माऽात्मक िववरण, पिरिःथितयाँ, पहचान संख्या, अिधमहण की
ितिथ, ःथायी पिरसम्पित्तयों के मूल्य हास की कीमत एवं उनकी 
िःथित आिद को शािमल करते हुए पूणर् िववरण को िदखाने वाले 
यथोिचत अिभलेख का रख रखाव न करना 

03 A13, A17 और A18

यह दशार्ता है िक सा के्ष उ को बेहतर पिरणामों के िलए, व्यवसाय की सा के्ष उ को बेहतर पिरणामों के िलए, 
व्यवसाय की ूकृित एवं आकार, सेवा िनगर्त देयों के ूावधान के िलए उिचत ूणाली, साममी ूबंधन, सूचना 
ूोद्योिगकी पिरचय इत्यािद के अनुरूप अपनी आंतिरक लेखापरीक्षा ूणाली में सुधार िकए जाने की आवँयकता है।  
3.1.11 िनगमों के सन्दभर् में पथृक लेखापरीक्षा ूितवेदनों (प ृले प ूित) के ूःतुतीकरण की िःथित  

उत्तराखण्ड पिरवहन िनगम की लेखापरीक्षा राज्य सड़क पिरवहन िनगम अिधिनयम 1950 की धारा 33 (2) के 
अन्तगर्त की जाती है जबिक उत्तराखण्ड पेयजल संसाधन िवकास एवं िनमार्ण िनगम की लेखापरीक्षा िन म ले 
को उत्तर ूदेश जलापूितर् एवं सीवरेज अिधिनयम, 1975 की धारा 52 (3) के अन्तगर्त सौंपी गई है। उत्तराखण्ड 
वन िवकास िनगम को इस वषर् के ूितवेदन में एक सांिविधक िनगम के रुप में ूथम बार शािमल िकया गया 
है क्योंिक राज्य सरकार ने इस िनगम के अिधिनयम में संशोधन कर इसकी लेखापरीक्षा भारत के िनयंऽक 
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महालेखापरीक्षक को सौंपी है। िनगम के ूथम लेखे 2009-10 (जुलाई 2014) में ूाप्त हुए िजनकी लेखापरीक्षा 
के अिन्तमीकरण की ूिबया ूगित में है। िन म ले द्वारा सांिविधक िनगमों के लेखाओ ंपर जारी िविभन्न 
पथृक लेखापरीक्षा ूितवेदनों (प ृले प ूित) के सरकार द्वारा िवधाियका को ूःततुीकरण की िःथित को नीचे 
तािलका 3.1.10 में दशार्या गया हैः 

तािलका 3.1.10 

ब.सं. सांिविधक िनगम का नाम िजस वषर् तक पृ ले
प ूित िवधाियका 
को ूःतुत िकए गए 

वषर् िजनके िलए पृ ले प ूित िवधाियका को ूःतुत नहीं िकए गए 
पृ ले प ूित का वषर् सरकार को जारी करने की ितिथ 

1. उत्तराखण्ड पिरवहन िनगम 2004-05 2005-06 से 2008-09 29 नवम्बर 2012 
2. उत्तराखण्ड पेयजल संसाधन िवकास 

एवं िनमार्ण िनगम  
2009-10 2010-11 20 जनवरी 2014 

3. उत्तराखण्ड वन िवकास िनगम वषर् 2008-09 के लेखे, जो राज्य सरकार की ःथानीय िनिध लेखा परीक्षा द्वारा ूमािणत
िकये गये है, और िजसको राज्य िवधाियका में ूःतुतीकरण िकया जाना बाकी है।  

3.1.12 लेखापरीक्षा के पिरणामःवरुप की गयी वसूिलयाँ 
लेखापरीक्षा िनंकषर् में शािमल वसूिलयों, जो सा के्ष उ के लेखों की नमूना जाँच के दौरान ूकाश में आती हैं, 
को सा के्ष उ राज्य सरकार को लेखापरीक्षा िनरीक्षण ूितवेदनों के द्वारा दोबारा जाँच के िलए ूेिषत िकया जाता 
है और अिधभुगतान अिधक/  भुगतान की िःथित में वसूली के बाद लेखापरीक्षा को सूिचत िकया जाता है। 
वषर् 2013-14 के दौरान की गयी लेखापरीक्षा में ` 20.87 करोड़ की वसूिलयाँ िविभन्न सा के्ष उ के ूबन्धकों 
को इंिगत गयी थी जो सा के्ष उ द्वारा ःवीकार की गयी। इसके सापेक्ष, वषर् 2013-14 के दौरान ` 5.34 करोड़ 
की वसूली की गयी थी। 
3.1.13 लेखापरीक्षा ूितवेदन साममी पर िवभागों की अनुिबया 
31 माचर् 2014 को समाप्त हुए वषर् के िलए भारत के िन म ले प के ूितवेदन में छ: साफ्ट ूःतरों सम्बिन्धत 
िवभागों के अपर मुख्य सिचवों/ूमुख सिचवों को इस अनुरोध के साथ ूेिषत िकया गया िक उनका जवाब छः 
सप्ताह के अन्दर भेजने का कष्ट करें। यद्यिप सम्बिधत सा के्ष उ के ूबन्धकों द्वारा उत्तर िदये गये, राज्य 
सरकार द्वारा पाँच ूःतरों का कोई उत्तर ूाप्त नहीं हुआ।  
3.1.14 लेखापरीक्षा ूितवेदनों का अनुसरण 
लिम्बत व्याख्यात्मक िटप्पिणयाँ 
भारत के िन म ले प का लेखापरीक्षा ूितवेदन, सरकार के िविभन्न कायार्लयों और िवभागों में रखे खातों और 
अिभलेखों के ूारिम्भक िनरीक्षण की शुरूआत के साथ ूारम्भ हुई जाँच की ूिबया का समापन है। इसिलए 
यह आवँयक है िक ूबन्धकतार् से उिचत और समय पर ूितिबया ूाप्त की जाए।  
यद्यिप 2010-11, 2011-12 और 2012-13 की लेखापरीक्षा ूितवेदन राज्य िवधाियका में बमश: िदसम्बर 
2012, िसतम्बर 2013 एवं नवम्बर 2014 को ूःतुत िकये गये, चार िवभागों ने सभी 11 ूःतरों/िनंपादन 
लेखापरीक्षाओं की 30 िसतम्बर 2014 तक व्याख्यात्मक िटप्पणी ूःततु नहीं की थी, जो तािलका 3.1.11 में 
िदया गया है। 
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तािलका 3.1.11 
लेखापरीक्षा ूितवेदन का 
वषर् (वािणिज्यक) 

ूःतुतीकरण की ितिथ ूितवेदन में कुल ूःतर/िनंपादन
लेखापरीक्षा 

ूःतर/िनंपादन लेखापरीक्षा िजनके
व्याख्यात्मक िटप्पणी ूाप्त नहीं हुई 

2010-11 िदसम्बर 2012 5 5 
2011-12 िसतम्बर 2013 3 3 
2012-13 नवम्बर 2014 3 3 
योग  11 11 

िवभागानुसार िवशे्लषण जो तािलका 3.1.12 में भी िदया गया है। 

तािलका 3.1.12 
िवभाग का नाम 2010-11 2011-12 2012-13

ऊजार् 2 2 2
अवःथापना - 1 -
पयर्टन 2 - 1
िविनमार्ण 1 - -
योग 05 03 03

जैसा िक ऊपर िदखाया गया है, ऊजार् िवभाग ने सभी छ: ूःतरों/िनंपादन लेखापरीक्षा पर व्याख्यात्मक 
िटप्पिणयाँ ूःततु नहीं की थी। 
सावर्जिनक के्षऽों के उपबमों की सिमित (कोपू) के ूितवेदनों पर अनुपालन 
ूितवदेन ूःतुतीकरण के छः माह के अन्दर द्वारा की गई संःतिुतयों पर कायर्वाही िटप्पणी ूःततु की जानी 
होती है। संपािदत कोपू बैठकों की िःथित, ूःतरों वाःतव में िजन पर चचार् हुई और जो अिन्तमीकृत िकये 
गए तथा कोपू ूितवेदन जो वषर् 2010-11, 2011-12 और 2012-13 तक जारी हुए, को तािलका 3.1.13 में 
िदया गया है। 

तािलका 3.1.13  
अविध बैठकों की 

संख्या 
ूःतर/िनंपादन
लेखापरीक्षा 

 

ूःतर/िनंपादन
लेखापरीक्षा िजस पर 

चचार् हुई 

ूःतर/िनंपादन लेखापरीक्षा 
जो अिन्तमीकृत िकये गये 

ूःतर/िनंपादन
लेखापरीक्षा िजनके उत्तर 

ूाप्त नहीं हुए 
2010-11 05 06 06 - - 
2011-12  02 02 02 02 - 
2012-13 - - - - - 

जुलाई 2011 से कोई भी कोप ूकी बैठक नहीं हुई थी। इसके अितिरक्त 34 ूःतर बहस के िलए बाकी थे, 
िजसमें सबसे पुराना लेखापरीक्षा ूितवेदन वषर् 2001-02 का था। 30 िसतम्बर 2014 तक कोई कृत कायर्वाही 
िटप्पणी (ए टी एन) ूाप्त नहीं हुआ था।  
िनरीक्षण ूितवेदनों, साफ्ट ूःतरों और िनंपादन लेखापरीक्षाओं पर ूितउत्तर 
लेखापरीक्षा के दौरान पायी गयी लेखापरीक्षा आपित्तयाँ जो उसी समय िनःतािरत नहीं हो सकी, को सावर्जिनक 
के्षऽ के उपबमों के अध्यक्षों तथा सम्बिन्धत राज्य सरकार के िवभागों को िनरीक्षण ूितवेदन के माध्यम से 
सूिचत िकया गया था। सम्बिन्धत िवभागाध्यक्षों द्वारा िनरीक्षण ूितवेदन का जवाब सा के्ष उ के िवभागाध्यक्षों 
द्वारा तयैार करवा कर एक माह के अन्दर ूेिषत िकया जाना था। 30 िसतम्बर 2014 तक 362 िनरीक्षण 



 अध्याय- III: सामािजक एवं आिथर्क के्षऽ (सा के्ष उ) 

101 

ूितवेदनों के 1694 ूःतर बाकी थे। 30 िसतम्बर 2014 को बाकी लेखापरीक्षा आपित्तयों और िवभागानुसार 
िनरीक्षण ूितवेदनों का िववरण पिरिशष्ट 3.1.5 में िदया गया है। 
इसी ूकार कायर्रत सावर्जिनक के्षऽ के उपबमों की िनंपादन लेखापरीक्षा ूितवेदन तथा साफ्ट ूःतरों को 
सम्बिन्धत ूशासिनक िवभाग के सिचवों को अद्धर्शासकीय पऽ द्वारा छ: सप्ताह में उन पर िटप्पणी तथा िदये 
गये तथ्यों की पुिष्ट के िलए ूेिषत िकया जाता है। छ: अनुपालन लेखापरीक्षा ूःतरों को जुलाई 2014 और 
िसतम्बर 2014 के मध्य तीन िवभागों को भेजा गया था। राज्य सरकार से एक अनुपालन लेखापरीक्षा ूःतर 
का उत्तर ूाप्त हुआ है पाँच ूःतरों के सापेक्ष राज्य सरकार का उत्तर अभी भी अपेिक्षत है। 
यह भी संःतिुत की जाती है िक सरकार (अ) िनधार्िरत समय सारणी के अनुसार कोपू की संःतिुतयों पर 
िनरीक्षण ूितवेदनों/साफ्ट ूःतरों/ कृत कायर्वाही िटप्पिणयों के ूेषण (ब) िनधार्िरत समय सारणी के अन्तगर्त 
हािन/अदत्त अिमम/ अिधक भुगतान की वसूली एवं (स) लेखापरीक्षा अिभयुिक्तयों के ूत्युत्तर की ूणाली में 
सुधार को सुिनिश्चत करे।  

3.1.15 सावर्जिनक उपबमों का िविनवेश, िनजीकरण एवं पुनगर्ठन  
राज्य सरकार ने िकसी भी सा के्ष उ के िविनवेश, िनजीकरण तथा पुनगर्ठन की कोई योजना नहीं बनायी है। 
3.1.16 इस अध्याय की िवषयवःत ु
इस अध्याय में छ: अनुपालन लेखापरीक्षा ूःतरों को शािमल िकया गया है िजनका िवत्तीय ूभार ` 134.80 करोड़ 
मुिा मूल्य है। राज्य सरकार द्वारा एक अनुपालन लेखापरीक्षा ूःतर, िजसका ` 2.12 करोड़ है, का उत्तर ूाप्त 
हुआ है। लेखापरीक्षा पिरणामों का िववरण अनुवतीर् ूःतरों में िदया गया है।  
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कृिष िवभाग 

3.2 उत्तराखण्ड बीज एवं तराई िवकास िनगम िलिमटेड, पंतनगर द्वारा ूमािणत गेहँू के बीज का िवपणन 

` 19.95 लाख कुन्तल उत्पादन लआय के िवरूद्ध सापेक्ष उत्पादकों से गेहँू बीजों का वाःतिवक अंतः महण 
केवल 15.45 लाख कुन्तल ही रहा। िवतरक कमीशन को िवबय एवं िवतरण व्यय के ःथान पर बय मूल्य 
का भाग बनाने के कारण कम्पनी ने ` 0.73 करोड़ का अितिरक्त डीलर कमीशन का भुगतान िकया एवं 
कमीशन का भुगतान अिधक दर से करने के कारण कम्पनी द्वारा ` 0.30 करोड़ का अितिरक्त व्यय भी 
िकया गया। दोषी िवतरकों की अिमम जमा धनरािश जब्त न करने के कारण कम्पनी को ` 1.37 करोड़ की 
हािन वहन करनी पड़ी। 
3.2.1 पिरचय 

उत्तराखण्ड बीज एवं तराई िवकास िनगम िलिमटेड, पंतनगर (कम्पनी) उत्तराखण्ड सरकार के कृिष िवभाग के 
ूशासिनक िनयंऽण के अधीन है। कम्पनी राज्य के भीतर और राज्य 18 के बाहर अनाज और सिब्जयों के 
ूमािणत बीजों का उत्पादन, ूसंःकरण और िवपणन करती है। कम्पनी अपने अिधकृत उत्पादकों को मूल 
बीज देती है एवं उत्पािदत बीज उनसे लेती है। बीजों का िवबय िवतरकों और िवबेताओं के माध्यम से िकया 
जाता है। कम्पनी मुख्य रूप से अपने उत्पादों को िबहार व उत्तर ूदेश में सम्बिन्धत सरकार द्वारा िदए गये 
िवबय लआयों एवं िरयायत के आधार पर िकसानों को िवबय करती है। 
कम्पनी के मुख्यालय के अिभलेखों (अूैल 2009 से माचर् 2014) की नमूना जाँच माचर् 2014 से जून 2014 
के बीच यह जांचने के िलए की गयी िक क्या कम्पनी ने ूमािणत बीजों के िवपणन का कायर् िमत्तव्ययी, 
कुशल एवं ूभावी ढंग से िकया गया अथवा नहीं। 
3.2.2 कम्पनी का िवबय िनंपादन 

अिभलेखों की समीक्षा ूदिशर्त करती है िक ूमािणत गेहँू के बीजों की िबबी, जो वषर् 2009-10 मे 3.10 लाख 
कुन्तल थी, 2010-11 में बढ़कर 4.05 लाख कुन्तल हो गयी थी परन्त ुइसके बाद 2013-14 में यह घट कर 
2.63 लाख कुन्तल ही रह गयी । िववरण तािलका 3.2.1 में दिशर्त है।  

तािलका 3.2.1 
वषर् 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14

िवबय (` करोड़ में) 60.35 88.35 84.55 87.63 70.48
ःवयं द्वारा उत्पािदत गेहँू का िवबय (कुन्तल में)19 2,97,417 3,15,358 3,49,664 3,65,550 2,63,507
गेहँू का व्यापार (कुन्तल में) 12,617 89,806 31,841 शनू्य शनू्य
गेहँू का कुल िवबय (कुन्तल में) 3,10,034 4,05,164 3,81,505 3,65,550 2,63,507

(ॐोतः कम्पनी द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़ो से संकिलत )  
उपरोक्त िववरण दशार्ता है िक बीजों के िवबय में वषर् 2009-10 की तलुना में वषर् 2010-11 में 30.68 ूितशत की 
विृद्ध हुई है और तत्पश्चात ्वषर् 2010-11 के सापेक्ष वषर् 2013-14 में 34.96 ूितशत कमी आ गई। कम्पनी के िबबी 
ूदशर्न में महत्वपूणर् िगरावट देखी गई है। इसके कारणों का िवशे्लषण िनम्निलिखत खण्डों में िकया गया हैः- 

                                                 
18  उत्पादन और ूसंःकरण- अलीगढ़ और गोरखपुर (उत्तर ूदेश), िवपणन - िबहार, उत्तर ूदेश और पिश्चम बंगाल आिद। 
19  ूमािणत बीज के रूप में बेचा गया मूल बीज (अितिरक्त होने के कारण) सिम्मिलत है। 
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3.2.2.1 उत्पादकों से असंसािधत बीजों का कम अन्तःमहण 

अिभलेख ूदिशर्त करते हैं िक 2009-10 से 2013-14 की अविध में गेहँू के अनुमािनत उत्पादन 20.28 लाख 
कुन्तल एवं लिक्षत उत्पादन 19.95 लाख कुन्तल के सापेक्ष वाःतिवक अन्तःमहण20 15.45 लाख कुन्तल ही 
रहा। वाःतिवक उत्पादन लिक्षत उत्पादन के सापेक्ष 4.50 लाख कुन्तल कम रहा। 
3.2.2.2 उत्पादकों के साथ अनुबन्ध का न िकया जाना 
कम्पनी बीजों की एक न्यूनतम माऽा की आपूितर् सुिनिश्चत करने के िलए अपने उत्पादकों के साथ कोई 
औपचािरक समझौता नहीं करती। िकसी औपचािरक समझौते के अभाव में उत्पादक अपने द्वारा सहमत माऽा 
की आपूितर् कम्पनी को करने के िलए बाध्य नहीं थे, िजसके पिरणामःवरूप बीजों की िबबी के िवपथन की 
संभावना बनी रही। 
कम्पनी ने कहा (अपैल 2014) िक वह बीज उत्पादन मौसम के शरुू होने से पहले अपनी भुगतान नीित की 
घोषणा करने के बाद ही उत्पादकों के साथ अनुबन्ध करने का िनणर्य ले सकती है। ूत्युत्तर संतोषजनक नहीं 
है क्योंिक भारतीय राष्टर्ीय बीज िनगम द्वारा अपने उत्पादकों के साथ िकया गया समझौता बीज की न्यूनतम 
माऽा की आपूितर् को सुिनिश्चत करता है। इसके अलावा अिमम भुगतान नीित की घोषणा करना कम्पनी की 
शिक्तयों में ही िनिहत है। 
3.2.2.3  क्षमता का िवदोहन करने में कम्पनी की िवफलता   
केन्ि द्वारा ूायोिजत िविभन्न योजनाओ ंके अन्तगर्त उत्तर ूदेश एवं िबहार की राज्य सरकारें अपने राज्यों में 
िरयायती दर पर बीज िवबय हेत ुमाऽात्मक लआयों का िनधार्रण करती हैं और िवबय पर उपदान का भुगतान 
करती हैं। दोनो राज्यों में िबबी के िलए लिक्षत माऽा तथा उसके िवरूद्ध वाःतिवक िवबय का वषर्-वार िववरण 
तािलका 3.2.2 में िदया गया है।  

        तािलका 3.2.2       (कुन्तल में) 
वषर्  िबहार और उत्तर ूदेश सरकारों द्वारा ूःतुत मांग बीजों का िवबय कमी (ूितशत)

2010-11 3,77,231 3,02,179.00 75,052 (20)
2011-12 4,29,990 3,46,030.00 83,960 (20)
2012-13 4,18,800 3,15,333.40 1,03,467 (25)
2013-14 3,88,980 2,22,128.60 1,66,851 (43)
योग  16,15,001 11,85,671.00 4,29,330 (27)

(ॐोतः कम्पनी द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़ो से संकिलत) 
उपरोक्त से ःपष्ट है िक कम्पनी 2010-14 की अविध में िबहार और उत्तर ूदेश राज्यों में 16.15 लाख कुन्तल 
बीज की कुल मांग के िवरूद्ध केवल 11.86 लाख कुन्तल बीज की िबबी ही कर सकी, अतः कम्पनी 4.29 लाख 
कुन्तल की अितिरक्त िबबी की मांग का िवदोहन करने में िवफल रही और इस ूकार कम्पनी ने अपने लाभ 
में विृद्ध करने का अवसर खो िदया।  
3.2.3 मूल्य िनधार्रण ढांचा  
 

3.2.3.1  कम्पनी द्वारा ` 73.27 लाख अितिरक्त कमीशन का भुगतान।  
वषर् 2011-12 से  2013-14 के गेहँू बीजों की कीमत संरचना की समीक्षा से ज्ञात हुआ िक कम्पनी द्वारा िवबय 
मूल्य का िनधार्रण कुल लागत, िजसमें िवतरकों एवं िवबेताओं को देय िबबी कमीशन सिम्मिलत है, पर िकया 

                                                 
20  उत्पादकों से ूाप्त असंसािधत बीज 17.44 लाख कुन्तल था। ूसंःकरण के बाद, वाःतिवक उत्पादन 15.45 लाख कुन्तल था। 
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गया था। िवतरकों के साथ िकए गये अनुबन्ध की शतोर्ं के अनुसार िवबेताओं का कमीशन गोदाम से बाहर की 
दर पर जबिक िवतरकों का कमीशन संयऽ से बाहर की दर पर देय था।  
वषर् 2011-12 से 2013-14 में कम्पनी द्वारा चार राज्यों21 में िवबय िकऐ गये गेहँू के बीज की कीमत संरचना 
की नमूना जांच में पाया गया िक िवतरक के कमीशन को िबबी एवं िवतरण व्यय के ःथान पर खरीद मूल्य 
के भाग के रूप में िलया गया। इसके पिरणामःवरूप िवबेता का कमीशन एवं िकसान द्वारा देय खुदरा मूल्य 
दोनों ` 5.46 ूित कुन्तल से ` 9.58 ूित कुन्तल तक अिधक िनधार्िरत िकया गया। फलतः िवबेताओ ंको  
` 73.27 लाख  का अितिरक्त भुगतान िकया गया (पिरिशष्ट 3.2.1)। 
ूबन्धन ने लेखापरीक्षा अवलोकन को ःवीकार िकया और कहा िक सुधारात्मक उपाय िकये जायेंगे। 
3.2.3.2 अनुबंध की शतोर् के िवरूद्ध कम्पनी द्वारा उच्च दरों पर िवबेता कमीशन का भुगतान 
अनुबंध के खण्ड 19 के अनुसार िवतरकों को उनकी अनुमािनत मांग की पुिष्ट हेत ु10 ूितशत अिमम भुगतान 
जमा कराना आवँयक था और कम्पनी केवल िनिश्चत मांग के सापेक्ष बीजों की आपूितर् करने के िलए 
उत्तरदायी थी । इसके अलावा, अनुबन्ध के खण्ड 15 के अनुसार िवबेता कमीशन िनिश्चत मांग की िबबी पर 
गोदाम से बाहर की दर का 10 ूितशत  (िजसके िलए 10 ूितशत  अिमम ूाप्त था) की दर से और अिनिश्चत 
मांग िजसके िलए कम्पनी को कोई भी अिमम भुगतान ूाप्त नहीं था, पर गोदाम से बाहर की दर का आठ 
ूितशत की दर से देय था। 
लेखापरीक्षा में पाया गया िक वषर् 2012-13 और 2013-14 में 16 िवतरकों द्वारा ` 1,719.70 लाख के बीजों के 
बय हेत ु` 171.97 लाख का अिमम जमा िकया गया। तथािप िवतरकों ने ` 2,770.61 लाख22 के बीजों का 
बय िकया। अतः अनुबन्धात्मक शतोर्ं के अनुसार िवबेता कमीशन ` 1,257.8023 लाख पर नौ24 ूितशत की 
दर से और ` 1,512.8125 लाख की िबबी पर सात26 ूितशत की दर से देय था। लेिकन देखा गया िक 
कम्पनी द्वारा ` 2,770.61 लाख की कुल िबबी पर नौ ूितशत की दर से ही िवबेता कमीशन का भुगतान 
िकया था। अतः ` 29.59 लाख के िवबेता कमीशन का अिधक भुगतान िकया गया (पिरिशष्ट 3.2.2) । 
कम्पनी ने कहा (जून 2014) िक िवबेता कमीशन की गणना ` 304.11 लाख के सापेक्ष ` 248.69 लाख का 
वाःतिवक भुगतान िकया गया है। ूत्युत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक वाःतिवक देय कमीशन ` 219.10 लाख ही था। 
3.2.4 अिमम जब्त न करने के कारण ` 136.87 लाख की हािन   
िवतरकों के साथ िकये गये अनुबन्ध की शतोर् के अनुसार िवतरक 10 ूितशत  अिमम जमा करके बीजों की 
वांिछत माऽा आरिक्षत कर सकता है। तत्पश्चात ्यिद िवतरक िकसी भी िःथित में आरिक्षत माऽा को नहीं 
उठाता है तो कम्पनी दोषी िवतरक के जमा अिमम को जब्त कर लेगी।  

                                                 
21  िबहार, उत्तर ूदेश, पिश्चम बंगाल और उत्तराखण्ड। 
22  ` 3818.36 लाख (कुल िबबी) - ` 1,047.75 लाख (` 987.76+` 59.99) (उपदान और पिरवहन छूट); = ` 2,770.61 लाख। 
23  ` 1,719.70 लाख (कुल आरिक्षत िबबी िजसके िलए 10 ूितशत अिमम ूाप्त था) - ` 461.90 लाख उपदान और पिरवहन छूट  

(` 433.90 लाख + ` 28.00 लाख)।  
24  कम्पनी द्वारा गणना के अनुसार खुदरा मूल्य का नौ ूितशत अथार्त गोदाम से बाहर की दर का 10 ूितशत। 
25  कुल अनारिक्षत िबबी ` 2,098.66 लाख िजसके िलए 10 ूितशत अिमम ूाप्त नहीं था - ` 585.85 लाख उपदान और पिरवहन छूट  

(` 553.86 लाख + ` 31.99 लाख)। 
26  कम्पनी द्वारा गणना के रूप में खुदरा मूल्य का सात ूितशत अथार्त ्एक्स-गोदाम दर का आठ ूितशत। 
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लेखा परीक्षा में पाया गया िक वषर् 2011-12 के िलए 15 िवतरकों द्वारा 96,085 कुन्तल गेहँू के बीजों के 
आरक्षण हेत ु` 295.10 लाख का अिमम जमा िकया गया। तथािप, िवतरक 48,36027 कुन्तल बीजों को उठाने 
में िवफल रहे। अन्ततः कम्पनी ने शेष माऽा को घटे दरों पर िवबय िकया िजससे कम्पनी को ` 173.1528 लाख 
की हािन वहन करनी पड़ी।  
अनुबन्ध की शतोर् के अनसुार िवतरकों द्वारा आनुपाितक जमा अिमम ` 136.87 लाख जब्त िकया जाना 
चािहए था। यह भी देखा गया िक िनदेशक मण्डल (िन म) द्वारा अवशेष बीजों की माऽा के उठान हेत ुूोत्साहन 
रािश का अनमुोदन करते हुए दोषी िवतरकों की अिमम रािश को जब्त करने का िनदेर्श (जनवरी 2012) भी िदया 
गया था। इन िनदेर्शों के बावजूद कम्पनी द्वारा ` 136.87 लाख की अिमम जमा को जब्त करने की कोई 
कायर्वाही नहीं की गयी। लेखापरीक्षा में पाया गया िक यिद कम्पनी द्वारा ` 136.87 लाख अिमम को जब्त 
िकया जाता तो घटे दरों पर बीज की िबबी पर हुई हािन (` 173.15 लाख) को कम िकया जा सकता था। 
ूबन्धन ने ूत्युत्तर में बताया िक कम्पनी िवतरकों के िविवध ूकार के बीजों के मांग को पूरा नहीं कर सकी 
अतः िवतरकों द्वारा जमा अिमम को जब्त नहीं िकया गया। उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक अनुबन्ध के खण्ड 
21 (iii) के अनुसार िवतरक द्वारा िकसी भी िःथित में आरिक्षत माऽा का उठान न करने पर कम्पनी सम्पूणर् 
अिमम रािश को जब्त कर लेगी। इसके अितिरक्त िवतरकों द्वारा अिमम जमा करते समय िविवध ूकार के 
बीजों की मांग का िववरण ूःततु नहीं िकया गया था। 
ूकरण शासन के संज्ञान में लाया गया (अगःत 2014); उत्तर ूतीिक्षत था (िदसम्बर 2014)। 

ऊजार् िवभाग 

3.3 उत्तराखण्ड पॉवर कॉरपोरेशन िलिमटेड द्वारा शांसफॅामर्रों का ूबन्धन 

उत्तराखण्ड पॉवर कॉरपोरेशन िलिमटेड के पास शांसफॅामर्रों की आवँयकता का आकलन करने हेत ुअपनायी 
जाने वाली ूिबयाओ ंके सम्बन्ध में कोई भी िलिखत नीित नहीं है। वषर् 2011-12 से 2013-14 के दौरान, 
आन्तिरक लआय की तलुना में िविभन्न क्षमताओ ं के ` 121.99 करोड़ के मूल्य वाले 13,319 शांसफॅामर्र 
क्षितमःत हुए तथा 151 शांसफॅामर्र, िजनका मूल्य ` 1.03 करोड़ था, लाइटिनंग अरेःटर न ूितःथािपत िकए 
जाने के कारण क्षितमःत हुए। यू पी सी एल ने अपनी वकर् शॉप के अल्प उपयोग के कारण ` 63.23 लाख का 
अितिरक्त व्यय िकया तथा 509.31 िकलोलीटर शांसफॅामर्र तेल, िजसकी कीमत ` 76.40 लाख थी, क्षितमःत 
शांसफॅामर्रों से कम पाया गया। 
3.3.1 पिरचय 
उत्तराखण्ड पॉवर कॉरपोरेशन िलिमटेड (यू पी सी एल) राज्य की ऊजार् िवतरण कम्पनी है जो राज्य के 13 
िजलों में फैले 17.48 लाख उपभोक्ताओं को िवद्यतु आपूितर् करती है। य ू पी सी एल, पॉवर शांसिमशन 
कॉरपोरेशन िलिमटेड (िपटकुल) द्वारा ूबिन्धत शांसिमशन िमड के नेटवकर्  से ऊजार् ूाप्त करता है। ऊजार् लम्बी 
                                                 
27  बीजों का अिमम जमा करते के समय कम्पनी को िवतरक द्वारा िविवधता वार/माऽा वार मांग की सूचना नहीं दी जाती है। लेिकन उक्त की 

गणना लेखापरीक्षा द्वारा गेहँू की ूजाित (PBW -343, PBW -373, PBW -502 और PBW -550) जो कुल िबबी का 80 ूितशत थे के अिमम 
जमा और गोदाम से बाहर की दर के आधार पर की गयी है। 

28  ` 100 Ø 18.575 कुन्तल (ूोत्साहन रािश िदये जाने के कारण हुई हािन) +  ` 518.97 Ø 29,785 कुन्तल (बीजों के मूल्यों में की गयी 
कमी के कारण हुई हािन)= ` 1,73,15,021। 
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दरूी से अित उच्च वोल्टेज पर संचािरत होती है जो िक उपभोक्ताओ ंद्वारा ूयोग नहीं की जा सकती। य ूपी सी 
एल इसी अित उच्च वोलटेज ऊजार् को कम वोल्टेज ऊजार् में अपने शांसफॅामर्रों की सहायता से पिरवतर्त करता 
है जो िक यू पी सी एल की िवतरण लाईनों से शांसिमशन के पश्चात ्सामान्य उपभोक्ताओ ंके द्वारा ूयोग की 
जा सकती है। वतर्मान में य ूपी सी एल के पास इस उदे्दँय के िलए 0.57 लाख शांसफॅामर्र हैं।  
यू पी सी एल द्वारा िवतरण शांसफॅामर्रों के ूबंधन की ूभावशीलता का आकलन करने के िलए य ूपी सी एल 
के मुख्यालय के अिभलेखों की नमूना जांच, 'आठ िवद्यतु िवतरण खण्डों (िव िव ख) और एक वकर् शॉप खण्ड29' 
के साथ ही िपटकुल की तीन संचालन एवं रखरखाव (सं एवं र) खण्डों30 की के्षऽीय लेखापरीक्षा माचर् 2014 से 
जुलाई 2014 के बीच की गई िजसकी अविध 2011-12 से 2013-14 तक थी। मुख्य लेखापरीक्षा िनंकषोर्ं की 
चचार् नीचे की गई हैः 
3.3.2 आवँयकताओ ंका आकलन  
यू पी सी एल के पास शांसफॅामर्रों की आवँयकता का आकलन करने हेत ुअपनायी जाने वाली ूिबयाओ ंके 
सम्बन्ध में कोई भी िलिखत नीित नहीं है। एक िलिखत नीित के अभाव में के्षऽीय इकाइयों के पास भिवंय में 
भार विृद्ध तथा सम्बिन्धत के्षऽों में िवद्यतु ूणाली के िवःतार की गणना के िलए कोई भी िनधािरर्त िदशा 
िनदेर्श नहीं होते है। य ूपी सी एल अपना आकलन िपछले उपभोग के आधार पर ही तयैार करता है िजससे 
राज्य में भिवंय में होने वाली मांग में विृद्ध को शािमल नहीं िकया जाता है। 
3.3.3 खरीद 
शांसफॅामर्रों की खरीद य ूपी सी एल के कॉरपोरेट एण्ड ूोक्योरमेन्ट ःकंध द्वारा साममी ूबन्धन ःकंध की 
आकिलत आवँयकताओ ंके आधार पर िनिवदाएं आमंिऽत करके िकया जाता है। वषर् 2009-10 से 2013-14 
के दौरान िविभन्न क्षमताओं के 25,385 शांसफॅामर्रों की कुल मांग के सापेक्ष य ूपी सी एल ने माऽ 20,674 
शांसफॅामर्र बय िकये। 
3.3.3.1 शांसफॅामर्रों के बय पर अितिरक्त व्यय 
यू पी सी एल ने 130, 400 के वी ए कॉपर वाऊण्ड शांसफॅामर्रों की आपूितर् के िलए िनिवदाएं आमिन्ऽत की 
(मई 2011)। यह पाया गया िक नौ फमोर् की िनिवदाओं का भाग-I खोला गया (जुलाई 2011)। मेससर् ईःट 
इिण्डया उद्योग को L-1 होने के कारण ` 1.41 करोड़ में 400 के वी ए के 50 शांसफॅामर्रों की आपूितर् का 
अनुबंध दे िदया गया (िदसम्बर 2011)। 
इसके अितिरक्त, यह भी पाया गया िक फमर् को 150 िदनों के भीतर 50 शांसफॅामर्रों की आपूितर् करनी थी 
िकन्त ुवह माऽ 35 शांसफॅामर्रों की ही आपूितर् कर सकी। इसने माचर् 2014 तक वांिछत संख्या में शांसफॅामर्रों 
की आपूितर् नहीं की। पिरणामःवरूप, य ूपी सी एल को अगली िनिवदा ूिबया में शेष 15 शांसफॅामर्रों को 
उच्चतर दर पर बय करने पर ` 16.80 लाख31 के अितिरक्त व्यय को वहन करने के िलए बाध्य होना पड़ा।  
यू पी सी एल ने न तो आदेश ही िनरःत िकया और न ही फमर् के िवरूद्ध कोई कारवाई की। 

                                                 
29  िव िव ख ौीनगर, िव िव ख कोटद्वार, िव िव ख (दिक्षण) देहरादनू, िव िव ख (मामीण) हिरद्वार, िव िव ख काशीपुर, िव िव ख रूिपुर,  

िव िव ख बाजपुर, िव िव ख नई िटहरी तथा िवद्युत कायर्शाला खण्ड देहरादनू। 
30  400 के वी सं एवं र काशीपुर, 132 के वी सं एवं र काशीपुर, 220 के वी सं एवं र पन्तनगर।  
31 ` 16.80 लाख कम खरीद से हािन=` 1,12,000 साममी िनगर्त मूल्य ` 3,94,000-िवबेता मूल्य ` 2,82,000=`1,12,000Ø15 (शांसफॅामर्रों 

की संख्या)। 
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यू पी सी एल ूबन्धन ने लेखापरीक्षा िनंकषर् को ःवीकार िकया और बताया (जून 2014) िक अनुबंध का 
िनरःतीकरण व इस ूकरण में अन्य कारवाई ूगित पर है। 
3.3.4 शांसफॅामर्रों का रखरखाव 
शांसफॅामर्रों की लम्बी आय ुव कुशल कायर्शीलता के िलए शांसफॅामर्रों के िनयिमत रखरखाव की आवँयकता 
होती है िजससे िक गुणवत्तापूणर् व िवश्वसनीय िवद्युत आपूितर् का लआय ूाप्त िकया जा सके। शांसफॅामर्रों के 
रखरखाव में लेखापरीक्षा ने िनम्निलिखत किमयां पाई: 
3.3.4.1 शांसफॅामर्रों के िहःशी-काडर् का रखरखाव न होना 
केन्िीय िवद्युत ूािधकरण द्वारा उप-शान्सिमशन एवं िवतरण पिरयोजना (उ शा एवं िव प) के िनंपादन 
मूल्यांकन हेतु जारी िदशा-िनदेर्श के अनसुार ूत्येक शांसफॅामर्र के पूणर् िववरण को शािमल करते हुए शांसफॅामर्र 
के िहःशी काडर् का रखरखाव इसके िनंपादन की देखरेख व कायर्शील जीवन के िनधार्रण हेत ुआवँयक है। 
लेखापरीक्षा ने पाया िक सभी आठ िवतरण खण्डों में शांसफॅामर्रों के िहःशी काडर् का रखरखाव नहीं िकया गया 
था। िहःशी काडर् के अभाव में यू पी सी एल के पास शांसफॅामर्रों की वाःतिवक  आय,ु कायर्क्षमता व मरम्मत 
के िववरणों को िनधार्िरत करने के िलए कोई ूणाली नहीं है। 
3.3.4.2 शांसफॅामर्रों का मानकों के सापेक्ष अिधक क्षितमःत होना  
शांसफॅामर्र िवतरण नेटवकर्  का मुख्य तत्व होते है तथा इसकी औसत आय ु 25 वषर् 32 मानी जाती है। इसकी 
क्षितमःतता को कम करने के िलए य ू पी सी एल को सावधानीपूणर् कदम उठाने पड़ते हैं जैसे िक िवःततृ 
अनुौवण, क्षितमःतता के कारणों का िनधार्रण करना, िहःशी काड्सर् का रखरखाव और लो टेंशन टिमर्नल को 
िमिपंग टूल व कॉपर लग्ज़ के साथ जोड़ना आिद। यद्यिप उत्तराखण्ड सरकार/यू पी सी एल ने शांसफॅामर्रों की 
क्षितमःतता को दजर् करने के िलए कोई िदशािनदेर्श जारी नहीं िकये हैं तथािप यू पी सी एल ने ूितःथािपत क्षमता 
के तीन ूितशत ूितवषर् तक की क्षितमःतता का आन्तिरक लआय िनधार्िरत िकया। लेखापरीक्षा मे पाया गया िकः 
 क्षितमःतता दर को तीन ूितशत पर िनधार्िरत करने के िलए कोई भी वैज्ञािनक आधार नहीं था।  
 वषर् 2011-12 से 2013-14 के दौरान ` 121.99 करोड़ मूल्य के िविभन्न क्षमताओं के 13,319 शांसफॅामर्र  

यू पी सी एल द्वारा िनधार्िरत आन्तिरक लआयों से अिधक खराब हुए। कुल क्षितमःत शांसफॅामर्रों का 
ूितशत मानक तीन ूितशत से ज्यादा रहा तथा 12.88 से 13.40 ूितशत की सीमा के मध्य रहा। 

 यह भी देखा गया िक कुल क्षितमःत शांसफॅामर्रों में से 9,642 शांसफॅामर्र 25 के वी ए क्षमता के थे जो 
िक वषर् 2011-12 से 2013-14 के दौरान कुल क्षितमःत शांसफॅामर्रों का 55.43 ूितशत था।  

 इसके अितिरक्त, वषर् 2009-10 से 2013-14 के दौरान गारन्टी अविध में क्षितमःत होने वाले 20.15 ूितशत 
(3,007 में से 606) शांसफॅामर्रों को ठेकेदार 60 िदनों की िनधार्िरत अविध में उपलब्ध करवा पाने में 
असफल रहा। 

  

                                                 
32  उप-पारेषण तथा िवतरण उपकरण के िलए आर एण्ड एम तथा आर एल ए के िलए सी ई ए के द्वारा जारी िदशािनदेर्शों के अनुसार।  
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3.3.4.3 यू पी सी एल के 33/11 के वी सब ःटेशनों में सुरक्षा उपकरणों में कमी 
सब ःटेशनों से िनकालने वाले िवतरण फीडर को सिकर् ट ॄेकर द्वारा िनयंिऽत िकया जाता है जो िक आगे लाइन 
में कोई ऽिुट होने पर खुल जाता है, इस ूकार केवल उस संभाग के उपभोक्ताओं की िवद्युत आपूितर् बािधत 
होती है। लेखापरीक्षा ने पाया िक आठ चयिनत खण्डों में से कोटद्वार खण्ड के (16 में से 15 सब ःटेशनों में) 
व देहरादनू (दिक्षण) खण्ड के 21 में से सात फीडरों में िनधार्िरत सुरक्षा व्यवःथा नहीं थी। आवँयक सुरक्षा 
व्यवःथा की कमी से उपकरणों को खतरा एवं फीडरों की कायर्क्षमता पर ूभाव पड़ सकता है।  
3.3.4.4 असफल/क्षितमःत शांसफॅामर्र को बदलने में देरी 
क्षितमःत या जले हुए शांसफॅामर्रों के संबधं में उत्तराखण्ड िवद्युत िनयामक आयोग (यू ई आर सी) द्वारा जारी 
Ôःटैंडड्सर् ऑफ परफारमेंसÕ के अनुसार अनुज्ञिप्त धारी को मैदानी के्षऽों में 24 घंटों में तथा पवर्तीय के्षऽों में  
48 घंटो के भीतर शांसफॅामर्रों को बदल देना चािहए। लेखापरीक्षा ने पाया िक नई िटहरी खण्ड में  
361 असफल/जले हुए शांसफॅामर्रों को वषर् 2013-14 के दौरान एक से 23 िदनों की देरी से बदला गया। 
3.3.4.5 लाइटिनंग अरेःटर का नहीं लगाया जाना  
लाइटिनंग अरेःटर एक ऐसा यंऽ होता है जो िक आकाशीय िबजली को उिचत अिथर्ंग के द्वारा जमीन में भेज 
देता है। पवर्तीय के्षऽों में शांसफॅामर्रों तथा संबंिधत लाइनों को आकाशीय िबजली से बचाने हेत ुइसे लगाया 
जाता है क्योंिक इन के्षऽों में आकाशीय िबजली के िगरने की घटनाओं की आविृत्त ज्यादा होती है। लेखापरीक्षा 
में पाया िक वषर् 2011-12 से 2013-14 के दौरान लाइटिनगं अरेःटर एल ए न होने की वजह से िवद्युत िवतरण 
खण्ड ौीनगर एवं कोटद्वार में िविभन्न क्षमताओ ंके बमशः 22 तथा 151 शांसफॅामर्र क्षितमःत हो गए िजसकी 
वजह से ` 1.03 करोड़ का पिरहायर् व्यय हुआ।   
3.3.4.6 शांसफॅामर्रों के अवयवों की चोरी  
लेखापरीक्षा ने पाया िक जुलाई 2010 से जनवरी 2014 के दौरान काशीपुर, बाजपुर एवं हिरद्वार (मामीण)  
िव िव खण्ड के 16 शांसफॅामर्रों के ` 35.76 लाख मूल्य के मुख्य भाग िजसमें क्वायल, कॉपर वाइिडंग, बुिशंग 
रॉड तथा शांसफॅामर्र तेल थे, चोरी हो गए। उपरोक्त ूकरणों के संबंध में खण्डों द्वारा पुिलस को फःटर् 
इन्फारमेशन िरपोटर् (ूाथिमकी) दजर् करा दी गई िकन्तु अब तक कोई भी अवयव बरामद नहीं हुआ। 
शांसफॅामर्रों की  सुरक्षा सुिनिश्चत करने के िलए खण्डों को ःथािपत शांसफॅामर्रों की पयार्प्त िनगरानी सुिनिश्चत 
करनी चािहए थी। भिवंय में इस ूकार की घटनाओ ंकी पुनराविृत्त को रोकने के िलए उन्हें दरू-दराज के के्षऽों 
में िःथत शांसफॅामर्रों की सुरक्षा बढ़ाने के उपाय करने चािहए। खण्डों के अिधशासी अिभयन्ताओ ंने लेखापरीक्षा 
की आपित्तयों को ःवीकार िकया।  
3.3.5 शांसफॅामर्रों की मरम्मत 
 

3.3.5.1 यू पी सी एल की िवभागीय वकर् शॉप का क्षमता से कम उपयोग 
मानको के अनुसार, वकर् शॉप में ूाप्त कुल क्षितमःत शांसफॅामर्रों के 50 ूितशत की वकर् शॉप में ही मरम्मत 
होनी चािहये। िवद्युत वकर् शॉप खण्ड के िपछले पांच वषोर्ं के अिभलेखों की नमूना जांच में देखा गया िक 
17,536 क्षितमःत शांसफॅामर्रों में से केवल 5,684 शांसफॅामर्रों की ही वकर् शॉप में मरम्मत की गई जो िक कुल 
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क्षितमःत शांसफॅामर्रों का माऽ 32.41 ूितशत था। इस ूकार, लआय की ूािप्त में कुल 3,084 (35.17 ूितशत) 
शांसफॅामर्रों की कमी रह गई। वकर् शॉप की क्षमता का कम उपयोग करने के कारण य ूपी सी एल को ` 63.23 लाख 
(केवल ौम लागत को लेते हुए) अितिरक्त व्यय करना पड़ा क्योंिक मरम्मत बाहरी एजेन्सी द्वारा की गई। 
3.3.5.2 शांसफॅामर्रों के जले हुए तेल की कम ूािप्त  
मानकों के अनुसार, वकर् शॉप में लाये गये क्षितमःत शांसफॅामर्रों से तेल टैंक की क्षमता के कम से कम  
70 ूितशत अशुद्ध तथा जले हुए शांसफॅामर्र तेल की ूािप्त होनी चािहये। िवद्युत वकर् शॉप खण्ड, देहरादनू के 
अिभलेखों की जांच में पाया गया िक वषर् 2010-14 के दौरान 14,129 शांसफॅामर्रों में से ` 76.40 लाख मूल्य 
का 509.31 िकलो लीटर अशुद्ध तथा जला हुआ शांसफॅामर्र तेल मानक के सापेक्ष कम ूाप्त हुआ। अशुद्ध तथा 
जले शान्सफामर्र तेल की कम ूािप्त के कारण तथा िकए गये सुधारात्मक उपाय अिभलेखों में उपलब्ध नही थे। 
3.3.6 क्षमता का भार से िमलान 
 

3.3.6.1 क्षमता और भार में संतलुन न होना 
यू पी सी एल के चयिनत खण्डों के िविभन्न शांसफॅामेर्शन िबन्दओुं पर य ूपी सी एल की शांसफॅामेर्शन क्षमता 
के असंतलुन के िवशे्लषण से पता चला िक िपछले पाँच वषोर्ं में संयोिजत भार, िवतरण शांसफॅामेर्शन क्षमता से 
1,526.36 एम वी ए से लेकर 1,994.18 एम वी ए की सीमा में ज्यादा था। आठ खण्डों की लेखापरीक्षा में भी 
यह पाया गया िक खण्डों में संयोिजत भार िवतरण शांसफॅामेर्शन क्षमता से ज्यादा था।  
वषर् 2009-10 से 2013-14 के दौरान यू पी सी एल की िवतरण शांसफॅामेर्शन क्षमता, उप केन्ि िवद्यतु 
शांसफॅामेर्शन क्षमता से 762.47 एम वी ए से 1,515.62 एम वी ए की सीमा में ज्यादा थी। िव िव ख रूिपुर, 
िव िव ख नई िटहरी, िव िव ख कोटद्वार व िव िव ख (दिक्षण) देहरादनू की लेखापरीक्षा में यह पाया गया िक 
इन खण्डों में उप केन्ि शांसफॅामेर्शन क्षमता, िवतरण शांसफॅामेर्शन क्षमता से कम थी िजसके फलःवरूप  
उप केन्ि के शांसफॅामर्र लगातार अिधभािरत रहे। इसके अलावा, िवतरण ूणाली के िनरन्तर अिधभािरत रहने 
का दवाब शांसिमशन नेटवकर्  पर पड़ा िजसके फलःवरूप िपटकुल के शांसफॅामर्र भी अिधभािरत रहे। 
खण्डों के ूबन्धन ने तथ्यों को ःवीकारा तथा बताया िक 33/11 के वी सब ःटेशनों के अिधभारण की समःया 
नये 33/11 के वी सब ःटेशन िनिमर्त होने पर तथा नये उच्च क्षमता के शांसफॅामर्र ःथािपत  होने पर कम 
हो जायेगी। संदिभर्त कायोर्ं का िनयोजन Ôिरःशक्चडर् एक्सीलरेटेड पॉवर डेवलपमेंट िरफॅामर् ूोमामÕ (आर ए पी 
डी आर पी) में िकया गया है। ूबन्धन का उत्तर सन्तोषजनक नहीं है क्योंिक आर ए पी डी आर पी की 
िवःततृ पिरयोजना िरपोटर् वषर् 2009-10 में उस वक्त के भार को ध्यान में रखकर तयैार की गई थी और तबसे 
भार में लगातार विृद्ध हो रही है िजसकी वजह से ूःतािवत क्षमता विृद्ध वतर्मान आवँयकताओं से िफर भी 
कम रहेगी। 
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3.3.6.2 बेहतर भार ूबन्धन के िलए बनी बेयों का उपयोग न होना 
यू पी सी एल के एकल पोषकों को िवद्यतु आपूितर् करने के िलए िपटकुल ने 33 के वी बे का िनमार्ण िकया 
िजसमें सिकर् ट ॄेकर, आइसोलेटर, सी टी, लाइटिनंग अरेःटर इत्यािद थे। इन बेयों की आवँयकता िकसी 
िनिश्चत के्षऽ के भार को बाँटने हेत ुभी होती है िजससे िक यू पी सी एल के एकल पोषकों को अिधभािरत होने 
से बचाया जा सके। सं एवं र खण्ड पन्तनगर तथा काशीपुर के अिभलेखों की जांच में पाया गया िक पन्तनगर 
खण्ड के दो सब ःटेशनों में कुल 14 बेयों में से आठ िबना उपयोग के पड़ी थी। इसी ूकार काशीपुर खण्ड के 
तीन सब ःटेशनों में 57 बेयों में से चार उपयोग में नही थी। इन 12 अूयुक्त बेयों का उपयोग बेहतर भार 
ूबन्धन तथा असंतलुन कम करने के िलए िकया जा सकता था। 
3.3.6.3 वषर् 2013-14 से 2015-16 के िलए िवद्युत आपूितर् योजना (िव आ यो) 
यू पी सी एल की िव आ यो वषर् 2013-14 से 2015-16 के दौरान 1,637.65 एम वी ए भार विृद्ध की संभावना 
ूकट करती है। ूःतािवत भार विृद्ध तथा 1,994.18 एम वी ए33 के वाःतिवक अन्तर के सापेक्ष यू पी सी एल 
ने केवल 993.25 एम वी ए की िवतरण शांसफॅामेर्शन क्षमता विृद्ध ूःतािवत की थी। राज्य की िवद्युत 
आवँयकताओ ंको पूरा करने के िलए आवँयक ूके्षिपत विृद्ध के साथ नेटवकर्  की क्षमता में िनयोिजत विृद्ध का 
िमलान करने में अयोग्यता कमजोर िनयोजन का पिरचायक है तथा इससे संयोिजत भार तथा िवतरण 
शांसफॅामेर्शन क्षमता के बीच अन्तर में विृद्ध होगी। यह ूणाली पर िनकट भिवंय में और दबाव डालेगा िजसके 
फलःवरूप बार-बार िशिपंग होगी तथा िवतरण शांसफॅामर्रों को नुकसान होगा। 
3.3.6.4 फीडरों की िशिपंग 
िशिपंग की वजह से िवद्युत आपूितर् बािधत होती है िजससे िक िनरन्तर गुणवत्ता युक्त िबजली की आपूितर् का 
उदे्दँय िवफल होता है, शांसफॅामर्रों का िनरन्तर अिधभािरत रहना िशिपंग का एक मुख्य कारण है। लेखापरीक्षा 
ने पाया िक 400 के वी सब ःटेशन, काशीपुर से नौ मुख्य फीडर34 उदगिमत होते है। इस सब ःटेशन में  
315 एम वी ए (400/220 के वी) के दो शांसफॅामर्र तथा 160 एम वी ए (220/132 के वी) के दो शांसफॅामर्र 
थे। वषर् 2009-10 से 2013-14 के दौरान इन फीडरों पर कुल 282 िशिपंग हुई। अिधकतम संख्या में िशिपंग, 
जो िक 66 थी, ऋिषकेश लाईन में पाई गई। िशिपंग की वजह से िवतरण शांसफॅामर्रों में खराबी की संभावना 
को नकारा नहीं जा सकता।   
ूकरण शासन को संदिभर्त िकया गया (अगःत 2014); उत्तर ूितिक्षत था (िदसम्बर 2014)।  
  

                                                 
33  (5,352 एम वी ए संयोिजत भार Ð 3,357.82 एम वी ए िवतरण रूपान्तरण की क्षमता) माचर् 2014 के आकँडे। 
34  दो 400 के वी के पोषक, दो 220 के वी के तथा पाँच 132 के वी के।  
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3.4 12 ूितशत रॉयल्टी का दावा न िकया जाना 

यू पी सी एल की ओर से िनः शुल्क िवद्यतु के रूप में रॉयल्टी लगाने के ूयासों की कमी के कारण राज्य  
` 3.91 करोड़ की 12 ूितशत िनः शुल्क ऊजार् (17.32 िमिलयन यूिनट) से वंिचत रहा। 

उत्तराखण्ड सरकार (उ स) ने भीलांगना हाइसो पॉवर िलिमटेड (बी एच पी एल) नई िदल्ली, जो िक उत्तराखण्ड 
में ःथािपत एक ःवतऽं ऊजार् उत्पादक (ःव ऊ उ) है, के साथ िवद्युत उत्पादन (24 मेगा वॉट) के िलए एक 
अनुबंध िकया (जनवरी 2007)। अनुबंध की धाराएं 4.1.1, 4.2.1 व 4.2.2, जो िक उत्पादन कम्पनी द्वारा 
िवद्युत उत्पादन के िनःतारण के िवकल्प का उपयोग करने तथा उत्पादन कम्पनी पर भािरत िनः शुल्क ऊजार् 
के रूप में रॉयल्टी से सम्बिन्धत है, को पिरिशष्ट 3.4.1 में दी गयी हैः 
यू पी सी एल एवं ऊजार् िवभाग, उत्तराखण्ड सरकार (उ स) के अिभलेखों की जांच (बमशः जून 2013 एवं  
माचर् 2014) से ूकट हुआ की बी एच पी एल ने टाटा पॉवर शेिडंग कम्पनी िलिमटेड (टी पी टी सी एल), जो 
िक राज्य के बाहर िःथत है, के साथ िवद्युत उत्पादन के िलए एक अनुबंध िकया। तथािप, उत्तराखण्ड िवद्युत 
िनयामक आयोग (य ूई आर सी) ने बी एच पी एल को अपना उत्पादन राज्य से बाहर के व्यापार अनुज्ञिप्तधारक 
को बेचने की अनुमित नहीं दी िजसके िवरूद्ध बी एच पी एल ने Ôिवद्यतु िवबय हेत ुअपील अिधकरणÕ में मुकदमा 
दायर कर िदया। अपील अिधकरण ने बी एच पी एल के पक्ष में िनणर्य िदया (जनवरी 2011) तथा िवद्युत िवबय 
हेत ुओपेन एक्सेस (छूट) ूदान की। बी एच पी एल द्वारा राज्य के बाहर एक व्यापािरक कम्पनी (टी पी टी सी 
एल) को की गई इस ूकार की ऊजार् की िबबी, िबयान्वयन अनुबंध की धारा 4.2.1 (ii) के अन्तगर्त आती है 
क्योंिक यह िबबी िकसी ऐसे उपभोक्ता को की गयी है जो िक धारा 4.1.1 के अन्तगर्त नहीं आता है एवं इसके 
आधार पर इस िबबी पर सी ओ डी35 के पश्चात ्ूथम 15 वषोर्ं के िलए शुद्ध पारेिषत ऊजार् या ूदेय ऊजार् के 12 
ूितशत की दर से Ôिनःशुल्क ऊजार् के रूप में रॉयल्टीÕ का आरोपण होता है। यह ध्यान िदया जाना चािहए िक 
उत्तराखण्ड सरकार द्वारा िनदेर्िशत िकया गया था (मई 2007) िक रॉयल्टी ऊजार् य ूपी सी एल द्वारा ली जानी 
चािहए तथा रॉयल्टी ऊजार् का माहवार िववरण, जमा की गयी धनरािश के चालान की ूित के साथ उत्तराखण्ड 
सरकार को भेजा जाए। बी एच पी एल ने पॉवर शांसिमशन कॉपोरेशन ऑफ उत्तराखण्ड िलिमटेड में एक ूारिम्भक 
ओपन एक्सेस ूाथर्नापऽ दायर िकया क्योंिक उसने उत्तराखण्ड राज्य के बाहर के िवद्युत व्यापारी को िवद्युत के 
िवबय हेत ुसमझौता िकया था एवं उसने यू पी सी एल से भी ूाथर्ना की िक वह उपरोक्त रॉयल्टी ऊजार् हेतु 
ओपन एक्सेस ूाथर्ना पऽ दायर करे तािक एकीकृत ऊजार् िनकास का िनयोजन िकया जा सके। रॉयल्टी संमह 
करने के िलए उत्तराखण्ड सरकार के ःपष्ट िनदेर्श एवं इस सम्बन्ध में एकीकृत ऊजार् िनकास ूणाली के सजृन हेत ु
बी एच पी एल की ूाथर्ना के बावजूद भी यू पी सी एल शुद्ध पारेिषत ऊजार् के 12 ूितशत की दर से रॉयल्टी का 
संमह करने में िवफल रहा। बी एच पी एल ने अपना वािणिज्यक उत्पादन िदनांक 23.12.2011 को ूारम्भ कर 

                                                 
35  सी ओ डी - वािणिज्यक उत्पादन ितिथ। 
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िदया एवं िदसम्बर 2013 तक शुद्ध पारेिषत ऊजार् पर ूभािरत रॉयल्टी 17.32 िमिलयन यूिनट आगिणत हई 
िजसका मूल्य ` 3.91 करोड़ था। इस ूकार, यू पी सी एल की ओर से देय रॉयल्टी का दावा करने में िवफलता 
से राज्य ` 3.91 करोड़ की िनःशुल्क ऊजार् से वंिचत रहा। 
यह इंिगत करने पर, यू पी सी एल ूबन्धन ने अपने उत्तर में बताया (िसतम्बर 2014) िक उत्तराखण्ड सरकार 
के िनदेर्शों (िदनांक 25.05.2014) के अनसुार 12 ूितशत रॉयल्टी वसूल करने का दाियत्व पॉवर शांसिमशन 
कॉपोर्रेशन ऑफ उत्तराखण्ड िलिमटेड का है। साथ ही, यू पी सी एल इसके िलए उत्तरदायी नहीं है क्योंिक य ूपी 
सी एल मै. बी एच पी एल से ऊजार् ूाप्त नहीं कर रहा है।  
यू पी सी एल का उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक उत्तराखण्ड सरकार ने ूारम्भ में ही अपने आदेश िदनांक 
07.05.2007 के द्वारा बी एच पी एल से रॉयल्टी वसूल करने का दाियत्व यू पी सी एल का ही िनधार्िरत 
िकया था। साथ  ही, मै. बी एच पी एल ने यू पी सी एल से ही रॉयल्टी ऊजार् वसूलने हेत ुूाथर्ना की 
(अक्टूबर 2007)। इस ूकार, यू पी सी एल के मै. बी एच पी एल से 12 ूितशत रॉयल्टी वसूल करने के 
उत्तरदाियत्व को नजरअंदाज नहीं िकया जा सकता। यह भी बताना आवँयक है िक उत्तराखण्ड में ूचिलत 
औद्योिगक ूथा के अनुसार, यू पी सी एल िनयिमत रूप से उत्तराखण्ड सरकार की ओर से उन ऊजार् उत्पादकों 
से भी 12 ूितशत रॉयल्टी ऊजार् वसूल कर रहा है, िजन्होंने उत्तराखण्ड की शांसिमशन कम्पनी के अलावा अन्य 
शांसिमशन कम्पिनयों के साथ शांसिमशन अनुबन्ध िकया है। तथािप, उत्तराखण्ड सरकार ने ऊजार् ूकोष्ठ, 
उत्तराखण्ड को म.ै बी एच पी एल के िवरूद्ध 12 ूितशत रॉयल्टी ऊजार् न िदये जाने पर वैधािनक कारवाई करने 
का िनदेर्श िदया (मई 2014) िजससे लेखापरीक्षा आपित्त िसद्ध होती है।  
ूकरण सरकार को संदिभर्त िकया कर िदया गया (माचर् 2014); उत्तर ूतीिक्षत है (नवम्बर 2014)।  

उत्तराखण्ड पॉवर कारपोरेशन िलिमटेड 

3.5 उपभोक्ता को अनुिचत लाभ 

िनरन्तर िवद्युत आपूितर् के िलए 15 ूितशत अितिरक्त अिधभार का आरोपण न करके यू पी सी एल ने 
उपभोक्ता को ` 2.12 करोड़ का अनुिचत लाभ िदया। 

उत्तराखण्ड पावर कारपोरेशन िलिमटेड के कायार्लय ज्ञापन (106, जनवरी 2006) के अनुसार एक ःवतऽं फीडर 
से समान ूकृित के औद्योिगक ूिबया वाले समान उपभोक्ताओ ंको िवद्युत कनेक्शन जारी िकया जा सकता है। 
इसके अितिरक्त मई 2010 से य ूपी सी एल द्वारा उद्योगों को िनरन्तर िवद्युत आपूितर् के िलए वाःतिवक िवद्युत 
मूल्य पर अितिरक्त 15 ूितशत अिधभार भािरत िकया जाता है। 
िवद्युत िवतरण खण्ड, काशीपरु के अिभलेखों की लेखापरीक्षा जांच (अूलै 2014) में पाया गया िकः 
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 उपरोक्त िनयम का उल्लंघन करते हुए, य ूपी सी एल ने पूवर् में ही िनिमर्त 33 के वी िःविचगं सब 
ःटेशन /ःवतंऽ फीडर, जो िक कागज उद्योग36 की अन्य तीन िनजी इकाइयों को िवद्युत उपलब्ध करा 
रहा था; से एक इलेक्शािनक सामान बनाने वाले उपभोक्ता को 4,000 के वी ए का कनेक्शन (नवम्बर 2008) 
जारी कर िदया। 

 िनरन्तर िवद्यतु आपूितर् पाने के िलए  सभी कागज उद्योग उपभोक्ता अपने मािसक िवद्युत देय पर 
अितिरक्त 15 ूितशत अिधभार का भुगतान कर रहे थे। जबिक संबंिधत उपभोक्ता िबना अितिरक्त 
अिधभार का भुगतान िकए ही यह लाभ उठा रहा था क्योंिक वह िनरंतर िवद्युत आपूितर् पाने वाले 
उपभोक्ता की तरह वगीर्कृत नहीं था।  

 िःविचगं सब ःटेशन/ःवतऽं फीडर, िजससे सभी कनेक्शन जारी िकए गए थे, में अिवरल तथा 
अनािवरल कनेक्शनों में अंतर करने की कोई ूणाली नहीं थी, उपभोक्ता के ःवतऽं फीडर से जुडे होने 
की वजह से वह अिवरल िवद्युत आपूितर् का लाभ उठा रहा है तथा इसी िलए उस पर 15 ूितशत 
अितिरक्त अिधभार भािरत होना चािहए। इस ूकार राजःव का पिरत्याग कर उपभोक्ता को अनुिचत 
लाभ िदया गया जो िक ` 2.12 करोड़37 (मई 2010 से माचर् 2014) होता है। 

सरकार ने बताया (िसतम्बर 2014) िक उिचत पथृक पहचान एवं मीटिरंग ूणाली के साथ िविभन्न ूिबयाओ ंके 
उपभोक्ताओ ंको एक िःविचगं सब ःटेशन से कनेक्शन जारी करना अनुिचत नहीं था। इसके अितिरक्त, के्षऽ में 
रोःटिरंग होने पर उपभोक्ता को िवद्युत आपूितर् लाइनमैन द्वारा ःवंय ही काट दी जाती थी तथा उपभोक्ता के िवद्यतु 
कटौती के िबन्द ुको सािबत करने के िलए लोड सवेर् तथा एम आर आई38 िरपोटर् की सीडी भी उपलब्ध कराई गई।  
उत्तर मान्य नहीं है क्योंिक असमान उपभोक्ता को िवद्युत कनेक्शन जारी करना उपरोक्त िनयम का उल्लंघन था। 
रोःटिरंग के घंटो के दौरान िकसी कमर्चारी द्वारा िवद्युत कटौती करने के अपने दावे को भी सािबत करने के 
िलए य ूपी सी एल िकसी िवश्वसनीय दःतावेजी साआय उपलब्ध कराने में असफल रहा। लेखापरीक्षा ने यू पी 
सी एल के रोःटिरंग िववरण को सीडी में उपलब्ध डाटा से िमलान िकया एवं पाया िक उक्त उपभोक्ता की उन 
िदनों में िवद्युत आपूितर् िनयिमत रही है जब उस के्षऽ के अनािवरल उद्योगों की िवद्यतु रोःटिरंग िनधार्िरत थी।  

उत्तराखण्ड पिरवहन िनगम 

3.6 पिरहायर् हािन 

उत्तराखण्ड पिरवहन िनगम को ई एस आई अिधिनयम के ूावधानों के अनुसार छूट ूाप्त करने में हुई देरी 
के कारण ` 1.15 करोड़ की पिरहायर् हािन उठानी पड़ी।  

ई एस आई अिधिनयम अन्य बातों के साथ यह व्यवःथा करता है िक यिद सरकार चाहे तो ई एस आई सी के 
परामशर् और सरकारी राजपऽ की अिधसूचना के आधार पर िकसी कारखाने अथवा ूितष्ठान को ई एस आई सी िनिध 

                                                 
36   मै. फाइबर माक्सर् पेपर िलिमटेड (4,000 के वी ए), मै. िवश्वनाथ पेपर (3,000 के वी ए), मै. कात्यानी पेपर िमल (3,000 के वी ए)।  
37   15 ूितशत अितिरक्त अिधभार=` 14.13 करोड़ मई 2010 से माचर् 2014 तक की अविध का िवद्युत मूल्य = ` 14.13 करोड़ Ø 15/100 

= ` 2.12 करोड़।  
38  मीटर रीिडंग उपकरण द्वारा ःवयं उत्पन्न ूितवेदन। 
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में योगदान करने से छूट ूदान की जा सकती है यिद सरकार इस बात से संतषु्ट हो िक ऐसे िकसी कारखाने अथवा 
ूितष्ठान के कमर्चािरयों को इस योजना के तहत ूदान लाभ के समान या वेहतर लाभ ूाप्त हो रहा है। 
उत्तराखण्ड पिरवहन िनगम (यू टी सी) के अिभलेखों की लेखापरीक्षा जांच (जनवरी 2014) से यह ूदिशर्त होता 
है िक िनगम िचिकत्सा भते्त के रूप में अपने ूत्येक कमर्चारी को ूितमाह ` 30 का भुगतान करता है और 
कमर्चािरयों के िचिकत्सा उपचार पर िकए गये खचोर्ं की ूितपूितर् भी करता है। यह सुिवधा ई एस आई सी के 
द्वारा िदए गये ूावधानों के समतलु्य थी। लेखापरीक्षा में ूदिशर्त होता है िक ई एस आई अिधिनयम के 
अन्तगर्त इस ूकार की छूट य ूटी सी (पूवर्वतीर् उत्तर ूदेश राज्य सड़क पिरवहन िनगम) के िलए ूाप्त थी परंत ु
यू टी सी द्वारा उत्तराखण्ड सरकार द्वारा अिधसूिचत छूटों को ूाप्त करने का ूयास नहीं िकया गया जब यह 
तत्कालीन उत्तर ूदेष राज्य सड़क पिरवहन िनगम से अलग हुआ (अक्टूबर 2003)। पिरणामःवरूप ई एस 
आई सी ने यू टी सी के खातों को जब्त कर िलया और इसकी चार कायर्शालाओं (देहरादनू, हिरद्वार, रूड़की 
और हल्द्वानी) से ई एस आई सी के योगदान के रूप में ` 1.15 करोड़ वसूल िलए (िदसम्बर 2005 से माचर् 
2010)। पूवर्व्यापी ूभावों के साथ यू टी सी ने बाद में 31 अक्टूबर 2003 से 12 अक्टूबर 2009 (माचर् 2010 में) 
तथा अन्य अविध, 13 अक्टूबर 2009 से 12 अक्टूबर 2010 (अक्टूबर 2009) और 5 फरवरी 2013 से  
4 फरवरी 2016 तक (फरवरी 2013) ई एस आई अिधिनयम के ूावधानों के अनसुार लगातार छूट ूाप्त की है। 
परन्तु ई एस आई ने यू टी सी  से वसूल िकए गये `1.15 करोड़ राज्य सरकार की िकसी भी अिधसूचना के 
अभाव मे वापस करने से मना कर िदया। इस ूकार यू टी सी द्वारा ई एस आई अिधिनयम के ूावधानों के 
अनुसार छूट ूाप्त करने की देरी के कारण ` 1.15 करोड़ की पिरहायर् हािन वहन करनी पड़ी। 
ूबन्धन ने बताया (जनवरी 2014) िक ई एस आई सी के साथ धनरािश ूाप्त करने के सम्बन्ध में पऽाचार 
िकया जा रहा है और मामला राज्य सरकार के ध्यान में भी लाया गया है। उत्तर ःवीकायर् नहीं था क्योंिक िक 
ई एस आई द्वारा पूवर् में वसूल की गई रािश को वापस करने से मना कर िदया। इसके अितिरक्त 13 अक्टूबर 
2010 से 04 फरवरी 2013 तक की अविध के िलए छूट सम्बन्धी अिधसूचना आज तक (अूैल 2014) जारी 
नहीं की गई है जो ई एस आई अिधिनयम के दण्डात्मक ूावधानों को आमंिऽत करती है।   
ूकरण सरकार को सन्दिभर्त िकया गया (माचर् 2014)। उत्तर ूतीिक्षत था (िदसम्बर 2014)। 
3.7 बकाये की वसूली न होना 

सेवाएं ूदान करने से पहले समझौता नहीं करने के कारण उत्तराखण्ड पिरवहन िनगम उत्तर पूवर् रेलवे को 
ूदत्त सेवाओ ंके बदले में ूाप्य धनरािश ` 27.93 लाख वसूल नहीं कर सका।  

उत्तराखण्ड पिरवहन िनगम (उ प िन) अपने पूवर्वतीर् उत्तर ूदेश राज्य सड़क पिरवहन िनगम (उ ू रा स प िन) 
और उत्तर पूवर् रेलवे (उ पू रे) के मध्य जनू 1968 में िकए गए एक समझौते के अनुपालन में काठगोदाम और 
रानीखेत/नैनीताल के मध्य, तथा इसके िवपरीत भी, उ पू रे के यािऽयों को पिरवहन सुिवधा ूदान करता था। 
समझौते की शतोर्ं के अनुसार, उ पू रे अपने यािऽयों को ूदान की गई सेवाओ ंके समःत दावों का भुगतान, 
दावों को ूाप्त करने की ितिथ के पन्िह िदनों के अन्दर कर देता था। उत्तर ूदेश के िवभाजन पर, उ प िन 
का गठन अक्टूबर 2003 में िकया गया था। 
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संभागीय ूबंधक (संचालन) उ प िन, नैनीताल के्षऽ के अिभलेखों की जाँच (जनवरी 2014) से ूदिशर्त होता है 
िक उ पू रे द्वारा यािऽयों और उनके सामान के िबलों का भुगतान अक्टूबर 2004 तक िकया गया है। नवम्बर 
2004 से उ पू रे ने इस आधार पर भगुतान करने से इन्कार कर िदया िक (माचर् 2008) उ प िन अक्टूबर 
2003 से अिःतत्व में आया और उ प िन द्वारा कोई समझौता उ प ूरे के साथ नहीं िकया गया। उ प िन ने 
िकसी भी समझौते के िबना और पहले से ूःततु िबलों के सम्बन्ध में कोई भी धनरािश ूाप्त िकए िबना 
फरवरी 2008 तक उ प ूरे को सेवा ूदान करना जारी रखा। उ प िन ने माचर् 2008 में अपनी सेवाएं बंद कर 
दीं और नवम्बर 2004 से फरवरी 2008 तक इसकी सेवाओं के कुल दावे ` 27.93 लाख थे। मामला लंिबत है 
और उ प िन के िकसी भी दावे की ूितपिूतर् उ पू रे द्वारा नहीं की गई है।  
ूबन्धन ने कहा (जनवरी 2014) िक लंिबत िबलों के भुगतान के िलए उ पू रे के साथ िनरंतर पऽाचार िकया 
जा रहा है और उ पू रे िबलों का भुगतान करने के िलए सहमत था। तथ्यों से ूदिशर्त है िक रािश अभी तक 
वसूल नहीं की गई है।  
ूकरण सरकार को संदिभर्त िकया गया (मई 2014), उत्तर ूतीिक्षत था (िदसम्बर 2014)। 
 
 
 
 

देहरादनू   (सौरभ नारायन) 

िदनांकः 06 अूैल 2015                                महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड 

 
 
 
 

          ूितहःताक्षिरत 

 
 
 
 

नई िदल्ली                          (शिश कान्त शमार्) 
िदनांकः 07 अूैल 2015                         भारत के िनयऽंक-महालेखापरीक्षक 
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पिरिशष्ट 1.1.1 
(सन्दभर्ः ूःतर 1.1.10.1; पषृ्ठ 5 ) 

लेखापरीक्षा ूितवेदन में सिम्मिलत ूःतरों पर कृत कायर्वाही िटप्पिणयाँ (कृ का िट) की ूािप्त से संबंिधत िःथित  

लेखापरीक्षा 
ूितवेदन  

वषर्  िवभाग 31 अक्टूबर 2014
को लंिबत कृ कृ 
का िट 

राज्य िवधान 
सभा में ूःतुत 
करने की ितिथ  

कृत कायर्वाही 
िटप्पिणयाँ ूािप्त 
की अंितम ितिथ 

िसिवल/सामािजक, 
समान्य और 
आिथर्क के्षऽ  

)सा के्ष उ गैर(  
2000-01 

िचिकत्सा ःवाःथ्य एवं पिरवार 
कल्याण  

01 23.06.2003 22.09.2003

कृिष  01
िसंचाई  01
पयार्वरण  01

2001-02 उत्तरांचल जल िवद्युत िनगम िलिमटेड  01 19.07.2004 18.10.2004
िवत्त  01

2002-03 
पिरवहन  01 12.01.2005 11.04.2005
िसंचाई 01
िवत्तीय एवं समाज कल्याण  01

2003-04 
िसंचाई 01 05.10.2005 04.01.2006
पंचायती राज  01
पिरवहन 02

2004-05 

िचिकत्सा ःवाःथ्य एवं पिरवार 
कल्याण 

01 19.04.2006 18.07.2006

पिरवहन 01
लो िन िव 01

2005-06 

िचिकत्सा  01 27.06.2007 26.09.2007
खाद्य एवं नागिरक आपूितर् 01
खेल एवं युवा कल्याण  01
माम्य िवकास  01

2006-07 

पेय जल  01 07.03.2008 06.06.2008
पिरवहन 01
सूचना  02
नागिरक उड्डयन  01

2007-08 

माम्य िवकास  01 13.07.2009 12.10.2009
िचिकत्सा ःवाःथ्य एवं पिरवार 
कल्याण 

02

शहरी िवकास  01
तकनीकी िशक्षा  02
सूचना एवं लोक संपकर्  01

2008-09 

िनबंधन एवं पंजीकरण  01 22.09.2010 21.12.2010
वािणज्य कर  01
माम्य िवकास  02
उत्तराखंड पेयजल िनगम 02
पिरवहन  01
राजःव  01
मामीण अिभयांिऽकी सेवाएँ  01
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  तकनीकी िशक्षा  01  
लो िन िन 01

2009-10 

वािणज्य कर  01 29.03.2011 28.06.2011
पयर्टन  01
माम्य िवकास  02
चुनाव  01
उत्तराखंड पेयजल िनगम  02

2010-11 

वािणज्य कर  02 11.12.2012 10.03.2013
समाज कल्याण  01
राज्य आबकारी  01
लो िन िव  06
उत्तराखंड पेयजल िनगम  01
पुिलस  01
िचिकत्सा ःवाःथ्य एवं पिरवार 
कल्याण  

01

पशुपालन  01
आयुष 01
गहृ  01
िशक्षा  01
राजःव  01

2011-12 

माम्य िवकास  01 18.09.2013 17.12.2013
चुनाव  01
ौम िवभाग  01
मिहला सशक्तीकरण एवं बाल िवकास  01
समाज कल्याण िवभाग  02
खेलकूद  01
उच्च िशक्षा  01
लो िन िव  03
उद्यान  01
वािणज्य कर  01

राज्य िवत्त  2000-01 िवत्त और िविवध  सभी अध्याय 23.06.2003 22.09.2003
2001-02 िवत्त और िविवध सभी अध्याय 19.07.2004 18.10.2004
2002-03 िवत्त और िविवध सभी अध्याय 12.01.2005 11.04.2005
2003-04 िवत्त और िविवध सभी अध्याय 05.10.2005 04.01.2006
2004-05 िवत्त और िविवध सभी अध्याय 19.04.2006 18.07.2006
2005-06 िवत्त और िविवध सभी अध्याय 27.06.2007 26.09.2007
2006-07 िवत्त और िविवध सभी अध्याय 07.03.2008 06.06.2008
2007-08 िवत्त और िविवध सभी अध्याय 13.07.2009 12.10.2009
2008-09 िवत्त और िविवध सभी अध्याय 22.09.2010 21.12.2010
2009-10 िवत्त और िविवध सभी अध्याय 29.03.2011 28.06.2011
2010-11 िवत्त और िविवध सभी अध्याय 11.12.2012 10.03.2013
2011-12 िवत्त और िविवध  सभी अध्याय 18.09.2013 17.12.2013

िजला नैनीताल  2011-12 िविवध  सभी अध्याय 18.09.2013 17.12.2013
 

  



पिरिशष्ट 
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पिरिशष्ट 1.2.1 
(सन्दभर्ः ूःतर 1.2.6.1; पषृ्ठ 10 ) 

ूाथिमक सवेर्क्षण का िववरण, बेसलाइन सवेर्क्षण एवं पिरयोजना कायार्न्वयन योजना 
िजला का 
नाम  

खण्ड का 
नाम  

माम पंचायत का नाम  बेस लाइन सवेर् के अनुसार 
घरों की कुल संख्या  

ऑनलाइन सूचना के अनुसार 
घरों की कुल संख्या  

अंतर 
आिधक्य/कामीं  

पौड़ी  पौड़ी  गहड 154 164 10
असनोली 125 127 02
केवसर् 234 245 11
भीमली तल् ली 70 93 23
बढकोट 152 161 09
डुमी 113 116 03

दगुड्डा  िद उला 83 95 12
धुराभरपुर  73 75 02
माथाणा 147 149 02
ःयालनी 103 117 14
िसमलना िबचला 77 88 11
माः टगंज 506 536 30

िखरसू कोठगी 160 125 35
कण् डोली 129 131 02
गजेली सौद  110 116 06
मरखोडा 87 79 08
ःवीत 233 156 77
ग् वाड 396 230 166
कोल् ठा 131 157 26
िढ कालगांव 73 77 04

ऊधमिसंह 
नगर  

काशीपुर  गोपीपुरा 430 444 14
लआमीपुर लाछी 367 394 27
सांडखेड़ा 308 280 28
बरखेड़ा पांडे 976 1,018 42
ढािकया कलाँ 1,707 1,770 63
कचनाल गोशाई 506 544 38

बाजपुर  हजीरा 785 747 38
केलाबैन्ड वारी 340 372 32
बन्नाखेड़ा 860 913 53
माहौली जंगल 470 492 22
कनौरा 962 994 32
बेिरया दौलत 1,050 1,086 36
धंसारा 248 287 39
रामपुरा सकर 504 585 81

अल्मोड़ा  Bhaisiyach
ana 

भइिसयाच
ना 

अलाई 146 135 11
भेटाबािरया 130 123 07
दशो 115 123 08
जोगयोडा 57 62 05
खास ितलाड़ी 118 110 08
नौगाँव 333 352 19
पूना कोट 127 121 06
शील 95 86 09
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पिरिशष्ट 1.2.2 
(सन्दभर्ः ूःतर 1.2.7.4; पषृ्ठ 13 ) 

िबना िमलान के आंकड़ों का िववरण 

(` लाख में) 

ॐोत:  िज प ू इ के अिभलेखों से ूाप्त  

  

वषर् िनिधयों की कुल उपलब्धता कुल व्यय 

िजला हःत िलिखत 
अिभलेख 

एम ई एस  अंतर 
(ूितशत) 

हःत िलिखत 
अिभलेख 

एम ई एस अंतर 
(ूितशत ) 

2009-10 देहारादनू 237.59 227.30 10.29
(4%) 

134.28 104.74 29.54
(22%) 

पौड़ी 413.89 289.15 124.74
(30%) 

123.58 204.62 81.04
(66%) 

अल्मोड़ा 175.36 167.19 8.17
(5%) 

168.02 164.03 3.99
(2%) 

उधम िसंह नगर 151.52 137.12 14.40
(10%) 

57.41 43.01 14.40
(25%) 

2010-11 देहारादनू 320.19 435.08 114.89
(36%) 

278.32 240.89 37.43
(13%) 

पौड़ी 324.64 172.58 152.06
(47%) 

99.64 114.33 14.69
(15%) 

अल्मोड़ा 308.95 501.81 192.86
(62%) 

192.40 172.01 20.39
(11%) 

उधम िसंह नगर 110.14 94.11 16.03
(15%) 

105.43 89.35 16.08
(15%) 

2011-12 देहारादनू 484.00 495.68 11.68
(2%) 

203.55 203.60 0.05
(0.02%) 

पौड़ी 407.41 262.99 144.42
(35%) 

238.13 194.00 44.13
(19%) 

अल्मोड़ा 525.01 504.14 20.87
(4%) 

483.78 325.35 158.43
(33%) 

उधम िसंह नगर 193.50 90.63 102.87
(53%) 

156.85 91.94 64.91
(41%) 

2012-13 देहारादनू 699.59 638.07 61.52
(9%) 

211.40 209.88 1.52
(0.71%) 

पौड़ी 572.22 472.97 99.25
(17%) 

180.18 184.56 4.38
(2%) 

अल्मोड़ा 720.69 691.00 29.69
(4%) 

411.82 408.56 3.26
(1%) 

उधम िसंह नगर 507.19 464.84 42.35
(8%) 

198.75 119.70 79.05
(40%) 

2013-14 देहारादनू 503.18 524.79 21.61
(4%) 

242.20 250.99 8.79
(4%) 

पौड़ी 392.04 323.45 68.59
(17%) 

187.85 264.01 76.16
(41%) 

अल्मोड़ा 370.29 392.04 21.75
(6%) 

348.19 327.83 20.36
(6%) 

उधम िसंह नगर 321.97 380.11 58.14
(18%) 

116.71 200.72 84.01
(72%) 
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कःतूरबा गाँधी बािलका िवद्यालय योजना के अन्तगर्त क्षमता से अिधक छाऽावासों का िववरण 

जनपद छाऽावास का 
नाम 

वषर् 2013-14 के दौरान पंजीकृत
बािलकाओ ंकी संख्या 

उपलब्ध ःनानागार की संख्या उपलब्ध  शौचालयों की 
संख्या 

उपलब्ध
कमरों की 
संख्या 

उपलब्ध
बेड की 
संख्या कक्षा  

6 से 8 
कक्षा  

9 से 12 
कुल

बािलकाएं 
मानकों के
अनुसार 

उपलब्ध कमी मानकों के
अनुसार 

उपलब्ध कमी 

िटहरी आमपाटा 42 36 78 12 2 10 19 2 17 5 10
रौतू की बेली 30 33 63 10 1 9 15 2 13 4 4
रौषाल 32 26 58 9 1 8 14 3 11 2 0
कौशल 11 14 25 4 1 3 6 2 4 2 10
सुजडगाँव 46 17 63 10 1 9 15 2 13 3 25
योग 161 126 287 45 6 39 69 11 58 16 49

हिरद्वार रानी माजरा 50 14 64 10 7 3 15 7 8 2 29
गोबधर्नपुर 50 12 62 10 6 4 15 9 6 6 50
बादीवाला 49 33 82 13 4 9 20 5 15 2 35
बाजूहेड़ी 41 20 61 10 2 8 15 5 10 2 36
अकबरपुर उद 49 13 62 10 3 7 15 4 11 3 38
मोिहत पुर 41 29 70 11 2 9 17 3 14 2 50
हरजौली जट्ट 50 25 75 12 15 -3 18 15 3 3 50
योग 330 146 476 76 39 37 115 48 67 20 288

अल्मोडा जैती 50 32 82 13 8 5 20 8 12 9 39
चंगेठी 32 14 46 7 5 2 11 8 3 4 32
योग 82 46 128 20 13 7 31 16 15 13 71

उधम िसंह 
नगर 

िसतारगंज 50 53 103 16 10 6 25 10 15 6 100
बाजपुर 50 1 51 8 2 6 12 3 9 3 30
योग 100 54 154 24 12 12 37 13 24 9 130

महायोग 673 372 1,045 165 70 95 252 88 164 58 538
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                         कःतूरबा गाँधी बािलका िवद्यालय योजना की इमारतों के िनमार्ण में हुई देरी का िववरण         (` लाख में) 
बम 
सं0 

छाऽावास का नाम ःवीकृित का 
वषर् 

िनगर्त
धनरािश 

िकया
गया व्यय

हःतगत
अथवा 
नहीं 

कायर् की वतर्मान िःथित 

1 धौलादेवी, अल्मोडा 2004-05 86.06 86.06 हःतगत भूतल एवं ूथम तल पूणर् 
2 लमगडा, अल्मोडा 2004-05 124.85 45.00   भूतल एवं ूथम तल िचनाई कायर् ूगित पर 
3 कालसी, देहरादनू 2004-05 102.45 96.65 हःतगत भूतल एवं ूथम तल पूणर् 
4 नारसन, हिरद्वार 2004-05 124.21 124.21 हःतगत भूतल एवं ूथम तल पूणर् 
5 जौनपुर, िटहरी 2004-05 79.46 72.10   भूतल प्लाःटर कायर् ूगित पर एवं ूथम तल फलोिरंग कायर्

ूगित पर 
6 िभलंगना, िटहरी 2006-07 86.07 72.45   भूतल प्लाःटर कायर् ूगित पर एवं ूथम तल िचनाई कायर्

ूगित पर 
7 नरेन्िनगर, िटहरी 2006-07 79.27 67.90   भूतल प्लाःटर कायर् ूगित पर एवं ूथम तल फलोिरंग कायर्

ूगित पर 
8 ूतापनगर, िटहरी 2006-07 82.85 67.26   भूतल एवं ूथम तल पूणर् 
9 थौलधार, िटहरी 2006-07 101.82 89.00   भूतल एवं ूथम तल प्लाःटर कायर् ूगित पर 
10 िसतारगंज, उधम िसंह नगर 2004-05 15.00 15.00   भूतल पूणर् एवं हःतगत ूथम तल का ूःताव राज्य को ूेिषत 

11 बाजपुर, उधम िसंह नगर 2006-07 67.61 25.80   भूतल पूणर् एवं हःतगत ूथम तल के िलए बजट माचर् 2014 
में ःवीकृत 

12 नवगाँव, उत्तरकाशी 2004-05 96.60 82.10   भूतल पूणर् एवं ूथम तल िचनाई कायर् ूगित पर 
13 िचन्यालीसौण, उत्तरकाशी 2006-07 86.37 85.10 हःतगत भूतल एवं ूथम तल पूणर् 
14 पुरोला, उत्तरकाषी 2006-07 87.81 72.95   भूतल प्लाःटर कायर् ूगित पर एवं ूथम तल ःलैब कायर्

ूगित पर 
15 मोरी, उत्तरकाशी 2006-07 89.27 84.10   भूतल एवं ूथम तल फलोिरंग कायर् ूगित पर 
16 गंगोलीहाट, उत्तरकाशी 2004-05 80.94 78.24 हःतगत भूतल एवं ूथम तल पूणर् 
17 कपकोट, बागेश्वर 2004-05 90.41 78.22   भूतल पूणर् एवं हःतगत तथा ूथम तल का ःलैब कायर् ूगित पर 
18 थैलीसैंण, पौड़ी 2004-05 80.57 28.00   भूतल एवं ूथम तल कायर् ूगित पर 
19 घाट, चमोली 2004-05 82.05 60.31   भूतल पूणर् एवं हःतगत तथा ू थम तल ःलैब कायर् ूगित पर 
20 टनकपुर, चम्पावत 2004-05 70.29 56.80 हःतगत भूतल एवं ूथम तल पूणर् 
21 ओखल खण्डा, नैनीताल 2004-05 54.56 33.22   भूतल पूणर् एवं हःतगत ूथम तल का कायर् ूगित पर 
22 चकराता, देहरादनू 2010-11 80.15 71.88 हःतगत भूतल एवं ूथम तल पूणर् 
23 रुडकी, हिरद्वार 2006-07 91.98 25.80   भूतल पूणर् एवं हःतगत  तथा ूथम तल के िलए बजट

03/2014 में ःवीकृत 

24 लक्सर, हिरद्वार 2006-07 93.28 25.80   भूतल पूणर् एवं हःतगत तथा ूथम तल के िलए बजट
03/2014  में ःवीकृत 

25 बहादराबाद, हिरद्वार 2006-07 92.57 26.80   भूतल पूणर् एवं हःतगत तथा ूथम तल के िलए बजट
03/2014 में ःवीकृत 

26 फारेःट गाँव, हिरद्वार 2008-09 25.80 25.80   भूतल पूणर् एवं हःतगत  तथा ूथम तल का ूःताव राज्य
को ूेिषत 

27 खानपुर, हिरद्वार 2010-11 69.16 66.40 हःतगत भूतल एवं ूथम तल पूणर् 
28 भगवानपुर, हिरद्वार 2006-07 112.19 39.15   भूतल पूणर् एवं हःतगत ूथम तल के िलए बजट 03/2014 

में ःवीकृत 

 योग  2,333.65 1,702.10  
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