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Deemed Exports Drawback Scheme 

Chapter I: Introduction 

1.1  The  business  of  DoC  is  to  regulate,  develop  and  promote  India's 
international  trade  and  commerce.    It  is  implemented  through  formulation  of 
appropriate  trade  and  commercial  policy.    DGFT  an  attached  office  of  DoC, 
formulates  FTP,  setting  the  annual  targets  of  exports  and  implementation  of 
programmes  for  increasing exports  and  substituting  imports.    FTP  is meant  to 
implement  provisions  of  FTD&R  Act,  Rules  and  orders made  there  under,  by 
laying down simple, transparent and EDI compatible procedures, which are easy 
to comply with and administer. 

1.2  The key objectives of the current FTP are to arrest the declining exports 
and to reverse the trend.    It also aims to bolster  import substitution, however, 
analysis of Central Excise  receipt of  the Union Government vis‐a‐vis additional 
duty of customs (CVD)8 levied on imports revealed that the Central excise receipt 
has  increased  to  `  1,38,372  crore  in  FY11  from  `  72,555  crore  in  FY01  at  an 
annualized  rate  of  8.20  per  cent,  correspondingly,  CVD  collection  has  also 
increased to ` 51,065 crore in FY11 from ` 16,582 crore in FY01 at an annualized 
rate of 18.9 per cent as detailed in Annexure B.  Decadal Average of ratio of CVD 
to excise duty has been 27 per cent ranging between 16.51 per cent  in FY04 to 
44.68 per cent in FY 09 with an increasing trend. 

1.3  FTP 2004‐09 and 2009‐14 provides  for  the Scheme of Deemed Exports 
(Chapter 8), which  refers  to  the  supply of domestically manufactured goods  in 
which  the  indigenous  manufacturers  supply  goods  to  certain  prescribed 
categories  of  receivers  and  the  taxes  paid  by  the  domestic manufacturers  for 
those  categories of  supplies  (as detailed  in Annexure C) are  reimbursed which 
provides a  level playing field (to domestic manufacturers vis‐à‐vis  importers) to 
compete for International Competitive Biddings (ICBs).  

1.4  Deemed Exports are eligible for the benefits, such as  (a) refund of DBK, 
(b)  exemption  or  refund  of  TED  and  (c)  advance  authorization/Advance 
authorization  for annual requirement, DFIA, subject to terms and conditions as 
in Hand Book of Procedures (HBP) vol. 

1.5  FRBM requires that the Central Government shall take suitable measures 
to  ensure  greater  transparency  in  its  fiscal  operation  in  public  interest  and 
minimise secrecy  in the preparation of annual  financial statement and demand 
for grants.  The Government started showing estimates of major tax expenditure 
under  the  Central  Tax  System  from  the  Receipt  Budget  2006‐07  onwards.   
The  statements  of  revenue  foregone  under  the  Central  Tax  System  in  the 

                                                            
8 Additional Customs Duty is a duty equivalent to the excise duty for the time being leviable 
on a like article had it been produced or manufactured in India. 
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Chapter 2: Audit Findings and recommendations 

Statement of Revenue forgone did not include tax expenditure on refund of CST.  
There was no separate head of accounts for interest on delayed payments. 

2.1  The tax expenditure on STP/EHTPs is made under the Major Head ‘3453 
– Foreign Trade and Export Promotion; 800 Other Expenditure; 18 Expenditure 
Incurred  departmentally;  00.50  Other  Charges’  of  DeitY,  whereas,  for 
reimbursement  to  EOU,  expenditure  is met  out  from  the Major Head‐3453  – 
Foreign Trade and Export Promotion‐194‐ Assistance  for export promotion and 
market  Development  (Minor  Head)‐03‐  Assistance  to  Export  Promotion  and 
Market  Development  Organisation‐00‐33‐subsidies'  of  DoC.  The  Budget 
allotment and expenditure during the period FY08 to FY11 by DeitY and DoC are 
given below: 

Table 5: Budget allocation under Major Head 3453 
Cr `  

Year  BE*  RE* Actual** Actual as per 
Appropriation 
Accounts 

Savings/Excess
as per 
department 

FY08 
EOU/SEZ  581.10 581.10 575.36 #  5.74 (S)

DeitY  3.10 13.10 13.10 13.10  Nil

FY09 
EOU/SEZ  551.63 551.63 525.76 #  25.87 (S)

DeitY  3.10 2.95 2.95 Nil  0.15 (S)

FY10 
EOU/SEZ  312.78  312.78  281.52  #  31.26 (S) 

DeitY  3.10  Nil  Nil  0.36  ‐‐ 

FY11 
EOU/SEZ  316.51  316.51  310.86  #  5.65 (S) 

DeitY  3.10  63.70  51.61  63.64  ‐‐ 

*As per expenditure Budget of Union Government for FY08 to FY11 
** Figures furnished by DoC and DeitY, Figures furnished by DoC also includes expenditure 

on DBK payments,  

2.2  Reasons for saving by DoC and DeitY have not been furnished. There was 
difference  in  actual  expenditure  reported  by  the  department  and  the 
expenditure reported  in Appropriation Accounts of the Government. The actual 
expenditure both by DoC and DeitY reveals no trend since the tax expenditure by 
DoC  is  concealed under  the overall expenditure under MH 3453.   No  suitable 
explanation  through  pre  budget  analysis  of  budget  proposals was  adduced  to 
address the variation. 

2.3  FRBM requires that the Central Government shall take suitable measures 
to  ensure  greater  transparency  in  its  fiscal  operation  in  public  interest  and 
minimise secrecy  in the preparation of annual  financial statement and demand 
for grants.  The Government started showing estimates of major tax expenditure 
under  the Central Tax System duty  from  the Receipt Budget 2006‐07 onwards.  
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Annexure A 
Total duty foregone on various export promotion schemes during FY08 to FY11

Sl. No.  Name of the Scheme  Duty forgone                                                       (Crore`) 

      FY08  FY09  FY10  FY11  Total 

1  Advance License  17928.00  17654.00  12389.00  19355.28  67326.28 

2  Special Economic 
Zone (SEZ) 

2194.00  1804.00  2324.00  8630.16  14952.16 

3  EOU/EHT/STP  14386.00  18978.00  13401.00  8579.87  55344.87 

4  Export Promotion 
capital Good 
scheme (EPCG) 

9152.00  10521.00  7833.00  10621.24  38127.24 

5  Duty Drawback 
(DBK) 

3236.00  12116.00  9219.00  8859.00  33430.00 

6  Duty Entitlement 
Pass Book Scheme 
(DEPB)  

4842.00  5341.00  7092.00  8756.55  26031.55 

7  Duty Free 
Replenishment 
Certificate (DFRC) 

845.00  607.00  111.00  43.53  1606.53 

8  Duty Free 
Entitlement Credit 
Certificate (DFECC) 
Schemes to status 
holder  

1416.00  740.00  418.00  156.39  2730.39 

9  Target plus schemes 
(TPS) 

2619.00  923.00  1220.00  373.99  5135.99 

10  Vishesh Krishi and 
Gram Udyog Yojna 
(VKGUY) 

548.00  538.00  2059.00  1788.48  4933.48 

11  Served from India 
Scheme (SFIS) 

444.00  642.00  531.00  542.18  2159.18 

12  Duty Free Import 
Authorisation (DFIA) 
Schemes  

699.00  1359.00  1268.00  1403.99  4729.99 

13  Focus Market 
Scheme  

  41.00  408.00  548.12  997.12 

14  Focus Product 
Scheme  

      1209.46  1209.46 

15  Deemed Export  1587.00  2384.00  1528.00  2180.00  7679.00 

   TOTAL  59891.00  73648.00  59801.00  73048.24  266393.20 
Source: Receipt Budget and CBEC   
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Annexure A1 
Duty foregone on various export promotion schemes during FY08 to FY11 as per Union 

Receipt Budget 

Sl. No.  Name of the Scheme  Duty forgone                                                  (Crore`) 
   FY08 FY09 FY10 FY11  Total

1  Advance License  17928.00  17654.00  12389.00  19355.28  67326.23 

2  Special Economic 
Zone (SEZ) 

2194.00  1804.00  2324.00  8630.16  14952.16 

3  EOU/EHT/STP  14386.00  18978.00  13401.00  8579.87  55344.87 

4  Export Promotion 
capital Good scheme 
(EPCG) 

9152.00  10521.00  7833.00  10621.24  38127.24 

5  Duty Entitlement 
Pass Book Scheme 
(DEPB)  

4842.00  5341.00  7092.00  8756.55  26031.55 

6  Duty Free 
Replenishment 
Certificate (DFRC) 

845.00  607.00  111.00  43.53  1606.53 

7  Duty Free 
Entitlement Credit 
Certificate (DFECC) 
Schemes to status 
holder  

1416.00  740.00  418.00  156.39  2730.39 

8  Target plus schemes 
(TPS) 

2619.00  923.00  1220.00  373.99  5135.99 

9  Vishesh Krishi and 
Gram Udyog Yojna 
(VKGUY) 

548.00  538.00  2059.00  1788.48  4933.48 

10  Served from India 
Scheme (SFIS) 

444.00  642.00  531.00  542.18  2159.18 

11  Duty Free Import 
Authorisation (DFIA) 
Schemes  

699.00  1359.00  1268.00  1403.99  4729.99 

12  Focus Market 
/ProductScheme  

‐  41.00  408.00  1757.50  2206.50 

   TOTAL  55073.00  59148.00  49054.00  62009.16  225284.20 

Source: Receipt Budget of Union Government 

   










